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I. A kitlizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

Az egyre tobb tarsadalmi ellatorendszer menedzselését magukra vallaldé modern allamokban a
XIX. szdzad masodik felétdl kezdve egyre jelentdsebb feladat és egyre tobb hataskor harul a
végrehajtd hatalom csucsan 1évd, annak intézményeit menedzseld, valamint a gazdasag,- €s
tarsadalompolitikai f6 irdnyokat kijel6lé kormanyokra. A novekvd korményzati hatalommal
természetesen lehet €lni (pl. a New Deal, valamint a masodik vilaghabor utani nyugat- és
¢szak-europai joléti allamok) ¢és visszaélni is (pl. a totalitarius diktaturak szomoru
tapasztalatai). A fasisztoid (Gordgorszag, Portugalia, Spanyolorszag, egyes latin-amerikai
allamok) és szocialista diktaturdk (elsésorban a kelet-kozép eurdpai orszagokban) bukasat
kovetden, a joléti allamok valsagaval parhuzamosan angolszasz ihletettséggel a neoklasszikus
(neoliberalis/neokonzervativ) allamszervezési és gazdasagi gyakorlatok jottek divatba az
1980-as,’90-es évek Eurdpajaban, ahogy az amerikai kontinensen is. A globalizacioval és a
digitalis technikai forradalommal 6sSzefiiggésben, a gazdasagi valsag, valamint az 0 tipusu
kornyezeti és  biztonsagi fenyegetések kozepette (legfoképpen a  nemzetkozi
terrorfenyegetettség) a modern allam feladatai és szerepkdre jabb boviilésnek indultak. A
2001. szeptember 11-ei terrorista merényleteket kovetéen pedig az addig a deregulacio,
liberalizéacio €s privatizacid ,,szentharomsagat” hirdetd libertaridnus- neokonzervativ szellemi
¢s politikai korok is egyre etatistabba valtak, legalabbis ha a polgari és politikai

szabadsagjogok korlatozasarol volt sz6 nemzetbiztonsagi érdekekbdl.

A 2008-as nagy gazdasagi recesszid sordn valsagallobbnak bizonyultak a joléti allamok (pl.
Ausztria és a skandinav orszagok) a kormanyzati feladatokat privatizalo, a gazdasagi
szabalyozo eszkozeiket dereguldldo és a monopoliumok terjedését korlatozd torvényeket
liberalizald neoliberalis minta orszdgoknal (pl. az Egyesiilt Kirdlysag, az Amerikai Egyesiilt
Allamok vagy éppen Lettorszag). Ezzel parhuzamosan a neoliberalis eszmerendszer altal a
kozigazgatasban favorizalt, a kozszolgaltatdsok kiszervezésére és privatizalasara, vagy
legalabbis tizleti alapra helyezésére hivatott New Public Management (NPM) nem véltotta be

a hozzé flizott reményeket, €s elotérbe keriilt a neoweberianus kdzigazgatasi modell.

Munkédmban a masik két f6 hatalmi 4ghoz képest a tudomanyos gondolkodasban kevésbé
hangsulyos végrehajté hatalom, azon beliil is a kormanyzas atalakul6 szerepét és sajatossagait
elemzem, és a kormanyzast helyezem a hatalommegosztas rendszerének kdzéppontjaba, ebbdl
a fokuszbol szemlélve a kormanyzat mdas jogalkotd (torvényhozas, Onkormanyzatok),

valamint jogalkalmazo6-ellendrzd (pl. Alkotmanybirosag, birosdgok, ombudsman) kézhatalmi



intézményekkel vald kapcsolddasi pontjait. Miivemben hangsulyos annak a folyamatnak a
bemutatdsa, hogy a rendszervaltdskor (Magyarorszagon is) uralkod6, a radikalis
hatalommegosztast eszményitd jogéallamisag felfogds mellett a kozjogi eszmearamlatok
szintjén egyre hangsulyosabban jelent meg a hatékonysag, mint a jo6 kormanyzas legfobb
kritériuma, ezzel parhuzamosan pedig a kormanyzat és a miniszterelnok hataskorei egyre
inkabb megndvekedtek mind a végrehajté hatalom, mind pedig més hatalmi agak szintjén, a

fékek és ellensulyok rendszerében.

A rendszervaltds idOszakanak uralkodo jogallamisadg (az angolszdsz Rule of law, a német
Rechtsstaat, a francia Constitutionnalisme) paradigmait egyesek megprobaltak felvaltani a
jogbolcseleti és kozgazdasagi eredetli jo allam, j6 korményzas (good government, good
governance) doktrindjaval, allaspontom szerint ez utdbbi azonban csak a jogallami paradigma
cizellalasara és megujitasara szolgalhat. Mindemellett, kiilonosen 2010 utan, a politika, mint a
jog szolgéloleanya mondast kiforditvan, Machiavelli, Carl Schmitt vagy éppen Leo Strauss
hazai recepcidja utdn felerdsodtek az erds vezetd iranti igényt, €s a politikai decionizmus,
voluntarizmus kultuszat népszeriisité politikai filozofiai fejtegetések, melyek instrumentalista
jogfelfogasa az alkotményos intézményeket eszkozszerepbe kényszeritené a politikai célok
végrehajtasa és kiilonbozdé hatalomtechnikai megfontoldsok érdekében, a politikai vezetdk

személyiségének fontossagat hangstlyozvén az intézményes megoldasokkal szemben.

Fontos targyalni a centralizacid6 ¢és kormanyzas kapcsolatat, valamint ezek
hatalommegosztashoz vald viszonyat, mert a 2010 utdni kozigazgatisi reformoknak
koszonhetden Magyarorszagon a megyék intézményfenntartd hataskorei megsziintek, tobbek
kozott pedig a kozoktatasi, a fekvobeteg ellatdé vagy a megyei levéltari intézményrendszer is
allami fenntartasba keriilt 4t. Paradox modon a centralizacido és az allami hataskorok
kiterjesztése olyan szinten megndveli a korményzat feladatait, hogy az a kormanyzati

dontéshozatal lassulasdhoz, partikularissa valasdhoz és mindségromlasahoz vezethet.

A disszertacid azt kivanja bemutatni, hogy az egypartrendszerli és a hatalommegosztast
tagado szocialista diktatarat kovetd "allamtalanitast", kiterjesztd jogallamisag felfogést és az
ezzel parhuzamosan népszerli neoliberalis allam-, gazdasag- és tarsadalomszervezési elvek
ellenére a rendszervaltastol napjainkig minden korményzat arra torekedett, hogy feladat- és
hataskoreit, valamint a kozigazgatasra €és a tarsadalmi ellatérendszerekre gyakorolt politikai
befolydsat minél teljesebb mértékben kiterjessze. A klasszikus politikai ideoldgiaknal

(konzervativizmus, liberalizmus, nacionalizmus, szocializmus) ezért Magyarorszdgon sokkal



nagyobb jelentdsége volt a kormanyzati szerepfelfogasra ¢s hatdskorgyakorlasra fontos
befolyast gyakorld olyan kdzjogi eszmedramlatoknak, mint a menedzserszemléletii céges
mikodést idealizalé technokrata NPM (good governance), a depolitizalé jogallami
radikalizmus, a politika méltosagat, elsObbségét hangstlyozo és etatista guvermentalizmus

vagy a jo allam-j6 kormanyzas (good government) neoweberianus gyokeri teoriaja.

A mi azt is hangstlyozni kivanja, hogy nincsenek univerzalisan alkalmazhato receptek, ezért
Magyarorszag esetében is fokozottan vizsgadlni sziikséges a korméanyzds mozgdasterét,
lehetéségeit ¢€s stilusat is befolyasolni képes torténeti hagyomanyokat, geopolitikai
adottsagokat ¢és gazdasagi-tarsadalmi viszonyrendszereket,mint a kormanyzast kiviilrol

jelentés mértékig befolyasold tényezoket.

1. A kutatas moédszertana

A disszertacio célja a korméanyzds kozjogi kontextusanak és a kormanyzasra hato kozjogi

eszmearamlatok bemutatasa a rendszervaltas utdni Magyarorszagon.

Egy, az alkotményos ¢és politikai hatalommegosztas fundamentumain nyugvé demokratikus
jogéllamban a kormanyzas nem egy légiires térben zajlik, hanem a korményzati célkitlizéseket
megvalositasat szolgald hatalomgyakorlas intézményes és kozjogi korlatok kozott zajlik,
melyet az amerikai jogirodalombol atvett kifejezéssel a fékek és ellenstilyok rendszereként is

illetnek.

Ahhoz, hogy a kormanyzasra hatd, annak folyamatat egyszerre leirni igyekvd és befolyasolni
kivano kozjogi eszmedramlatokkal behatobban foglalkozni tudjak, elséként sziikséges volt
kormanyzés kozjogi kontextusat, dsszetett viszonyrendszerét felrajzolnom. Egy alkotméanyos
allamban a kormanyzas legfontosabb kozjogi korlatjat az adott orszag, altaldban kartalis
alkotmanya képezi, mely az allamszervezeti részében leirja a kormanyzéasra vonatkozo
legfontosabb ,,jatékszabalyokat”, egyuttal felvazolja a korméany és az alkotmanyos szinten
nevesitett tobbi kozhatalmi intézmény viszonyrendszerét, mely egy alkotmanyos

demokratikus allamban a hatalommegosztason alapul.

Egy alkotméanyos demokracia alkotmanya ugyanakkor deklardlja a jogéallamisag elvét, illetve
demokratikus jogéallamként definidlja az adott orszagot, a jogallamisag pedig a kormanyzati

hatalomgyakorlas mikéntjét is meghatarozza, mederbe terelve azt.

Az egymas mellett valo elbeszélés helyett a kozos nyelven szolds érdekében ezért a
disszertacio elsd felében hangsulyosan a korméanyzas fokuszabol szemlélve sziikséges volt
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megadni a jogallamisag jelentéstartamat, a nemzeti és torténeti sajatossagok hangsulyozasa
mellett is a jelentésének univerzalis magjat, mely a gorog filozofian és romai jogon alapuld

zsido-keresztény kultirkdrben érvényesiil.

Miutén a jogallamot az alkotmanyossag részeként definidltuk, sziikséges a jogallam fogalmat
komponenseire bontanunk. Ebben a korben beszélhetiink a formalis és a materialis értelemben
vett jogallamisagrol. A formalis jogallamisag kulcsfogalma a jogbiztonsadg, melybdl olyan
kiilonféle, a jogrendszert athaté jogelvek vezethetéek le, mint a normavilagossag
kovetelménye, a szabalyokhoz kotott kozhatalom gyakorlas vagy éppen a jogorvoslathoz valod
jog. A materialis jogallamisag kulcsfogalma az igazsagossag, ez a fogalom azonban ttl elvont
természetli ahhoz, hogy a jogfiloz6fian kiviil a jogrendszerben vald altalanos érvényesiilését
vizsgaljuk. Az igazsagossagbol fakad6 jogegyenl6ség kovetelményét mar sokkal kdnnyebb
eléirni €s betartatni, a kormanyzas szempontjabol mégis a legfontosabb a hatalommegosztas a

materilis jogallamisag részelemei koziil.

A jogallamisaghoz hasonléan a hatalommegosztasnak is a kiilonbozd jelentésvaltozatait

vizsgalom meg nem egymads antitéziseiként, hanem a szintézis igényével.

Ha az allamot egy kozjogi jogalanyisadggal rendelkezd sui generis jogi személyként tételezziik
fel, akkor a hatalommegosztds tridszdban haromféle magatartastipussal fejtheti az
allamhatalom gyakorlasat. Az allam hatalma kinyilvanitasanak eszk6zét a jogalkotasi funkcio
jelenti, melynek els6dleges gyakorloja a torvényhozas. Az allami akaratként kinyilvanitott jog
érvényesitése a végrehajtas funkcioja altal valésulhat meg, melynek elsddleges hordozdja a
kormény. Annak érdekében, hogy az éllam 4ltal alkotott jog kikényszerithetd, a jog
alkalmazasa pedig ellendrizhetd legyen, egy harmadik hatalmi &g is sziikséges, melynek
legtipikusabb szervcsoportjat a birdésagi intézményrendszer jelenti. Fontos hangstlyozni, hogy
az institucionalis vagy intézményes és a funkcionalista hatalommegosztast nem egymast
kizarva, hanem parhuzamosan alkalmazhatéoak. A kormany példaul intézményesen a
végrehajtd hatalmi 4ghoz tartozik, de jogalkotési funkciot is ellat, bar nem elsédlegesen. Az
Allami Szamvevészék Magyarorszagon institucionalisan az Orszaggytilés szerve, ugyanakkor

funkcigjat tekintve egyértelmiien ellendérzo.

Megkiilonboztetem egymadstol tovabba az alkotmanyos és a politikai hatalommegosztast,
majd a hatalommegosztast horizontalis és vertikalis iranyokra bontom fel, elkiilonitvén ennek
belsd és kiilsé dimenzioit, valamint tipikus €s atipikus véltozatait. A belsd hatalommegosztas

f6 rendezdelve a népszuverenités, és a valasztdsok utjan gyakorolhatd népi felhatalmazasbol
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eredd legitimacids lancolat. Az allamkozi bi,- és multilateralis, valamint a szupranacionalis
szervekkel torténd kapcsolattartasban az allami cselekvés legitimitasat a nemzeti szuverenitas

biztositja.

Egy nemzet, mint politikai kozosség donthet ugy is, hogy a szuverenitds gyakorlasat
megosztja, ennek tipikus formajat a szovetségi allamok vagy mas néven a foderaciok jelentik,
atipikus formdjat pedig a brit devolucio, az olasz és spanyol regionalizmus, valamint az
altalaban kiilonb6z6 nemzeti kisebbségek altal alkotott teriileti autonomidk. A vertikalis
hatalommegosztds azonban a helyi onkormanyzatok autondémiajan keresztiil az unitdrius
berendezkedésli, azaz egységes allamokban is érvényesiilhet. A hatalommegosztasban a

kormanyzat nézOpontjabol ez a centralizacio €s a decentralizacié ellentétpontjaival irhato le.

A hatalommegosztas mechanizmusat befolyasolja az, hogy az allamfo része-e a végrehajtd
hatalomnak, illetve, a végrehajtdé hatalom az allamfének és/vagy a torvényhozasnak felelds,
illetve milyen feladat,- és hataskormegosztas érvényesiil a végrehajté hatalom cstcsan 1évo
kormanyzatban. Ennek tipizaldsara szolgdl a korméanyformak rendszertana, melynek
bemutatdsakor, bar a disszertdcid a rendszervaltas utdni Magyarorszdgra fokuszal, de
torténelmi példakkal és nemzetkozi kitekintéssel is segitem a kormanyformak szerinti

tipizalas illusztralasat.

A hatalommegosztas lathatatlan, de a politikai vezetés mellett, sokszor inkdbb ahelyett a
kormanyzéas szakpolitikai hatterének, a kormanyzati koordinicidonak ¢€s jogalkotdsnak a
kulcsszerepldjét a biirokracia jelenti. Ezért sziikséges vizsgalni a kormanytisztvisel6i kar
statuszanak, irdnyitdsanak 4s jogviszonyanak kiilonféle elemeit, illetve Osszességében az
allamapparatus helyét a kdzponti kormanyzat struktirajaban. A kozjogi eszmedramlatoknak
éppen ezért valik kulcskérdésévé a kozigazgatds szervezése, legyen sz6 a depolitizalt
technokrata iranyzat altal eszményitett New Public Managementhez (NPM) vagy a J6 Allam

tedria neoweberidnus gyokerli kdzigazgatasi és koztisztvisel6i modelljéhez.

Az értekezés egyik f6 hipotézise, hogy az alkotmanyjog 4altal hasznalt alkotmanyos
hatalommegosztds csak egy statikus folyamatot képes leirni, a hatalommegosztas
dinamikajanak szemléltetéséhez pedig egy interdiszciplinaris, a politikatudomany és a
szociologia eredményeit is felhasznald6 megkozelitésre van sziikséges. Ezéltal napvildgra
keriilnek a hatalommegosztds olyan, a klasszikus alkotmanyjog szamara lathatatlan
metajurisztikus szerepléi is, mint a lobbi és nyomadasgyakorld tevékenységet, a perlési

politizdlason keresztiil az aktivista jogfejlesztést, a kozérdekii adatigénylés folyamatain
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keresztiil pedig az allamhatalom ellenérzésében is részt vallal6 nem korményzati, vagy
pontosabb forditasban nem allami szervezetek (NGO). Ezek pedig hal6zatosan kapcsolddnak
a hatalommegosztas kulcsszerepldit, példaul a kormanyt és a torvényhozést kiviilrdl
befolydsold metajurisztikus szereplokhoz, melyek koziil a legkdzvetlenebb kapcsolatban
veliik a politikai partok vannak, de ilyen metajurisztikus szereplok koézé sorolhatdéak az
egyhazak, a szakmai kamardk, a koztestiiletek, a szakszervezetek és mindenekel6tt a média is,

mint informacidkdzvetitd, hirvivo kozeg.

Az értekezésben attekintésre kerlilnek a kormdanyzasra hatd kozjogi eszmedramlatok a
rendszervaltastol napjainkig. Itt a kutatasi modszerem a kormanyzati szereplok €és az egyes
kozjogi eszmedramlatok képviseldi kozotti interakciok vizsgalata volt. Fontos hangstlyozni,
hogy itt egy olyan dialégusrol, nem ritkan diszkussziérol van szo, ahol a kozéletet alakito
politikai elit hivatkozik az allambdlcselet jeles képviseldire, ugyanakkor ¢k maguk pedig

munkaikban reflektalnak a politikai elit altal kimunkalt k6zjogi és kozpolitikai 1épésekre.

A doktori értekezés azt szerkezeti felépitést és logikai elvet koveti, hogy fejezetekre bontva
elsOként azt a harom f6 alkotményjogi, allamelméleti fogalmat és azok jelentésvaltozatait
sziikséges letisztdzni és egy zart fogalmi rendszerben egymashoz képest -elfoglalt
kapcsolatukat felvazolni, melyek koré a kormanyzas kozéppontjabdl jelen dolgozat felépiil;

ezek pedig a jogallamisag, a hatalommegosztas €s a szuverenitas.

Ez azt jelenti, hogy mieldtt bemutatasra keriilhetne a liberalis jogallami radikalizmus, annak
eszkozrendszere, majd annak hatalomtechnikai kritikdja a politikai korményzas
szemsz0gébodl, fontos bemutatni a jogallamisdg megvaldsuldsanak nemzeti és torténeti
alternativait, tovabba felvazolni a formalis €s a materidlis jogallamisag fogalmak egyes
elemeit, szembe allitvan a formalis jogbiztonsagot a materialis igazsagossag eszményével,
illetve az alkotmanyossag €s a jogallamisag fogalmainak egymashoz vald viszonyrendszere is

tisztazando.

Ehhez hasonldan, mieldtt a korméanyzast, ideértve a kormanyzati bilirokracia szerepét és helyét
meghataroznank a hatalommegosztas doktrinajaban, és foglalkoznank a végrehajto hatalomra
hatast gyakorld olyan kozjogi eszmearamlatokkal, mint a New Public Management (NPM)
depolitizalt - technokrata iranyzata vagy a neoweberianus jo allam, jo kormanyzas (good
government) doktrindja, sziikkséges a hatalommegosztas irdnyainak és kiilonbozo
jelentésvaltozatainak a bemutatasa iS. Ennek keretében foglalkozik a disszertacié a

hatalommegosztas institucionalista és funkcionalis felfogasaival, a hatalommegosztas alapjogi
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¢s eljarasjogi garanciaival, metajurisztikus szerepldivel, az alkotmanyos ¢és a politikai
hatalommegosztas kozotti kiilonbségekkel. Nem feledkezhetiink meg a hatalommegosztas és
jogéllamisag fogalmi kapcsolatainak egymashoz vald leirdsatol sem, melyet a rész és egész
viszonyaval szemléltethetiink. A dolgozat atfogdan rendszerezni kivanja példak segitségével
is a hatalommegosztas belsé és kiilsddleges, tipikus és atipikus megjelenési formait, tovabba a

hatalommegosztas horizontalis és vertikalis irdnyait is.

Az interdiszciplinaris megkdzelitésmadd jegyében a kormanyzati miikodésre hatd kiillonbdzo
kozjogi eszmearamlatok taglalasakor nem feledkezhetiink meg arrdl a sajatos geopolitikai €s
torténeti koordinatarendszerrdl sem, ahol a kora ujkori kuruc-labanc konfliktus mintajara a
nemzeti alkotmanyos identitas és a nemzetkozi jogi elvarasok, kotelezettségek és standardok;
a szuverenista €s az univerzalis jogszemlélet; a mintakovetd magatartas és a mintaadasra is
torekvé nemzeti Oncéliisag csapnak Ossze, ennek pedig csak az ideoldgiai felszinét jelenti
keleti-nyugatos, és a progressziv-tradicionalista szembenallas. A rendszervaltas utani kdzjogi
eszmearamlatokat bemutat6 nagy fejezet éppen ezért a geopolitikai koordindtarendszer
felvazolasat tal az eszmetorténeti elézmények, tovabba a kormanyzas szdmara egyszerre
lehetoségeket, korlatokat ¢és kotottségeket felallitd  tarsadalomtorténeti  adottsdgok

bemutatasaval kezdodik.

A rendszervaltds koranak demokratikus ellenzékére egyszerre hatottak a neoliberalis
korszellem, Bibo Istvan harmadikutas gondolatai, valamint Kis Janos Hart és Dworkin
recepcidja. A rendszervaltas féloldalassaganak és a hazankban is meghonositott nyugati
intézményi megoldasok felemas sikerének, nemritkan félresiklasanak a kérdései
foglalkoztattak Pokol Bélat és Varga Csabat is az 1990-es években és az 6 nyomdokaikban
jart Varga Zs. Andréas, a munkassadguknak is kdszonhetden pedig a 2010-es kormanyvaltas
utan domindnssd valt a nemzeti sajatossagokat hangsulyozd kozjogi szuverenizmus.
Mindekozben tobbek kozott a Szadzadvég Alapitvany koreiben elvégezték Carl Schmitt,
Schabert, Leo Strauss és Voegelin recepcidjat, mely szerzék gondolkodasaban k6zos, hogy
szemben a jog uralmaval és a politika eljogositasa helyett Arisztotelész és Machiavelli
nyomdokain jarva a politika méltosagat, és a hatalomtechnikai értelemben vett politikai
kormanyzas elsddlegességét hirdetteék az intézmények felett. Carl Schmitt felhatalmazas
elmélete pedig a politikai kdz6ss€ég tdmogatasaban latja a szuverén népvezér szinte korlatlan

és korlatozhatatlan cselekvési szabadsaganak legitimacios forrasat.



Ehhez hasonloan a neoliberalis korszellem hatotta at azt a privatizacios folyamatokban is
aktiv posztkadari hivatalnoki és szakértdi értelmiségi kozeget. Ez a depolitizalt technokrata
kozjogi eszmearamlat egyszerre hirdetette a talfejlett jogallam ,,aramvonalasitasat” a
kormanyzéas kozgazdasagi értelemben vett hatékonysaganak ndvelése érdekében az 1990-es
évek végétdl kezdve, majd a 2000-es években a deregulacid, liberalizacid €s a privatizacio
profan ,,szenthdromsaganak™ hirdetésén til a kozigazgatds vallalati menedzsment jellegli
alapokra helyezését, és a kozszolgaltatasok kiszervezését hirdette az NPM megoldasok

jegyében.

A 2008-as vilaggazdasagi valsag idejére vilagossa valt az NPM csddje, ahogy a neoliberalis
megoldasoknak is lealdozott. Erre valaszul sziiletett meg a Jo Allam, j0 kormanyzas
doktrindja, mely egyszerre meritett a Katolikus Egyhaz tarsadalmi tanitasabol, a
neoweberianus kozigazgatdsi megoldasokbol és a szocidlis jogallam masodik vilaghaboru
utdni nyugatnémet doktrindjdban, mikdzben az allamrezon és a kormanyzas kozgazdasagi
értelemben vett haté¢konysdgat is szem el6tt tartotta, &m egészen eltérd megkdzelitésben, mint

az NPM megoldasai.

A kozjogi eszmedramlatok elemzése soran tehat a diskurzus elvnek megfeleléen a hatas-
ellenhatds, a kozéleti dialogus, diszkusszié és reflexid teremtette meg a kapcsolodasi
pontokat. Pokol Béla példaul a rendszervaltds rendszerébe csalédva Rousseau nyoman a
népfelség elvének minél kozvetlenebb érvényesiilését hirdetd radikalis demokrata felfogashoz
nyult vissza az 1990-es években, mig a 2000-es évektdl kezdve a népszuverenitds
hangsulyozasa mellett nemzeti jog elsébbségén alapuld szuverenista jogszemlélet egyik 6

hazai reprezentansa lett..

IT1. A doktori értekezés uj tudomanyos eredményeinek osszefoglalasa

1. A centralizalt kozigazgatidssal rendelkezd orszagokban a hatalommegosztds egyik
garancialis eleme a vertikalis hatalommegosztast €s a helyi koziigyek autondom intézését
érvényre juttatd kiterjedt helyi Onkorményzati rendszer lehet. A tisztdn parlamentéris
berendezkedésti, ugyanakkor nem foderdlis orszagokban egyparti vagy stabil koalicios
kormanyzas esetén a végrehajtd hatalom ellensulyat valdjaban, nem a térvényhozas, hanem a
kozvetlen demokracia intézményei (népszavazas, népi kezdeményezés, peticids jog) €s az
igazsagszolgaltatdsi, valamint a jogalkotast és a jogalkalmazast ellenérzé funkciot betdltd
kozhatalmi szervek, igy az alkotmanybirosag vagy az alkotmanybiraskodasi funkciot ellatd

mas fels6birdi forum, a rendes birésagok, és az ombudsman intézménye jelentik. Egy ilyen
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parlamentaris rendszerben még egy kozvetleniil valasztott vagy legaldbb erds hatalmi
jogositvanyokkal (pl. alkotmanyossagi vagy politikai véto) felruhazott allamfd jelentheti a
kormanyzati és a kormanyzat altal kezdeményezett parlamenti jogalkotas ellensulyat, de

hazank példaja is mutatja, hogy ez elsdsorban az allamf6i szerepfelfogas fiiggvénye.

2. Politologiai €s szociologiai szempontbdl a hatalommegosztas gyakorlati érvényesiiléséhez
sziikséges, hogy az egyes hatalmi agakat és kozhatalmat gyakorld személyek ne azonos
politikai kozosségbOl (part és holdudvara) rekrutalodjanak, vagy legalabb a politikai

mozgatorugoik tekintetében egymassal ellenérdekeltek legyenek.

A fékek és ellensulyok rendszere akkor keriilhet valsdgba, ha valamelyik hatalmi ag (pl. az
igazsagszolgaltatds) vagy intézmény (pl. a Kormany) feladat és hataskorei aranytalanul
kiboviilnek mas intézmények vagy hatalmi agak rovéasara. A hatalommegosztas rendszerének
valsagarol beszélhetliink akkor is, ha valamelyik hatalmi intézmény ,nem jatssza el a
szerepét”, azaz elmulasztja gyakorolni a jogszabalyokban lefektetett feladat és hataskoreit,
sziikség esetén nem ,,litkozik” mdas hatalmi agakkal vagy intézményekkel (ez negativ
hataskori Osszelitkozésekhez vezet) vagy pedig tallépve hataskoreit jogellenesen von el
feladat és hataskoroket mas kozhatalmi szervektdl (ez pozitiv hataskori 0sszelitkozésekhez
vezet). Ezek a megfogalmazasok is mutatjak, hogy a kozigazgatasi jogi dogmatika bizonyos

terminusai jol alkalmazhatoak a hatalommegosztds rendszerének leirasara.

Ugyanakkor egyes ligyek mentén az allami mitkdddképesség fenntartasa érdekében sziikséges

a hatalmi 4gak szerint elkiiloniilt alkotmanyos intézmények kozotti egylittmiikodes is.

A kormanyzat nemcsak a torvényalkotisban vesz részt, hanem a jogalkalmazasban
kozremiikodo alkotmanyos szervekkel is gyakori interakcioba 1ép. Az Alkotmanybirosagrol
sz6lo torvény példaul lehetdséget biztosit arra, hogy egy (valddi) alkotményjogi panasz,
illetve egy elézetes vagy egy utdlagos normakontroll eljards soran, az alaptorvény-
ellenességet vélelmezod inditvanyra adott kormanyzati valaszt az igazsagiigyért felelos vagy az
adott teriileten jogalkotasi hataskorrel rendelkezd miniszter un. amicus curiae beadvannyal
tudassa az Alkotmanybirosaggal. Ehhez hasonloan, az alapvetd jogok biztosa, valamint a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacido Szabadsdg Hatosag (NAIH) elndkének eljardsa soran is

megjelenhet a korményzat sajatos ,,kdzérdekli beavatkozo™ félként.

Ehhez hasonléan az Alaptdrvényben az Orszaggyiilés ald rendelt ellen6rzé szervként

megjelend alapvetd jogok biztosa a jelentéseiben kotelezd érvény nélkiil ugyan, de jogalkotasi
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teendoket szorgalmazhat az egyes szakminiszterek szamara, illetve konkrét intézkedéseket

javasolhat allami intézményeknek.

3. Ha a kormanyzati hatalom bels6 korlatait keressiik, nem térhetiink ki a hatalommegosztas
metajurisztikus tényezdinek vizsgalata elol sem. Egy kancellari tipusi parlamentaris
berendezkedésben az alkotmanyozd tobbséggel rendelkez6 kormanyzattal szemben nem
jelenthetnek 1ényegi féket és ellensulyt a parlamenti ellenzék frakcioi és fiiggetlen képviseldi,
hiszen még ellendrzési jogaikkal (pl. interpellacid) is korlatozottan tudnak csak élni, ha az
orszaggyllési tObbség leszavazza az eseti parlamenti vizsgaldbizottsdgok megalakitasanak
kezdeményezéseit. A végrehajté hatalom felett is egyfajta kontrollt gyakorld parlamenti
bizottsagok iiléseit is hatarozatképtelenné tehetik a tobbséget alkoté korméanyparti frakciok, ha

tavol maradnak az ilyen tilésektol.

Ilyenkor felértékelddik a kdzvetlen kormédnyzati rahatastol mentes kozszolgdlati média, vagy
ennek hidnyaban pedig a médiapiacon meglévo, oligarchaktdl vagy monopdliumoktdl mentes
torzuldsmentes szabad verseny, ezéltal pedig a kormanyz6 parttol vagy partoktol fiiggetlen
maganmédiumok szerepe, melyek az ellenzéki narrativdk egyediili hirvivd csatorndinak
szamitanak a valasztopolgarok, és tagabban az egész nyilvanossag felé. Médiapluralizmus és
kormanyzati befolyastél mentes nyilvanossag megléte nélkiil ugyanis megkérddjelezodik a
kiegyensulyozott tomegtdjékoztatds, valamint ellehetetleniil a civil kontroll és a kézvélemény
allamiigyekre torténé ralatasa, mely valasztopolgari dontések mérlegelésének egyik

esszencialis alapfeltétele.

A sajtd és véleménynyilvanitasi szabadsag garantalasan tal a civilkontrollt szolgélja az
informacioszabadsag és a kozérdekili adatigénylések biztositasa az allami hatosagok részérdl,
mely altal a nemzet, mint politikai koz0sség tagjai feltételezhetik az allami szervek

transzparens miikodését.

Tovabba ebben a sajatos helyzetben nagyobb feleldsség és figyelem irdnyul a nem
kormanyzati vagy pontosabb kifejezéssel a kormanyzattdl fliggetlen nem allami szervezetek
(NGO) koziil kiilonésen azokra, melynek alapitdi a kormanyzat ellendrzését (in. watchdog
tipus), a rd vald nyomadsgyakorldst (Gn. pressure group), jogalkotast vagy jogszabalyok
modositasanak kikényszeritését (lobbi csoportok), esetleg a kormanyzattal szembeni stratégiai
pereskedést tiizik ki kozérdekii céljukként. Amennyiben egy, a hierarchikusan felépiilé
allamapparatussal szemben a halozatosodés alapjan szervezddd nagy nemzetkdzi, jogveédo

aktivista (pl. Amnesty International) vagy éppen watchdog (pl. Transparency International)
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tipusu NGO adott nemzeti ,,fiokszervezetérdl” beszéliink, akkor politikai sikon gyakran
megfogalmazoddik a kiilfoldi, nemzetkozi lobbi tevékenység vadja. Ha ez igaznak bizonyul,
akkor a kiilsé vertikalis hatalommegosztasban kozrehatd tényezoknek tekinthetjiik e nem

allami szervezeteket.

A hatalommegosztas metajurisztikus tényez6i kozott érdemes még feltiintetni a bizonyos
tarsadalompolitikai, bioetikai és erkolesi kérdésekben a kozvéleményt befolyasolni tudo
egyhazakat, mely befolyas mértékét az adott tarsadalom szekularizaltsdganak fliggvényében

mérhetjiik.

4. Az adott, legalabb két kozhatalmi szerv egymashoz viszonyithat6 feladat és hataskoreit
rogzité alkotmanyi, torvényi vagy az ezekbdl levezethetd rendeleti szinti szabalyozast,
valamint a kdzjogi szervezetszabalyozd eszkozoket és egyes belsd normakat (pl. kdzhatalmi
szerv  alapitd  okirata vagy SZMSZ-e) vizsgalvan  beszélhetiink  a statikus
hatalommegosztasrol. Ezzel szemben az, hogy a kozhatalmi szerv adott iddintervallumban
(pl. év, kormanyzati ciklus) hanyszor, milyen terjedelemben és sikerességi rataval ¢l a feladat
¢s hataskoreivel egy masik kozhatalmi szerv ellenében (pl. sikeres koztarsasagi elndki
alkotmanyossagi vétok Magyarorszagon), a dinamikus hatalommegosztast jelenti. A
dinamikus hatalommegosztas intenzitasa kvantitativ és kvalitativ mdédon is mérhet6. Példaul a
magyar Alaptorvény biztositja a koztarsasagi elnoknek az alkotmanyossagi véto lehetdséget
az Orszaggyllés altal érvényesen elfogadott torvényekkel szemben is. Az, hogy a koztarsasagi
elndk egy év alatt vagy a teljes elndoki mandatuma alatt hany alkalommal ¢él az
alkotmanyossagi vétd lehetdségével, a dinamikus hatalommegosztas intenzitasanak
kvantitativ mérdszama. A példanal maradva az a tény pedig, hogy ebbdl hany alkalommal ad
helyt az Alkotmanybirdsdg az allamfé alkotmanyossagi vétdjanak a torvények eldzetes
normakontroll vizsgalata sordn, a dinamikus hatalommegosztas sikerességének kvalitativ

mérdszamat jelenti.

A hatalommegosztds gyakorlati megvalosuldsdhoz eljardsjogi garancidkra és kozjogi
szervezetszabalyozd normakra is sziikség van, a pusztan anyagi jogi szabalyok szintjén (pl.
alkotmanyos deklaraciok) megvalosuld hatalommegosztas konnyen latszatdemokracidhoz és

kiiiresedett pszeudo jogallamisaghoz vezet.

5. A hatalommegosztas rendszere tobb évszazados organikus fejlédés eredménye, mely azon

a felismerésen alapul, hogy a kiilonb6z6 hatalmi dgak és intézmények egymads tevékenységét
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ellendrizve, korlatozva vagy kiegészitve hatékonyabban ¢&s kiszamithatobban tudnak
mikddni, mint egy egyeduralkodd szuverén vagy hatalmi szerv. A hatalommegosztas
ideoldgia helyett sokkal inkabb az adott orszagra jellemzd, tobb évszédzadon at kimunkalt

legjobb gyakorlatok (,,best practices”) lenyomata (,,know-how”).

A hatalommegosztds intézményesiiléséhez szilikség van egy azt tamogatd gazdasagi
berendezkedésre (a hatalommegosztas nem képes kiteljesedni a tervgazdasag vagy az
allamkapitalizmus viszonyai kozott), valamint egy szabalyozottan versenyelvii. ugyanakkor
konszenzusokra képes, ¢és nem talpolarizalt politikai kultirdra, tovabba a megosztott
hatalomgyakorlason és a jogallami alkotmanyos tradicidkon alapuld kozjogi kultirara. Az
allammodellek két széls6 pontjan, a bukott allamoknal, az anarchokapitalista é&jjelior
allamokban valamint a totdlis allamokban fogalmilag kizart a hatalommegosztas
intézményesiilése. Az alkotmanyos, am nem demokratikus (pl. cenzusos valasztdjog)
allamokban azonban korlatozott forméaban intézményesiilhet a hatalommegosztas (pl. a két

vilaghaborua kozotti , kirdly nélkiili kirdlysag” Magyarorszagon).
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