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1. AZ ERTEKEZES TEMAJA ES A KITUZOTT KUTATASI FELADAT

Tobb mint 50 év telt el azota, hogy az Eurdpai Unid Birdsaga kifejlesztette az Uniods jog
autonomidjara, elsddlegességére, kozvetlen alkalmazhatosagara és kozvetlen hatalydra
vonatkoz6 eléremutatd, aktivista szemléletli és az Eurdpai integracio jovdje szempontjabol

kulcsfontossaguinak tekinthetd joggyakorlatat.

Ugyanennyi 1d6 telt el azota, hogy a német Alkotmanybirdsag elsé izben kifejtette alapjogi
szempontu fenntartasainak rendszerét, amelyet késbb hataskori, szuverenitasi és alkotmanyos
Onazonossag alap, az Uniés jog feltétlen elsddlegességének kovetelményével szemben

megfogalmazott fenntartasok kovettek.

A német Alkotmanybirdsag példajat mas eurdpai alkotmanybirdsagok is kovették és a német
Alkotmanybirdsadg valt a vezetd, legbefolyasosabb szerepldjévé, a — legalabbis az elsd
évtizedekben — rendkiviil produktiv Eurdpai Birdsag és a tagallami alkotmanybirdsagok kdzott

zajlo alkotményos parbeszédnek.

A tagéllami alkotmanybirosagok altal alappal megfogalmazott aggodalmak hozzajarultak az
Eurépai Unid jogénak jelentds mértékii atalakuldsdhoz. Az Eur6pai Parlament szerepének
folyamatos erdsddése, egyenrangu jogalkotova valasa, vagy a nemzeti Parlamentek bevonasa
az Unids jogalkotasi eljarasba, egyiittesen hozzéjarultak az Eurdpai Uni6 demokratikusabba

valasahoz!.

Az alapjogvédelem teriiletén a német és késdbb mas alkotmanybirosagok altal is kifejezett
aggodalmak, hozzajarultak ahhoz, hogy az Eurdpai Birosag vilagosabba tette, hogy pontosan
mit tekint az Eurdpai Unids alapjogvédelmi rendszer részének, a tagallamok dontottek arrdl,
hogy az Eur6pai Uni6 csatlakozik az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez és elfogadasra

keriilt az elsddleges joganyag szintjén, vertikalis és horizontalis kozvetlen, - s6t kivételes

! There are still democratic shortcomings, which gives a reason to be still critical: JHH WEILER: Epilogue:
Living in a Glass House: Europe, Democracy and the Rule of Law, in: Carlos CLOSA and Dimitry KOCHENOV
(eds.): Reinforcing Rule of Law Oversight in the European Union, Cambridge University Press, 2016., pp. 313-
326.



esetben, egyes értelmezések szerint akar a Karta 51. Cikkelyén talterjeszkedd? - hatallyal is

rendelkezdé Eurdpai Uniod Alapjogi Kartaja.

Kozel 6t évtizeden keresztiil ez az alkotmédnyos parbeszéd hasznosnak bizonyult és jelentds
mértékben hozzajarult az Eurdpai integracié fejlédéséhez. Ot évtizeden keresztiil az Eurdpai
Birosag ¢s a tagallami alkotmanybirdsagok elkertilték, hogy egymas labara Iépve jelentds kart
okozzanak az eurdpai projektnek. A kiilonboz6 tagallami alkotmanybirdsagok altal, a német
minta nyoman kifejlesztett alapjogi, hatdskori, szuverenitasra vagy alkotmdnyos identitasra
alapozott fenntartdsok, nemcsak kelld koriiltekintéssel keriiltek kidolgozasra, hanem a

parbeszéd dnmagéaban nagy mértékben hozzajarult az Eurdpai integracio fejlodéséhez.

Talan egyetlen olyan eset volt, amikor egy ujonnan csatlakozott orszag Alkotmanybirdsaga
ténylegesen alkalmazta az Eurdpai Birdsag egy dontésével kapcsolatosan® a hataskori
fenntartas jogintézményét és nem alkalmazandonak nyilvanitott egy Eurdpai Birosagi dontést.
A 1épés ugyanakkor széleskoril jogirodalmi biralatot valtott ki* és egy viszonylag 1ij tagallam
alkotmanybirosaganak hibas 1épéseként konyvelték el, amely elszigetelt eset maradt. Ettdl az
elszigetelt esettdl eltekintve ugyanakkor, kdzel 6t évtizeden keresztiil az Alkotmanybirdsagok
felmérték a hasonld dontésekkel jard hatalmas feleldsséget és elkeriilték, hogy lesujtsanak a
Damoklész kardjaval és nehezen gyogyuld sebet ejtsenek, nemcsak az eurdpai integracion, de

magan a jogallamon is°.

A fenti Ovatos megkozelités valtozott radikalis iranyban 2015-ben ¢, amikor a német
Alkotmanybirdsag elsé izben dontdtt ugy, hogy figyelmen kivill hagyja azon kotelezettségét,
hogy eldzetes dontésért forduljon az Eurdpai Birésaghoz egy eurdpai letartdztatasi parancs

végrehajtasaval kapcsolatos ligyben’, helyette az ligyet acte claire-nek mindsitve arra a

2 Andrés JAKAB: Application of the EU Charter in National Courts in Purely Domestic Cases, in: Andras JAKAB
— Dimitry KOCHENOV: The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member States' Compliance, Oxford
University Press, 2017.

3 As a reaction to the C-399/09 Landtové decision by the CJEU, the Czech Constitutional Court declared an EU
act ultra vires, in its Judgment of 31 January 2012, PI. .S 5/12 Holubec.

4 példaul: KOMAREK, Jan: Playing with matches: the Czech Constitutional Court’s Ultra Vires Revolution, UK
Constitutional Law Association, 2012.

3 see: JAKAB Andras — SONNEVEND Pal: The Bundesbank is under a legal obligation to ignore the PSPP
Judgment of the Bundesverfassungsgericht, in: Verfassungsblog, 25 May 2020.

6 On the possible causes and outcomes, see: Franz C. Mayer: Defiance by a Constitutional Court — Germany, in:
Andrés JAKAB — Dimitry KOCHENOV: The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member States'
Compliance, Oxford University Press, 2017.

7 BVerfG 2 BvR 2735/14 15 December 2015 — EAW 11
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dontésre jutott, hogy megtagadja az eurdpai letartoztatdsi parancs végrehajtasat, a német
alkotmdny 1.§-ra torténd hivatkozassal. Ezt a megkdzelitést folytatva, 2020 nyaran a német
Alkotmanybirdsadg az Eurdpai Birdsag, valamint az Eurdpai Kozponti Bank egy-egy dontését
hataskor tallépének (ultra vires), és nem alkalmazanddnak taldlta. A német Alkotmanybirosag
dontésének kovetkezménye, hogy a Német Kozponti Bank az Unids jog alapjan koteles
figyelmen kiviil hagyni az Alkotmanybirdsdg dontését, mig a német alkotmanyjog alapjan
koteles figyelmen kiviil hagyni az Eurdpai Birosag és az Europai Kozponti Bank tigyben érintett
dontéseit®. A német Alkotmanybirdsag nemcsak figyelmen kiviil hagyta azon kotelezettségét,
hogy elézetes dontéshozatali eljardst kezdeményezzen az Eurdpai Birdsdgnal, hanem
megteremtette a lehetdségét annak, hogy a dontése miatt az FEurdpai Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast inditson Németorszag ellen’, tovabba megtorve a nagy tekintélyii
elédok ot évtizeden at kialakitott gyakorlatat, egy kevésbé pozitiv példat mutatott a tobbi

tagallami alkotmanybirdsag szdmara.

A fenti, korabbi koriiltekintd és feleldsségteljes megkdzelitéshez képest eltérd iranyt mutatd
joggyakorlat tiikrében kiilondsen is aktudlisnak latszanak a Weiler és Haberle éltal tobb mint

0 és egyiittmitkodS alkotmdnyossag !

20 évvel ezelbtt kialakitott alkotmdnyos tolerancia'
elméletei. Weiler allaspontja szerint, a tagallamok kotelesek az alkotmanyos tolerancia
kovetelményének megfelelden eljarni az Eurdpai Uniodval szemben. Haberle ramutatott, hogy
a nemzetkdzi kozosség szuverén tagallamai egyre inkdbb egyiittmiikddnek nemzetkozi
szervezetek és nemzetkdzi szerzOdések keretén beliil €s szuverenitasukbol fakadd egyes
hataskoreiket raruhdzzak nemzetkdzi szervezetekre annak érdekében, hogy egy magasabb
szintli védelmet tudjanak ezaltal biztositani a béke, biztonsadg, emberi jogok teriiletein és
nagyobb jolétet biztosithassanak polgaraiknak. Ez az egyiittmiikodés ugyanakkor azt is
megkoveteli, hogy — ahogyan Weiler fogalmazott — a tagallamok nagyobb alkotmanyos

tolerancidval viseltessenek az Eurdpai Unid irdnyaban, kiilonods tekintettel a tagallami

alkotmanybirosagok és az Eurdpai Birosag kozotti parbeszéd sordn. Ez az 6nkorlatozason és

8 supra note 5.

® PERNICE, Ingolf: Sollte die EU-Kommission Deutschland wegen des Karlsruher Ultra-Vires-Urteils verklagen?
PRO; also see: Case C-224/01, Gerhard K&bler v Republik Osterreich, ECLI:EU:C:2003:513; Case C-140/09,
Fallimento Traghetti del Mediterraneo SpA v Presidenza del Consiglio dei Ministri, ECLI:EU:C:2010:335; Case
C-160/14, Ferreira da Silva e Brito, ECLI:EU:C:2015:565; Case C-168/15, Tomasova, ECLI:EU:C:2016:602.
1OWEILER, J.H.H.: Federalism and Constitutionalism: Europe's Sonderweg, Harvard Jean Monnet Paper,
10/2000.

"l HABERLE, Peter, Der kooperative Verfassungsstaat, in: Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 2. Auflage
1998.
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tolerancian alapuld megkozelités az, amit di Fabio a békés egyiitt létezés 12 sziikséges

feltételének tartott.

II. A KUTATAS MODSZERE

Az el6z6 pontban részletezett tagallami gyakorlat valtozasanak eredményeként tovabb
novekedett az érdeklédés az Unids joghoz vald viszonyulassal kapcsolatos tagallami
alkotmanybirosagi joggyakorlat irdnt. Ennek eredményeként ez a témakor méginkabb a
tudomanyos kutatas eldterébe keriilt az elmult években. Erre a valtozasra is tekintettel, jelen
kutatas elsdsorban egyes eltérd tagallami alkotmanybirdsagi joggyakorlatok és az Europai Unid
Birdsaga'’ joggyakorlatanak elemzését tlizi ki céljaul, kiilonos tekintettel a magyarorszagi

vonatkozasokra.

A kutatas teljes egészében az EUB, illetve tagallami alkotmanybirdsagok altal kidolgozott, az
Eurdpai Unid jogrendje és a tagallami jogrendek viszonyrendszerét meghatdroz6 Unids jogi €s
alkotmanyos elvek értelmezését tlizte ki céljaul. Ennek soran egyrészt a vonatkoz6 Unids jogi
kornyezetet vizsgaltam, kiilonos tekintettel az Eurdpai Uni6 Birdsadganak a joggyakorlatara. A
kutatds masik csomopontja a tagallami alkotmanyokban foglalt, a tagéllami jog Unios joghoz,
kiilonosképpen az Unids jog elsddlegességének elvéhez vald viszonyuldsat meghatarozo
rendelkezések, valamint az ehhez kapcsolodo tagallami alkotméanybirosagok joggyakorlatanak

a vizsgalata. A kutatasnak ez a része, a kutatdsban érintett orszagonként, fejezetekre tagolodik.

Az egyes tagallamokhoz kapcsolddd fejezetek belsd tagolddasa az Eurdpai Birdsag és a
tagallami alkotmanybirdsdgok kozotti parbeszéd soran kikristdlyosodott fobb elvekhez
igazodik, amelyek ennek az alkotmanyos parbeszédnek a kozponti magjat képezik, mint példaul
szuverenitas (4llamisag, hataskor raruhdzas), demokracia (demokratikus hatalomgyakorlés),
jogéllamisag, alapvetd jogok védelme ¢és alkotméanybiraskodas, valamint az
alkotmanybirosagok kiemelt szerepe az eurdpai alkotmanyos parbeszéd sordn. Ez a felosztés

nem valamilyen szigorti dogmatikai elhatarolas alapjan keriilt kialakitdsra, hanem sokkal

12 b1 FABIO, Udo: Friedliche Koexistenz (in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2010.10.20)
http://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/gastbeitrag-friedliche-koexistenz-11057029.html

13 Constitutional Courts of the Member States and the Constitutional Court of the European Union, as Franz C.
MAYER provides a reference to constitutional courts on EU and national level in: Franz C. MAYER,
,,Verfassungsgerichtsbarkeit” in Armin VON BOGDANDY and Jiirgen BAST (eds.), Européisches Verfassungsrecht
(Berlin: Springer-Verlag, 2009), pp. 559 et seq.




inkabb gyakorlati megfontolasokon alapul, miutan ezek azok az alapelvek, amelyek az eurdpai
birdsagok kozotti parbeszéd kozponti magjat képezik. A jogallamisadg alapelve magédban
foglalja a hatalommegosztasnak, a kozigazgatds biroi kontrolljanak, a torvényességnek, az
alkotmanybiraskodasnak és az alapjogok védelmének alapelveit is. Az alapjogok védelme és az
alkotmanybirdskodas elvei, miutan a kutatds targya szempontjabol kiemelt jelentOséggel

birnak, ezért kiilon fejezetekben keriilnek targyalésra.

A dolgozat targyabol adodoan, az dsszehasonlitd jogi szemléletet alkalmaztam a kutatéds soran.
A kivélasztott tagallamok alkotmanyos megoldasait hasonlitottam 0Ossze, az eldre
meghatarozott, korabban emlitett szempontok szerint. A kutatds soran ugyancsak
tamaszkodtam a hazai és kiilfoldi jogirodalom megéllapitasaira, valamint azokra a fobb elvekre
¢és kovetkeztetésekre, amelyek az EUB ¢és a tagdllami alkotmanybirdsdgok joggyakorlataban

kristalyosodtak ki az elmult fél évszazad soran.

A kutatds sordn a tobbiranyu megkozelitését valasztottam a kutatds targyanak. A kutatés
targyabol adododan, eltéré nemzetkdzi iranyok, az Unids jog elsddlegességének elvével
kapcsolatos alkotméanyos fenntartasok gyakorlatara vonatkoz6 Iényeges kiilonbségek
kimutatasara torekedtem az egyes tagdllami megkozelitések 0Osszehasonlitdsa soran.
Ugyanakkor arra is torekedtem, hogy az Osszehasonlité kutatast egyéni szempontok szerint
vigyem véghez és a kdvetkeztetéseimet az egyes tagallami gyakorlatok elemzd 6sszehasonlitasa
alapjan fogalmazzam meg, amely hozzajarulhat a hazai jogi kdrnyezet és eurdpai alkotmanyos

parbeszéd soran kialakitando tagallami megkozelités formalasadhoz.



III. Az értekezés rovid bemutatdsa, a tudomanyos eredmények ismertetése

Kiilonos tekintettel az utébbi években megfigyelhetd, egyes esetekben a birdsagok kozotti
parbeszéd hidnyéra visszavezethetd tagallami alkotmanybirdsagi joggyakorlat valtozasara, a
Weiler dltal Eurépa egyik legfontosabb alkotmanyos eredményének’? tekintett alkotmdnyos
tolerancia elmélete’” kiilonos aktualitast nyert. Weiler arra is rimutatott, hogy az alkotmanyos
tolerancia elmélete, nem egy egyirdnyl fogalmat jelent. Egyforméan vonatkozik tagallami és
Unids alkotmanyos szereplékre is, EU intézményekre, kiillondsképpen az EUB-re, valamint
tagallami kormanyokra és alkotméanybirosagokra. Erre tekintettel is kiemelendd, hogy a
kolcsonos alkotmdnyos tolerancia és az egyiittmiikodd alkotmdnyossag'® elméletei kiilondsen
is fontos, ha nem elengedhetetlen feltételei a békés egyiitt létezés!” kovetelményének az
immaron 27 tagallammal rendelkezd Europai Unidban, amely egyben természetszeriileg 27

eltérd alkotmanyos hagyomanyokkal és 6nazonossaggal rendelkez6 tagallamot jelent.

Jelen dolgozat nyolc fejezetre tagolodik és a kutatasnak két f6 irdnya van, az egyik irany az
EUB altal kifejtett, Unids jog azon f6 elveinek elemzésére vonatkozik, amelyek meghatarozzak
az Unids jog ¢és a tagallami jog viszonyat. Masik oldalrdl, a kutatas a tagallami alkotmanyos
szereplok, kiilonosképpen a tagallami alkotmanybirésdgoknak az Unios jog els6dlegességének

kovetelményével szembeni viszonyuldsara vonatkozik.

Az altalanos bevezetd részt kovetden, a dolgozat masodik fejezete az EUB altal kidolgozott
Unios jogi alapelvek vizsgalatara, valamint ezek értékelésére vonatkozik. Ennek soran kiilonds
hangsullyal vizsgaltam a lojalis egyiittmiikddés valamint az eurdpai és a tagallami alkotmanyos
identitas elveinek kontextusaban a hataskdr raruhdzas elvét. Az eurdpai és a nemzeti

alkotmanyos identitds nem egymadssal versengd, hanem egymast er6sité fogalmak '8, és

14 WEILER, J.H.H.: On the power of the Word: Europe’s constitutional iconography, in : [-CON, Vol. 3, Nr. 2 and
3, Special Issue May, 2005, pp. 173-190.

15 WEILER, J.H.H.: Federalism and Constitutionalism: Europe's Sonderweg, Harvard Jean Monnet Paper, 10/2000.

16 HABERLE, Peter, Der kooperative Verfassungsstaat, in: Verfassungslehre als Kulturwissenschaft, 2. Auflage

1998.

17 b1 FABIO, Udo: Friedliche Koexistenz (in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2010.10.20)
http://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/gastbeitrag-friedliche-koexistenz-11057029.html

'8 LENAERTS, Koen: EUdentity, as a way of promoting national identity, in: Alkotmanybirdsagi Szemle,
2020/Kiilonszam




tobbnyire — ahogy Magyarorszag esetében is — az Eurdpai identitds a nemzeti identitas részét

képezi'®, amely egyben a nemzeti szuverenitasnak is nélkiilozhetetlen eleme.

A masodik fejezetben érintett masik fontos teriilet a tagallamok Unios jog alapvetd értékeinek,
jogallamisag kovetelményének (EUSZ 2. cikk) valdo megfelelésének vizsgalata. Egyfeldl a
tagallami alkotméanybirosagok egy jelentds része mar kozel ot évtizede kiséri figyelemmel,
hogy az Uniods jog megfelel-e a tagallami alkotmanyokban foglalt alapjogvédelmi szintnek,
ennek soran vizsgaljak hogy az Unids jog alapjogvédelmi szintje kielégit6-e és a jogalkotési
folyamatok megfelelnek-e a demokratikus legitimitas kovetelményének, tovabba hogy az Unids
intézmények nem terjeszkednek til a tagallamok altal rajuk ruhdzott hatdskorokon (ultra vires)
¢és nem sértik a tagallamok alkotmanyos identitdsanak a kdvetelményét. Masfeldl az osztrak

Jorg Haider gy 2°

Ota, az Unids intézmények ugyancsak figyelemmel kisérik, hogy a
tagallamok megfelelnek-e az EUSZ 2. cikkelyében foglalt Unids jog alapvetd értékeinek és a

jogallamisag kovetelményének, valamint az Europai Unid Alapjogi Kartdjdban foglaltaknak.

A tagéllamok Unids jog alapvetd értékeinek valoé megfelelésével kapcsolatosan elképzelhetd
egy olyan érvelés, hogy a Forditott Solange elmélet kiterjeszthetd annak tagallami birésagok
el6tti alkalmazasara is olyan modon, hogy amennyiben az EUSZ 2. cikkelyében foglalt Eurdpai
Unid alapvetd értékeinek, alapjogok 1ényeges tartalmanak a sérelme nyilvanvalo és rendszer
szintll, kelléen sulyos és folyamatos jogsértést valosit meg és a tagallam nem nyujt megfeleld
jogvédelmet, abban az esetben a tagallami birésagok az Unids jog hatokorén kiviil esd

esetekben is kozvetleniil alkalmazhatnédk az EUSZ 2. cikkelyét.

Az Eurépai Uni6 intézményeinek, kiilondsen is az EUB-nek a tagdllamokhoz vald
viszonyuldsanak vizsgélatan tilmenden, a jelen kutatds masik f6 irdnya, az egyes tagallami
alkotmanybirosagok gyakorlatdnak a vizsgalatara vonatkozik. A harmadiktol a hetedik fejezetig
egyes kivalasztott tagallamok gyakorlatat vizsgaltam, kiilonds tekintettel a tagdllami

alkotmanyokban foglalt eurdpai integracidos klauzuldkra, valamint Németorszag, Nagy

19 see also: MARTONYI, Janos: Law and Identity in the European Integration, in: Alkotmanybirdsagi Szemle,

2020/Kiilonszam; STUMPF, Istvan: The importance of constitutional identity in Europa, in: Alkotmanybirosagi
Szemle, 2020/Kiilonszam

20 gee: LACHMAYER, Konrad: Questioning the basic values: Austria and Jorg Haider, in: JAKAB, Andras—
KoCHENOV, Dimitry: The Enforcement of EU Law and Values: Ensuring Member States' Compliance, Oxford
University Press, 2017.



Britannia, Ausztria, Lengyelorszag ¢s Magyarorszag felsd birdsagi/alkotmanybirdsagi
gyakorlatara. Az Unids jog alapvetd elveinek ezen értelmezése az, amit Paul Craig és Grainne
de Buirca®! az Unios jog els6dlegessége elve masodik dimenzidjanak neveztek, és ezeknek az
értelmezéseknek a kolcsonhatasa ugyanezen elvek EUB altali értelmezésével az, amit Christian
Calliess és Gerhard van de Schyff alkotméanyos integracionak?? nevezett, amely az egyes

orszagokra vonatkozo kiilon fejezetek téméja.

A fenti, egyes bovitési korokhoz kapcsolodoan kivalasztott tagallamok gyakorlatanak elemzése
jol demonstralja az Unids jog tagallamokra gyakorolt hatasat, gyakorlati alkalmazédsanak
kovetkezményeit, elsdként egy alapitd tagallam, ezt kovetden az elsd, a harmadik és végiil a
Kozép-Kelet eurdpai bovités példajan keresztiil bemutatva. Az Egyesiilt Kirdlysadg az Uniobol
tortént kilépése ellenére érdekes és hasznos példaval szolgéal az 6sszehasonlitd jogi elemzés
szempontjabol, részben az alapvetden eltérd angolszasz jogrendszere és hagyomanyai miatt,
részben azok miatt a tapasztalatok miatt, amelyek megfigyelhetdek voltak az EU-bol torténd
kilépés folyamatat figyelemmel kisérve, és végezetiil azért, mert az Eurdpai Uniobol torténd

kilépés nem visszafordithatatlan.

Miutén alapitd tagallamként talan Németorszadg alkotmanybirdsaga alakitotta ki a leginkabb
kiterjedt és részletes joggyakorlatot az Unids joggal szembeni alkotmanyos fenntartasok
témakorében — példat mutatva ezzel a tobbi tagallami alkotmanybirdésagnak, ezért elséként a
német alkotmanybirdsadg és a német alkotmany Unids joghoz vald viszonyuldsat vizsgaltam.
Ugyancsak torténetileg, a német jogrendszer €s a kiilondsképpen a német alkotmany , valamint
a német alkotmanybirdsdg joggyakorlata, jelentds hatdssal volt a Magyar jogrendszerre,
kiilondsen a magyarorszagi rendszervaltozast kdvetden, az alkotmanyos reform alapito atyai és
a Magyar alkotmanybirdsag alapitoira jelentds hatdssal voltak a német alkotmany és a német
alkotmanybirosag esetjoganak vivmanyai. Jelen kutatds vonatkozd fejezetében ezt a hatést

részletesebben is elemezziik.

21 CRAIG, Paul, Grainne de Burca, EU Law, Texts, Cases and Materials, Oxford, Oxford University Press, 2003,

p. 285.

22 CALLIESs, Christian and VAN DE SCHYFF, Gerhard: Constitutional identity in a Europe of multilevel

constitutionalism, 2020, Cambridge University Press, p. 3., also: VON BOGDANDY A.: Européische und nationale
Identitdt: Integration durch Verfassungsrecht? in: Verdffentlichungen der Vereinigung der Deutschen

Staatsrechtslehrer, 2003, 62, 156 pp.



Ausztriat azért valasztottam a kutatas korében, mert a harmadik bovitési hullamban csatlakozott
az Eurdpai Unidhoz, és mint szomszéd orszag, amelyhez szamos szallal kotddiink, hasznos
példaval szolgalhatnak az osztrdk jog Unids joghoz vald viszonyuldsdnak tapasztalatai.
Végezetiil Lengyelorszagot azért valasztottam ki a Kozép-Kelet eurdpai, negyedik bovitési kor
tagallamai koziil a jelen kutatds targyava, mert hasonléan Magyarorszaghoz, Lengyelorszag is
anegyedik bovitési kor részeként, szamos hasonlo tapasztalattal és atmeneti nehézséggel nézett
szembe, az egypartrendszerbdl a pluralis demokratikus, jogéallami, piacgazdasdgon alapuld
berendezkedésbe torténd atmenet soran, tovabba Magyarorszdghoz hasonléan Lengyelorszag
ellen is meginditasra kertilt az EUSZ 7-es Cikkelyén alapuld, Un. jogallamisagi eljaras, és emiatt

Lengyelorszag tapasztalatai ugyancsak tanulsdgosak lehetnek Magyarorszag szdmara.

Mindegyik vizsgalt tagallamra vonatkozo fejezet kozéppontjaban az a kérdés all, hogy hogyan
késziilt fel és alkalmazkodott a tagallami alkotmanyjog és alkotmanybirésag az Unids jog
alapvetd elveinek a befogadasara. Emiatt ahogyan arra korabban utaltam, az egyes fejezetek
szerkezete igazodik az eurdpai alkotményos parbeszéd egyes fobb csomdponti kérdéseihez, ugy
mint nemzeti szuverenitas és hatdskor raruhazas kérdései, demokratikus hatalomgyakorlas elve,

jogallamisag, alapjogvédelem és alkotmanybirdskodas.

Lengyelorszag és Magyarorszag esetében a folyamatban 1év6 7-es Cikkellyel kapcsolatos
eljaras eddigi tapasztalatainak az értékelése ¢és kritikdja is részét képezi a dolgozatnak,
figyelembe véve kiilonb6z6 kutatocsoportok altal kidolgozott alternativ megoldasokat,

javaslatokat.

Jelen dolgozat utolso fejezetének célja, hogy dsszehasonlitsa az egyes tagallami megoldéasokat.
Miutén az Uniods jog megkoveteli a tagallamoktol, hogy tiszteletben tartsdk az Unids jogot, a
tagallami alkotmanybirosagok érthetd modon a tagallami alkotmanyok lényeges tartalmanak,
bels6 magjanak, a nemzeti alkotmanyos identitisnak a védelmét tekintik elsddleges
feladatuknak, amely felett a tagallam nem tudja elfogadni az Unids jog elsddlegességét, miutan

a tagallami alkotmanyjog ezen értékei ¢és alapelvei, az alkotmdnyoz6 hatalom szdméra is
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érinthetetlenek kell, hogy legyenek. Ennek a t6bbszintii alkotmanyossagnak® a kontextusaban,
ahol a nemzetkozi kozjog alkotmdnyos jellegének®* a kialakuldsa is megfigyelhetd, egyes
alapvetd alkotmanyos értékeket nem ugy tekintiink, mint amelyek versenyeznek az Eurdpai
Unid identitdsaval és értékeivel, hanem éppen ellenkezbleg, ugy tekintiink rajuk, mint
ugyanannak az érmének a két oldalara, amelyet egyforman kell, hogy erds védelemben

részesitsenek a tagallami birosagok, alkotmanybirdésagok és az Eurdpai Uni6 Birdsaga is.

A tagallami alkotményos identitds és az Eurdpai Uni6 identitdsa egymast sziikséges hogy
erdsitsék és a birdsagok kozotti parbeszédet pedig kelld koriiltekintés €s onmérséklet, kolcsonds
tolerancia és tisztelet® kell hogy jellemezze a parbeszéd valamennyi résztvevdje részérdl,
tudataban annak az oridsi felelésségnek az Unid és a tagallam oldalan egyarant, amelyet a

parbeszédben vald részvétel jelent.

Mikozben a tagédllami alkotmanybirdsdgok fenntartdsokkal tekintenek az Europai Unio
intézményeinek ndvekvd hataskoreire és az Uniods jog feltétel nélkiili elsdédlegességének a
kovetelményére, a tagallami alkotmanybirdésagok elismerik az Unios jog kovetkezményeként
kialakulo kettés identitasukat. Egyfeldl a tagallami alkotmanybirdsagok is kdtelesek (miutan
tagallamaik elfogadtak az Alapitd Szerzédések kotelezd erejét és a kozosségi vivmanyokat, a
maga teljességében) az Unios jog alapjan gondoskodni az Unids jog hatékony érvényesiilésérol.
Példaul a német Alkotmanybirésag alkotmanysértésnek, a torvémyes birohoz valo jog
megsértésének tekinti, ha egy bir6sag nem kér elézetes dontést az Unid birdsagatol, ha felmeriil
az adott birosag eldtt folyamatban 1évd iigy eldontéséhez sziikséges Unids jogszabaly

értelmezésének vagy érvényességének a kérdése. Madsik oldalrol, a tagéllami

23 More in depth analysis in: PERNICE, Ingolf: Multilevel constitutionalism and the crisis of democracy in Europe,
in: European Constitutional Law Review, 2015/11, pp. 541-62.

24 pg WET, Erika, The constitutionalization of public international law in Rosenfeld, Michael and Saj6, Andras.

(eds.), Oxford Handbook of Comparative Constitutional Law (Oxford University Press, 2012), pp. 1209-1230;
Wiener, Antje; Lang, Anthony F.; Tully, James; Maduro, Miguel Poiares and Kumm, Mattias: Editorial. Global
constitutionalism: human rights, democracy and the rule of law, in: Global Constitutionalism, 2012/1, pp. 1-15.
2012/1, pp. 1-15., Héberle, Peter, Der kooperative Verfassungsstaat, in: Verfassungslehre als Kulturwissenschaft,

2. Auflage 1998.

23 see: VARGA, Zs Andras: Respect of national identites as european value — European aspects of constitutional

identity of Hungary, in: in: Alkotmanybirésagi Szemle, 2020/Kiilonszam
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alkotmanybirosagok kotelesek a tagallami alkotmany és alkotmanyos identitas védelmére. Ez
a kettds identitds abban az esetben egyeztethetd 0ssze, ha a tagallami alkotméanybirdsagok
aktivan részt vesznek a birosagok kozotti parbeszédben az Europai Unid Birdsagaval és mas

alkotmanybirosagokkal.

Az eurdpai és a tagallami alkotmanyjog egyre inkabb kéz a kézben jar, ahogyan az eurdpai és
az egyes tagallamok nemzeti alkotmdnyos identitasa ugyancsak felerdsiti egymast, hozzajarulva

egy kozos europai alkotmdnyos rendszer megerositéséhez.

A tagéllami és az eurdpai alkotmanyos identitas egyidejiileg torténd védelme kozos feladata a
tagallami alkotmanybirésagoknak ¢és az Eurdpai Unié Birosaganak, amelynek sordn a
folyamatos parbeszéd és a kolcsonds tolerancia (alkotmanyos tolerancia — Weiler) a békés

egyiitt létezés?® alapja is egyben.

26 Udo di Fabio: Friedliche Koexistenz (in: Frankfurter Allgemeine Zeitung, 2010.10.20)
http://www.faz.net/aktuell/politik/staat-und-recht/gastbeitrag-friedliche-koexistenz-11057029.html
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