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l. Kitiizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

Doktori értekezésem témaja az eurdpai polgari kezdeményezes, valamint az dshonos nemzeti
kisebbségek jog- és érdekvédelmének ebben rejlé lehet6ségei. A dolgozat arra a kérdésre keresi
a valaszt, hogy az eurdpai polgari kezdemenyezés alkalmas lehet-e a nemzeti kisebbségek
jogainak védelmére, a nemzeti kisebbsegek védelmével kapcsolatos eurdpai unios jogi keret
fejlesztésére, valamint e kozosségek politikai érdekeinek elémozditdsara, igy kiillondsen az
6shonos nemzeti  kozodsségek védelmével kapcsolatos elutasité  politikai  felfogas
megvaltoztatasara.

Az 8shonos kisebbségek védelme magyar szempontbol kiemelt jelentdségli kérdés. Az
idén szézéves trianoni békediktdtum kovetkeztében tobb milli6 magyar ember, illetve a
torténelmi Magyarorszag teriletének mintegy kétharmada kerdilt idegen allam fennhat6saga
ala. A Magyarorszag hatarain kiviil kisebbségben ¢16 magyar nemzeti k6zosségek védelme, e
kdzosségek irant viselt feleldsség ennek megfeleléen nemzeti identitasunk szerves részét
képezi. E feleldsséget az Alaptorvény is rogziti.

A kisebbségi jogok eldmozditasaban — az adott nemzeti kdzosség fogadd allammal
szemben megfogalmazott kovetelésein és kiizdelmén, valamint esetlegesen az anyaallam és
fogado allam kozotti bilateralis megegyezéseken és politikai érdekérvényesitésen tul — kiemelt
szerepe van a kisebbségvédelem nemzetkozi térben térténé megjelenitésének, a nemzetkozi
szervezetek és forumok, igy az Eurdpai Unid (EU) kisebbségi jogi kovetelésekbe torténd
bevonasanak.

Felmertl a kérdés, hogy a dolgozat miért éppen az eurdpai uniés kisebbségvédelmi
lehetdségeket vizsgalja, és miért nem egyeb nemzetkozi szervezetek, igy példaul az Eurdpa
Tanécs &ltal nyujtott kisebbségvédelmi lehetdségekkel foglalkozik? Az 1990-es években
kialakult Eurdpa tanécsi kisebbségvédelmi rendszerb6l — a pacta sunt servanda elvet
leszamitva — hianyzik a kényszerité erd, amely e normak érvényesiilését a kormanyokon
szamonkérhetné és megvalosulasukat garantdlna. Az EU elénye mas nemzetkozi
szervezetekkel szemben, hogy az unids jog megfelelé politikai akarat esetén feltétlen
érvényesiilést igényld és kikényszeritheté normékat fogadhat el a nemzeti kisebbségek
védelme érdekében, amelyek valodi megoldast jelenthetnének a kisebbségek problémaira.

A nemzeti Kkisebbségek védelmével kapcsolatos europai  unids jogalkotas
elémozditasara iranyuld kisebbségi érdekérvényesitésnek ugyan szamos modjat ismerjik, ezek
kozil a dolgozat kifejezetten az eurdpai polgéri kezdeményezést mint az uniés demokrécia
eszkozét vizsgalja. Az értekezést a két, kisebbségek védelmére irdnyuld eurdpai polgéri
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kezdemenyezés, a Minority SafePack eés a nemzeti régiokrdl sz6lo polgari kezdeményezés
benyujtasa ihlette, melyek szervezésébdl a szerz6 gyakorld jogaszként is kivette a részét. Jelen
sorok iroja a felvideki magyar kézdsség tagja, igy e munka megirasat nem csupan szakmai
érdekl6dés, de egyben nemzeti elkotelezOdésen alapuld hivatastudat is 6sztonozte.

A Kkisebbségvédelem nemzetkdzi intézmény- és Keretrendszerét szamos hazai és
kiilfoldi elismert szerzo atfogoan bemutatta. A dolgozat 6 kiildetése ennek megfeleléen nem
az europai unios kisebbségvédelem teljeskorti bemutatasa. A dolgozat e kutatasok eredményeit
arra kivanja felhasznalni, hogy réviden bemutassa a kisebbségek jogaira vonatkoz6 hatalyos
uniés jogi keretet, az unios joganyag kisebbségek védelmére felhivhatd rendelkezéseit,
valamint feltarja a nemzeti kisebbségek védelmének kitorési lehet6ségeit az unids jog adta
kereteken bell. A dolgozat e részében tehat egyfajta rovid kisebbségvédelmi helyzetjelentésre
vallalkozik.

A kisebbségek védelméhez hasonléan az eurdpai polgari kezdeményezésnek is
tekintélyes nemzetkdzi szakirodalma van: az eszkdzt tobb szempontbdl bemutatd
tanulmanygytjteményeken til szamos neves szerz6 munkassagabol ismerhetjiik. Eddig
ugyanakkor kevés tudoményos igényli munka sziiletett az eurdpai polgari kezdeményezés
kisebbségvédelmi célokra torténd felhasznaldsanak lehetdségeirdl (javarészt egy-egy
részkérdést targyald tanulmanyok keretén beliil). Atfogé munka pedig e viszonylatban eddig
nem késziilt, sem hazai, sem nemzetkozi szinten. A dolgozat ennek pdtlasara tesz kisérletet.

A dolgozat elsé nagy kutatasi kérdése annak vizsgalatara iranyul, hogy a hatalyos
eurdpai uniés jogi keret alkalmas-e a nemzeti Kkisebbségek olyan hatékony védelmére,
amelynek koszonhetéen az Eurdpai Unidban biztositott a nemzeti kisebbségek megmaradasa,
identitasdnak, valamint etnikai, kulturalis és nyelvi jellegzetességeinek megérzése. Ennek
kapcsan azt feltételezzlik, hogy az uniés kisebbségvédelmi jogi keret gyenge, a kifejezett
kisebbségvédelmi hataskor és a tdlsagosan altalanos kisebbségvédelmi rendelkezések miatt a
jelenlegi unids jogi keret a gyakorlatban alkalmatlan a nemzeti kisebbségek védelmére. A
kisebbséghez tartoz6 személyek jogainak tiszteletben tartasa ugyan a Lisszaboni szerzddés
hatalyba 1épése 6ta az Europai Unio deklaralt alapértéke, ez a gyakorlatban nincs jelentds
hatassal a nemzeti kisebbségek helyzetére.

A dolgozat azon a megkdzelitésen alapszik, hogy éppen ezért sziikséges a nemzeti
kisebbségek védelmével kapcsolatos eurdpai unios jogi keret fejlesztése. A jelenlegi, szinte
kizardlag a kisebbséghez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartasara, mint alapértékre
épitett, konkrét és a nemzeti kisebbségek védelme érdekében felhivhatd és érvényesithetd jogi

normakat nélkiil6zo jogi keret ugyanis nem nytjt megfeleld védelmet a nemzeti kisebbségek
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szamara. Ha pedig a gyakorlatban a kisebbségek jogainak vedelme nem érvenyesil, az az EU
alapértékének sérelméet eredményezi, és ez ellen az Eurdpai Unidnak, mint kozdsségnek fel kell
Iépnie.

Masfeldl azt is feltételezziik, hogy a hatalyos jogi keret megvaltoztatasahoz sziikséges
politikai akarat egyelére hianyzik mind a tagallamok, mind pedig az uniés intézmények
részérdl. Bar vannak olyan tagallamok, amelyek kifejezetten timogatjak a nemzeti kisebbségek
védelmet, tobb tagallam hagyomanyosan ezzel szemben hatarozza meg 6nmagat. Az unios
intézmeények tekintetében is hasonldan felemés a helyzet. Egyrészt az Eurdpai Parlament az
elmalt évtizedekben szamos kisebbségvédelmi targya, de alapvetden politikai jellegii
allasfoglalast fogadott el, amelyek inkabb politikai, mintsem jogi hivatkozasi alapnak
tekintheték. Ezzel szemben a Bizottsag soha nem vette napirendjére a nemzeti Kisebbségek
védelmét. Ennek azért is van jelent6sége, mert a Bizottsagnak Kizarolagos joga van az uniés
jogalkotasi eljaras meginditasara, ekképpen kulcsfontossagu szerepet tolt be az unids
kisebbségvédelmi jogi keret megvaltoztatasaban. A dolgozat ugyanakkor azt is feltételezi,
hogy — a tagallamok és az unids intézmények részérél tapasztalt — uralkodd politikai
megkozelités megfeleld politikai érdekérvényesité tevékenységgel megvaltoztathat. Ezért
kiemelkedéen fontos a nemzeti kisebbsegek hatékony unios jogi védelme érdekében kifejtett
politikai érdekérvényesit6 tevékenység. Ezt tekinti a dolgozat a nemzeti kisebbségek vedelme
érdekvédelmi vetlletének, e politikai torekvéseket és figyelemfelhivo tevékenységeket értjik
a nemzeti kisebbségek eurdpai unios érdekvédelme alatt.



1. Az elvégzett vizsgalatok rovid leirasa, a kutatas modszere

A dolgozat els6 nagy részében az eurdpai unids kisebbségvédelmi jogi és politikai keretet
tanulméanyozzuk. Megvizsgaljuk a nemzeti kisebbségeket érinté fogalmi keretet, azt kutatva,
hogy van-e olyan kisebbségfogalom, amelyre a nemzeti kisebbségek védelme soran
hivatkozhatunk. Kitérink a fogalommeghatarozas esetleges szempontjaira, az egyes
nemzeti/nemzetiségi kisebbségek elhatarolasi kérdésire. Ezt kovetéen a kisebbségek
védelmeével kapcsolatos hatalyos unids jogi rendelkezéseket mutatjuk be. Ismertetjik az
elsédleges unios jogi dokumentumok kisebbsegvédelmi rendelkezéseit, kitérink a masodlagos
jogforrasokra, illetve azok hianyara, valamint tanulmanyozzuk az Eurdpai Uni6 Birésaganak
kisebbségvédelmi vonatkozasl itélkezési gyakorlatat is. A tételes unids jog vizsgalatat
kovetden a dolgozat az unids intézmények kisebbségvédelmi (politikai) torekvéseit elemzi.
Ennek soran kiemelt figyelmet szentelink az Eurdpai Parlament kisebbségvédelmi
jelentéseinek és allasfoglalasainak.

A dolgozat masodik részében bemutatjuk az eurdpai polgari kezdeményezés
intezményét. Ennek soran megvizsgaljuk az eurdpai polgari kezdeményezést mint a részvételi
demokrécia eszkozét. Ismertetjik az eszkdz jellegzetességeit, elhelyezzilk az unids jog
rendszerében és 0Osszehasonlitjuk azt mas polgari részvételi eszkozokkel (népi
kezdeményezések, peticid, tarsadalmi konzultacié), mindazonaltal a dolgozat nem tekinti
céljanak a kozvetlen, deliberativ és részvételi eszkdzok elméleti elhatarolasat. Betekintést
nyujtunk a polgari kezdeményezés életre hivasanak torténeti elézményeibe, mitkkodésébe €és
kovetelményeibe. Kiemelt figyelmet forditunk a polgari kezdeményezések kétlépcsés
vizsgalatara, és ez ebbdl szarmazo problémadkra, igy kiilondsen a nyilvantartasba vételi szakasz
soran felmerilt nehézségekre, a ,,nyilvanvaloan hataskoron kiviil esés” fogalmara, a
Bizottsagnak a kezdeményezések nyilvantartasba vételével kapcsolatos valtozé jogalkalmazoi
gyakorlatara, valamint a Bizottsag diszkrecionalis jogkorére. Ezt kovetOen részletesen
elemezzlk az europai polgari kezdeményezésrol szolo rendelet 2017 és 2019 kozott lezajlott
felulvizsgalatat. Ennek keretén belll tanulmanyozzuk a korabbi miikodési nehézségeket, az
azok kapcsan tett jogalkotoi és a tudomany szerepléi altal megfogalmazott javaslatokat,
valamint az 0j rendelet altal atiltetett médositasokat. Habar az Uj rendelet szdmos kérdés
tekintetében megoldani latszik az eurdpai polgari kezdeményezések gyakorlati miikodésének
elmult években tapasztalt nehézségeit, tébb olyan probléma azonosithatd, mely vélhetéen a

jovoben is befolyasolni fogja az eszkdz hatékony miikodését.



A dolgozat e részének végén kilon fejezetben vizsgaljuk a civil tarsadalom eurdpai
polgari kezdeményezések sikerre vitelében betoltott szerepét. Ennek keretén beldl azt is
kutatjuk, mi sziikseéges ahhoz, hogy egy polgéri kezdeményezés valdban sikeres lehessen. A
feltevésiink, hogy bar az eurdpai polgéri kezdeményezés az unios polgarok személyhez fliz6do
joga, annak megvalosuldsat a gyakorlatban kiilonb6z6 eurdpai €s nemzeti szinten
tevékenykedo civil tarsadalmi szervezetek segitik. A feltevés része, hogy a civil tarsadalom
szerepvallaldsa elengedhetetlen a polgari kezdeményezések sikerre vitelében, vagyis a civil
szervezetek nélkiilozhetetlen szerepléi ennek az uj jogi eszkéznek. Az eurdpai haldzat
szilkségessége tekintetében azt feltételezzilk, hogy azok a kezdeményezések tudjak
Osszegyljteni a sziikséges egymillio alairast hét kiillonbozo tagallambol, amelyek mogott nagy,
europai halozattal is rendelkez6 szervezetek allnak, és egyuttal képesek koncentralni az
alairasgyljtést egy-két tagallamban, ahol kiemelked6en magas lesz az alairdsok szdma. Az
europai halézatot €és az aldirdsgylijtésben huzo szerepet vallald tagallamok biztositasat tehat
egyarant elengedhetetlen feltételeknek josoljuk. Ezen felil az is szukséges, hogy a
kezdeményezés megfelelden finanszirozott legyen, ugyanis az eurdpai alairasgytjtés koltséges
vallalkozas, és a kiterjedt eurdpai halozattal rendelkez6 civil szervezetek is csak akkor tudnak
sikert elérni, ha rendelkezésre allnak az eurdpai és tagallami kampanyok szervezéséhez
szlikséges anyagi forrasok.

A dolgozat harmadik részében bemutatjuk, hogy a két, nemzeti kisebbségek védelmével
kapcsolatos, vagyis a Minority SafePack és a nemzeti régiokrdl sz6lé kezdeményezések
esetében a szervezok hogyan hivtak segitségiil az eurdpai polgari kezdeményezés eszkozét a
nemzeti kisebbségek jog- és érdekvedelmére. Mindkét gy vonatkozadsaban ismertetjik a
kezdeményezések hatterét, legfobb javaslatait, az Europai Torvényszék és az Eurdpai Unid
Birdsaga el6tti semmissé nyilvanitasi eljarasokat (ideértve mind a szervezdk, mind pedig
késdbb, a kezdeményezések bejegyzését kvetden az ellenérdekeltek altal inditott eljarasokat),
értékelve és kritikaval illetve az itéleteket. Betekintést nyUjtunk a szervezdk altal megvalositott
alairasgytjtési kampanyokba, valamint az tigyek tovabbélésébe és varhatd hatasaiba. A fejezet
a két ugyben tapasztalt eltérésekre figyelemmel mindkét esetben igyekszik egységes vizsgalati
szempontokat alkalmazni.

Ezen kezdeményezések értékelése jelen doktori értekezés kéziratanak lezartakor (2020.
augusztus 31.) nem lehet teljes. A Minority SafePack kezdeményezés alairasgytijtése bar
sikerrel zarult 2018 aprilisdban, a kezdeményezés ezt kovetd Bizottsaghoz torténd kései
benyujtasa, valamint a koronavirus jarvany miatti tagallami korlatozasok bevezetése okan még

nem kerllt sor a kezdeményezés eurdpai parlamenti nyilvanos meghallgatéasara, és ekképpen a
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Bizottsag kezdeményezésben megfogalmazott javaslatokra adott érdemi valaszanak
kozzétételére sem. A nemzeti régiokrol szoldé kezdeményezés alairasgyiijtése a koronavirus
jarvany miatt tortént hataridéhosszabbitas kovetkeztében jelenleg is folyamatban van. Bar
mostanra kozel 1,3 millié tdmogatd nyilatkozat gyiilt 6ssze a kezdeményezés mellett, eddig
csupan harom orszagban teljesilt a minimum alairasszamra vonatkozé kvota, igy tovabbra is
kérdéses, hogy sikerrel zarul-e az alairasgytjtés.

A dolgozat negyedik részében harom f6 kérdésre keressik a valaszt:

1) az eurdpai polgari kezdeményezésre elsdsorban az Unid demokraciajat noveld vagy
politikai érdekérvényesitd eszkozként érdemes tekintenink;

i) mennyire tekinthetd az eurdpai polgari kezdeményezés hatékony érdekérvényesitd
eszkoznek;

iii) mennyiben hasznalhaté az eurdpai polgari kezdeményezés a nemzeti kisebbségek
védelmeére?

Feltevésiink, hogy bar a vonatkozd joganyag és a jogtudomany is az Eurdpai Unid
demokrécia-deficitjének csokkentésére hivatott eszkdzként tekint ez eurdpai polgari
kezdeményezésre, a gyakorlati megvaldsulasat tekintve sokkal inkabb érdekérvényesitd
eszkozként hasznaljak az egyes tarsadalmi csoportok és szervezetek. A dolgozat azt feltételezi,

hogy az eurdpai polgari kezdeményezés elsdsorban politika érdekérvényesitd eszkoz, és a
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hidnyaval kapcsolatos problémakorok teljeskorti elemzésére. Habar az Unié demokréaciéja az
eurdpai polgari kezdeményezés intézményével is szoros oOsszefiiggésben allé jogelméleti
kérdés, e vizsgalati szempontok tavol allnak jelen dolgozat kiildetésétol.

E megkdzelitésben kulcsfontossagu kérdés, hogy hatékony erdekérvényesité eszkoznek
tekinthetd-e az eurdpai szintli alairasgylijtést megkoveteld, részvételi demokraciat megvalositd
eszk6z? Az eurdpai polgari kezdeményezés mint politikai érdekérvényesitd eszkoz
hatékonysaganak vizsgalata soran harom szempontot vesziink figyelembe: az eurdpai polgari
kezdeményezéssel kapcsolatos tudatossagot, a ,,sikeres polgari kezdeményezés™ fogalméanak
meghatarozasat, illetve az eszkoz ,,ar-érték” aranyat. Azt is vizsgaljuk, hogy az eurdpai polgari
kezdemenyezés lehet-e a nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelmenek eszkoze?

A dolgozat vegén 6sszegezzilk a kutatds eredményeit. Arra igyeksziink véalaszt adni,
hogy valdban lehet-e az eurdpai polgari kezdeményezés a nemzeti kisebbségek eurdpai unios
jog- és érdekvédelmének eszkoze.



1. A doktori értekezés Uj tudomanyos eredményeinek dsszefoglalasa

A dolgozat két fontos feltevésen alapult, amelyek a kutatds soran bizonyitast nyertek. Egyrészt
megallapitottuk, hogy a nemzeti kisebbségek védelmére vonatkozo hatalyos unios jogi keret
gyenge: az Uniodnak a nemzeti kisebbségek védelme tekintetében nincs specifikus hataskore,
nincsenek altaldnos kisebbségvedelmi szabalyok, ekképpen nincs kozvetlen eszkdze a
kisebbségi jogok védelmére. A kisebbseghez tartozd személyek jogainak tiszteletben tartasa a
Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épése Ota ugyan az Eurdpai Unid deklaralt alapértéke, ez a
gyakorlatban nincs jelentés hatassal a nemzeti kisebbségek helyzetére. Mindezek alapjan azt
az allaspontot alakitottuk ki, hogy szlikséges a nemzeti kisebbségek védelmeével kapcsolatos
unios joganyag fejlesztése. Méasrészt azt is szemléltettiik, hogy az eurdpai 6shonos k6zosségek
védelmének politikai tdmogatottsaga is jelentdsen elmarad a kivant szinttél. Az Eurdpai
Parlament az elmult évtizedek soran ugyan szamos kisebbségveédelmi targyu allasfoglalast
fogadott el, ezek inkdbb politikai, mintsem jogi hivatkozéasi alapnak tekinthetéek. Ezzel
szemben az unids jogalkotasi eljaras meginditasara kizarolagosan jogosult Bizottsdg sohasem
vette napirendjére a nemzeti kisebbségek védelmét. Mindemellett az unids jogalkotas
szempontjabol kulcskérdésnek tekinthetd a Tanacsban helyet foglald tagallamok hozzéaallasa.
Tdbb tagallam hagyomanyosan ellenzi a nemzeti kisebbségek eurdpai unids védelmét.

A dolgozat kiindulé allaspontja szerint, egyrészt, a nemzeti kisebbségek védelmével
kapcsolatos unids joganyag fejlesztésére az els6dleges unids jog alkotmanyos Kkerete
lehetdséget nyujt, masrészt, a nemzeti kisebbsegek eurdpai unios védelmével kapcsolatos
jelenlegi, leginkabb elutasitd megkozelitéssel jellemezhetd politikai hozzaallas is
megvaltoztathatd. A dolgozatban arra kerestik a valaszt, hogy az eurdpai polgéri
kezdeményezés intézménye alkalmas eszkoz lehet-e a nemzeti kisebbségek eurdpai unios jog-
és érdekvédelmére, vagyis a kisebbségvédelmi unids jogi keret fejlesztésére, illetve az 6shonos
nemzeti kozossegek politikai érdekeinek elémozditasara? Ennek érdekeben, egyrészt,
elemeztiik az europai polgari kezdeményezés intézményet, masrészt megvizsgaltuk a két,
nemzeti kisebbségek jog- es érdekvedelmével kapcsolatos eurdpai polgari kezdemenyezés,
vagyis Minority SafePack és a nemzeti régidkrol szO0l6 kezdemeényezes célkitiizéseit,
megvaldsulasat és lehetséges tovabbélését.

A kutatas soran arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy ezek a kezdemenyezések — és
ekképpen az europai polgari kezdeményezés intézménye — ténylegesen el6 tudtak mozditani a

nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos unids joganyag fejlesztését.



Egyrészt, az Eurdpai Torvényszék a Minority SafePack nyilvantartasba vételérdl szolo
Romania kontra Bizottsag-lgyben hozott itéletében megallapitotta, hogy a Bizottsag nyujthat
be a nemzeti és nyelvi kisebbségekhez tartozé személyek védelmének ndveléset célzo, az Uniod
fellépését sajat hataskore ala tartozo teriileteken kiegészitd jogalkotasi javaslatot. Ehhez
hasonlo, de az unios kisebbségvédelemre gyakorolt hatasa tekintetében ehhez képest elenyészo
jelentdségii megallapitasokat korabban is megfogalmazott mar a Birésag. A Groener-ligyben
példaul megallapitotta, hogy az EGK Szerzddés nem tiltja a nemzeti nyelv védelmére és
tdmogatasara vonatkozo6 tagéallami politikat, mig a Bickel/Franz-ligyben azt mondta ki, hogy
lehet egy allam legitim célja a kisebbségek védelme. Romania kontra Bizottsag-ligyben
azonban a Torvényszék lényegében megnyitotta az utat a kisebbségvédelmi targyu eurodpai
unios jogalkotas eldtt. Ez a megallapitas azért is torténelmi jelentéségli, mert azt a korabban
uralkodé véleményt annulalta, hogy a Bizottsagnak nincs jogalapja a nemzeti kisebbségek
védelmét érintd jogalkotas kezdeményezésére. A kisebbséghez tartozd személyek joganak
tiszteletben tartasara irdnyuld unios jogalkotds lehetdségének kifejezett kimondéasa azonban
egy Ujabb mérfoldkovet jelent.

A nemzeti régiokrol szol6 kezdeményezéssel kapcsolatos birdsagi eljaras legfobb
hozadéka a ,,nemzeti kisebbségi régio” fogalmanak beemelése az unios jogba. Azaltal, hogy az
Europai Uni6 Birdsdga a masodfoku itélet soran kovetkezetesen hivatkozik a szervezdk altal
kialakitott nemzeti kisebbségi régié fogalmara, e kifejezés az unids jog részéveé valt.

Mastelél a nemzeti kisebbségek unids jogvédelméhez torténd hozzdjarulasa
tekintetében még egyik kezdeményezés sem tekinthetd lezart fejezetnek, igy a nemzeti
kisebbségek védelmével kapcsolatos jogfejlesztési képesség szempontjabol egyik
kezdeményezés elemzése sem lehet még teljeskorti. Jelen értekezés kéziratanak lezartaig
(2020. augusztus 31.) a Bizottsdg meg nem tette kzzé a Minority SafePack kezdemenyezéssel
kapcsolatos, jogi és politikai kdvetkeztetéseit tartalmazo kézleményeét, igy azt sem tudhatjuk,
hogy eredményez-e, illetve mely javaslatok tekintetében eredményez unids jogalkotast az
alairasgytjtést sikerrel teljesitdé polgari kezdeményezés. A nemzeti régiokrdl szolo
kezdemenyezés alairasgyiijtése még folyamatban van, annak esetleges sikere pedig szintén
eredményezhet unids jogalkotast.

A dolgozat masik f6 megallapitasa, hogy ezek a kisebbségvédelmi kezdeményezések
ténylegesen hozza tudnak jarulni mind az unios intézmeények, mind pedig a tagallamok részérol
a nemzeti kisebbségek unids védelmevel kapcsolatban tapasztalt politikai fenntartasok

enyhitéséhez és az elutasitod politikai magatartds megvaltoztatasdhoz. Kdvetkezésképpen, az
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eurdpai polgari kezdeményezés intézménye alapvetden alkalmas a nemzeti kisebbségek
politikai érdekeinek érvényesitésére.

A Minority SafePack mar most torténelmi jelent6séggel bir a kisebbségi
érdekérvenyesités tekintetében. Az unids jogalkotds meginditisara kizarolagosan jogosult
Europai Bizottsadg korabban sohasem tiizte napirendjére a nemzeti kisebbségek védelmét, a
sikeres alairasgytjtéssel az unios polgarok azonban rakényszeritették a Bizottsagot arra, hogy
foglalkozzon az 6shonos nemzeti kozosségek védelmével. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy
a Bizottsag politikai megkdzelitése valtozott volna. Erre konkrét valaszt csak azutan kapunk,
amikor a Bizottsadg érdemben valaszol a Minority SafePack kezdeményezésben elbterjesztett
kisebbségvédelmi javaslatokra. A kezdeményezés emellett a tagallamok allaspontjanak pozitiv
befolyéasoléasara is alkalmas lehet. Erre tett kiserletet a kezdeményezés mogott all6 Eurdpai
Nemzetiségek Foderativ Unidja (FUEN). A szervezet jelentds lobbitevékenységet fejtett ki az
elmult id6szakban a tagallami kormanyok képvisel6inél. Ennek sordn javaslataik ismertetése
érdekében szamos tagallami kormany képviseldjét felkeresték azzal a szandékkal, hogy
tdmogatast szerezzenek a Minority SafePack kezdeményezés keretén belll benyujtott
javaslatokhoz arra az esetre, ha a Bizottsag késdbbiekben meginditja a jogalkotast.

A nemzeti régiokrdl sz6lé kezdeményezés érdekvédelem tekintetében mérhetd
hatdsait az alairasgylijtés folyamatban lévé allapota miatt egyel6re nem tudjuk megfelelen
értékelni. A kezdeményezés azonban — fliggetlenlil az aldirasgydjtés eredményétél — egy
kisebbségvédelmi szempontbdl fontos fejezetet nyitott meg az unids politika szintjén.
Amennyiben sikerrel zarul az aldirasgyd(jtés, az Ujabb I6kést adhat a kisebbségvédelmi
érdekérvényesitési folyamatoknak. Ezen fellil nem hagyhatjuk figyelmen kivil a hasonld
tartalma Minority SafePack kezdeményezés e polgari kezdeményezésre gyakorolt hatdsait
sem. Roviddel az utdbbi kisebbségvédelmi kezdeményezés sikeres aldirasgydjtése utan a
Minority SafePack ugyanis még nagyobb politikai nyomast gyakorolhat a Bizottsagra.
Ugyanakkor a szervez6knek egy sikertelen, és ekképpen a polgari kezdeményezés végét
jelent6 aldirasgydjtés esetén is szamos lehet6sége kinalkozik a téma napirendben tartdsara
az Eurépai Parlamentben, amely azzal is végz6dhet, hogy az Eurdpai Parlament kérje fel
jogalkotdsra az Eurdpai Bizottsagot.

A dolgozat eurdpai polgari kezdeményezést ismerteté részénél targyaltuk a civil
tarsadalom eurdpai polgari kezdeményezesek szervezeseben és megvalositdsaban betdltott
szerepét, valamint azon tovabbi feltételeket, amelyek sziikségesek ahhoz, hogy egy eurodpai

polgari kezdeményezés sikeres lehessen. Arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az eurdpai
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polgari kezdeményezés ugyan az unids polgarok személyhez fiiz6d6 joga, megvaldsulasat a
gyakorlatban kiilonb6z6 eurdpai €s nemzeti szinten tevékenykedo civil tarsadalmi szervezetek
segitik. A civil szervezetek az elmdlt években nem csupan az eurdpai polgari
kezdeményezések, de az uniés demokracia ¢és dontéshozatali eljarasok mitkodése
szempontjabol is nélkuldzhetetlenné valtak. A civil tarsadalom egyfajta hid szerepét tolti be:
létrehozza a kdzvetlen kapcsolatot az unios polgarok és az unids intézmenyek kozott,
becsatornazza a polgarok véleményét az unids dontéshozatali mechanizmusba, ezzel
egyidejiileg pedig szakértelmet is kolcsonoz az unids dontéshozo szervek szamara. E fejezet £6
megallapitasa, hogy a civil szervezetek szerepvallalasa elengedhetetlen a polgari
kezdemeényezések sikerre viteléhez. Ezt mind az eurdpai polgari kezdeményezéssel foglalkozd
tudomanyos szereplok véleménye, mind pedig a targyban végzett empirikus kutatasok
alatdmasztjak. A kutatas civil szervezetek szerepvallalasdhoz kapcsolédd megéllapitasa, hogy
az europai polgari kezdeményezés nem valt a briisszeli lobbista csoportok eszk6zévé. Az
eszkOz elsésorban nem a ,briisszeli buborék™ unids intézményekhez kozeli szerepldit
mobilizalta, hanem 11j szerepl6ket vont be az uniés folyamatokba.

A tovabbi sziikséges feltételekkel kapcsolatban arra a kdvetkeztetésre jutottunk, hogy
azok a kezdeményezések tudjak dsszegylijteni a sziikséges egymillio aldirast hét kiillonb6zd
tagallambol, amelyek mogott nagy, eurdpai halozattal is rendelkezd szervezetek allnak, és
egyuttal képesek koncentralni az aldirdsgytijtést egy-két tagallamban (,,huzo tagallamok™), ahol
kiemelkedden magas lesz az alairasok szama. Az eurdpai haldzat és az alairasgytijtésben huzo
szerepet vallalé tagallamok biztositasa tehat egyarant elengedhetetlen feltételnek bizonyult. A
sikeres eurdpai polgari kezdemeényezéshez sziikséges tovabba az alairasgyiijtési kampany
szervezéséhez rendelkezésre alld, megfelelé anyagi forrasok biztositasa is.

Ezek a megéllapitasok a két, részletesen vizsgalt kisebbségvédelmi targyl polgari
kezdeményezés esetében is beigazolddtak. A két kezdeményezés végkimenetele kozti
kiilonbség éppen ezeknek a tényezdknek a meglétére és hianyara vezethetd vissza.

A dolgozat negyedik részében a kutatas legfobb kérdéseit igyekezett megvalaszolni,
vagyis, hogy mennyiben és milyen feltételek mellett lehet az eurdpai polgari kezdeményezésre
a nemzeti kisebbségek érdekvédelmére hasznalhat6 eszkézként tekinteni.

Az europai polgari kezdeményezést ugyan az Unio és az unids polgarok kozti szakadék
athidalasara hoztak létre, e feladatat nem tudja beteljesiteni. Egyrészt nem képes az Unid
demokracia-deficitjének felszdmolasara, masrészt nem hozta kozelebb a polgarokat az
Unidhoz. A polgari kezdeményezés érintetlentl hagyta a Bizottsdg jogalkotasi eljarasban

élvezett monopolhelyzetét (a testliletet semmi sem kényszeriti arra, hogy a sikeres, tébb mint
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egymillié unidés polgar tamogatasat ¢lvezd kezdeményezések altal megfogalmazott
javaslatoknak akar csak részben is eleget tegyen, még akkor sem, ha egyébként lenne hataskore
a javasolt jogalkotasi aktus el6terjesztésére). Azzal azonban, hogy szdmos, Europaban széles
korben tematizalt polgari kezdeményezés esetében a sikeres aldirasgyijtést nem kovette
jogalkotasi javaslat, a Bizottsag a polgari kezdeményezés kitlizott céljaval éppen ellentétes
hatast ért el az unids polgarok széles korében. Ezek alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottunk,
hogy az eszkdz sokkal ink&bb politikai, mintsem jogi relevanciaval bir. Ennek okén a
tovabbiakban az eurdpai polgari kezdeményezést eurdpai unids politikai érdekérvényesitd
eszkozként (,,Political Opportunity Structure”) vizsgaltuk.

Az europai polgari kezdeményezés mint politikai érdekérvényesité eszkoz
hatékonysagat negativan befolyasolja az eszkdzzel kapcsolatos polgéri ismeretek hianya,
valamint az, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés formai kovetelményei sem &llnak
ardnyban a lehetséges jogi hatasaival. Mindkét tényez6 jelentésen csokkentheti a polgari
kezdeményezésben rejlo érdekérvényesité képességet, ugyanis azt segitik ¢ld, hogy az unios
polgarok és az oket képviseld szervezetek mas eszkdzokhoz folyamodnak politikai érdekeik
érvényesitése érdekében. A polgéri kezdeményezés legfobb politikai érdekérvényesito ereje
leginkabb abban rejlik, hogy képes az érintett kérdéskor hatékony eurdpai tematizalasara, ezzel
pedig eld tudja mozditani az eddig nem megfeleléen szabalyozott témakoroket érintd eurdpai
unios jogalkotast is. Ezen feliil az eurdpai polgari kezdeményezés elénye mas érdekérvényesito
lehetdségekkel €s eszkdzokkel szemben, hogy olyan vitas kérdések vonatkozéasaban is képes
allasfoglalasra kényszeriteni a Bizottsdgot, amely kérdést egyébként nem vett volna
napirendre, illetve képes az eurdpai politika szintjére emelni azokat a kérdéseket is, amelyeket
hagyomanyosan a tagallamok hataskoérébe tartozonak sorolnak.

Az eurlpai polgari kezdeményezés mint eurdpai uniés demokracia részvételi eszkdze
egyes kérdések nemzeti szintli tematizalasara, és ekképpen a tagallami jogalkotas
elémozditasara is alkalmas lehet. Az eurdpai polgari kezdeményezés ,,jogon tuli hatésai”
kapcsan pedig megallapitottuk, hogy nem csupan azok a kezdeményezések lehetnek
»sikeresek”, amelyek jogi értelemben annak tekinthetdk (vagyis a kezdeményezok javaslatanak
megfeleld jogalkotasi aktusra iranyuld javaslat beterjesztésével végzddnek), hanem az adott
kérdés széleskorii tarsadalmi megjelenitése altal az életciklus kiilonbdzd pontjain elakado
kezdeményezések is érhetnek el politikai valtozasokat és eredményezhetnek jogalkotasi
aktusokat.

Az értekezés 6 kovetkeztetése, hogy az eurdpai polgari kezdeményezés alkalmas lehet
a nemzeti kisebbségek jogainak védelmére, a nemzeti kisebbségek védelmével kapcsolatos
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eurdpai unids jogi keret fejlesztésere, valamint e kozosségek politikai érdekeinek
érvényesitésére. Ezt a két vizsgalt, nemzeti Kkisebbségek vedelmével kapcsolatos eurdpai
polgari kezdeményezés altal elért eredmények is alatdmasztjak. E két kezdeményezés nagy
elorelépést jelent az unids kisebbségvédelemben, igy leszogezhetd, hogy e kezdeményezések
szervezOi eredményesen hasznaltak fel az eurdpai polgari kezdeményezést a nemzeti
kisebbségek jog- és érdekvedelmére.

Ennek ellenére kérdéses, hogy a jovoben mennyire lehet hasznos eszk6z az eurdpai
polgari kezdeményezés a nemzeti kisebbségek jog- és érdekvédelme szempontjabdl. E jovobeli
alkalmassag nagyban fugg attdl, hogy az Eurdpai Bizottsag miként jar el a Minority SafePack
kisebbségvédelmi javaslatcsomaggal kapcsolatban. Amennyiben ugyanis a Bizottsag tobb
téma vonatkozéasaban kategorikusan elutasitja az unios jogalkotas kezdeményezését, az negativ
hatdssal lehet a tovéabbi kisebbségvédelmi — és nem csak az eurOpai polgari —
kezdemenyezésekre. Egy ilyen — jogi vagy politikai kdvetkeztetéseken alapuld — elutasitd
allaspont ugyanis eltantorithatja az unids polgarokat, civil és politikai szereploket
kisebbségvédelmi kezdeményezések inditasatol, valamint hivatkozési alapot adhat mind az
uniés intézményeknek, mind pedig az unids kisebbségvédelem Kiterjesztését elutasito
tagallamoknak a nemzeti kisebbségek védelmére iranyuld javaslatok politikai napirendre
vételének elutasitasahoz. Annyi bizonyos, hogy a Minority SafePack ,.kiugrasztja a nyulat a
bokorbol”, azonban egyelére nem vilagos, hogy ez 1) lehetdségeket nyit az unids
kisebbségvédelemben vagy hossz( évekre targytalanna teszi a kérdést. Meglatasunk szerint e
két kezdeményezés azonban mindenképpen fontos mérfoldkdnek tekinthetd.

A nemzeti kisebbségek védelme egy rendkivil érzékeny politikai kérdés. Az Eurdpai
Uni6 mint jog- és értekkdzosség azonban nem hunyhat szemet e teriilet szabalyozatlanséga
felett. A zsinormértékként értelmezhetd unids kisebbségvédelmi minimumszabalyozas hidnya
ugyanis olyan tagallami kisebbségellenes megnyilvanulasoknak adhat teret, amelyek veszélybe
sodorjak az eurdpai integracioba vetett hitet, illetve az Eur6pai Unidba mint szupranacionalis
entitasba vetett bizalmat. Az Unionak tehat nem csak amiatt kellene fellépnie a nemzeti
kisebbségek védelmében, mert a koz0sség tagjainak emberi méltdésaga ezt megkoveteli, habar
onmagaban ennek is elegendd indoknak kellene lennie, hanem azért is, hogy értékkdzosség

jellegét, és ezéltal sok évtizedes jogfejlddéssel kialakult stabilitdsat megorizze.
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