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I. A kitizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa

Kutatasom megkezdésekor nem sejtettem, hogy az 6nkormanyzati rendészet hazankban ennyire
nem vizsgalt teriilet, holott meglatdsom szerint az dnkormanyzati rendészet jelentdsége egy-
egy telepiilés rendjének fenntartasaban kulcsfontossagu. Ezen kijelentés aldtdmasztasara elég,
ha attekintjiik az dnkormanyzatok altal biztositott kozszolgaltatasok széles korét és igy azonnal
nyilvanvaléva valik, hogy a telepiilési kozszolgaltatasok nagy hanyada az onkormanyzathoz
kothetd. A kozszolgéltatasok széles korébol és azon okbol, hogy az allampolgarhoz 4ltalaban
az onkormanyzat van a legkozelebb az elérhetd hatosagok koziil, jogos allampolgari elvaras az,
hogy az Onkormanyzat tegyen valamit a helyi kozbiztonsagért, miikkddjon kozre a helyi

blinmegeldzésben, valamilyen modon oldja meg a helyi rendészettel 6sszefiiggd kérdéseket.

A helyi kozbiztonsdg léte vagy a kozbiztonsdg hidnya erdteljesen kihat egy telepiilés
fejlédésére, megmaradasara €s a kozbiztonsag kialakitasaban betdltott onkormanyzati szerep,
amely az onkorményzat rendészeti tevékenységében manifesztalodik, vizsgalodasok targyat
képezi. Disszertdciomban arra torekedtem, hogy az 6nkormanyzati szerep mibenlétét feltarjam,
amely keretében a hazai Onkormanyzati rendészet fejlodését, jogszabalyi kornyezetét,
miikddései mechanizmusait, gyakorlatat, fejlesztési lehetdségeit, illetve hatékony

funkcionalitasat gatld legfontosabb problémakat bemutattam.

A hazai onkormanyzati rendészet vizsgalata feltétleniil szlikséges, azonban 6nmagdban nem
lehet elégséges egy onkormanyzati rendészetet atfogoan bemutaté dolgozat megalkotasakor.
Ahhoz, hogy a vizsgilat ne csupan leird jellegi munka legyen, hanem érdemleges
kovetkeztetéséket €és javaslatokat is meg tudjak fogalmazni, mas orszagok Onkormanyzati
rendészeti szerveit is vizsgalat targyava kellett tenni, igy 0sszehasonlito jellegli munkat kellett
végezni. Az elobbieck miatt a hazai onkormanyzati rendészeti kutatast egészitette ki egy
nemzetkdzi onkormanyzati rendészeti kutatassorozat, amely segitségével lehetségessé valt a
hazai Onkormdnyzati rendészet nemzetkozi kontextusba helyezése. A nemzetkdzi
Osszehasonlitds sordn igyekeztem valamilyen szempontbdl tipikus példakat (4llamokat)
kivélasztani, nyilvanvaléva téve a hazai Onkormdnyzati rendészettel vald egyezOségeket,

kiilonbségeket.

Kutatési feladatom tehat kettds volt, egyrészrdl a hazai 6nkormanyzati rendészetet kellett atfogo
jelleggel bemutatnom, masrészrol el kellett végeznem tobb kiilfoldi allam 6nkormanyzati

rendészetének 0sszehasonlito elemzését.



I1. Az elvégzett vizsgalatok rovid leirasa, a kutatas és az anyaggyujtés

maodszere, a forrasok feltarasa, felhasznalasa

Dolgozatom tobb nagyobb szerkezeti egységre oszlik, amelyek eltérd kutatasi, vizsgalati
modszereket igényeltek.
Disszertaciom elsé részében a rendelkezésre allo relevans szakirodalom feldolgozasaval,
tamaszkodva az elvégzett Onkormanyzati rendészeti primer kutatasokra, elhelyeztem a
kozigazgatason beliil az onkormanyzati rendészetet, illetve a dolgozatomban hasznalt alapvetd
fogalmakat definialtam. Kiilon kiemelendd, hogy az Oonkormanyzati rendészet dolgozatban
hasznalt fogalmat is tisztaztam, elhatirolva egymastol az dnkormanyzati rendészetet, mint
szervezetet, kozszolgaltatast és tevékenységet, ezzel rdmutatva az onkormanyzati rendészet
rétegzOodésére.
Kiilon fejezetet szenteltem a rendészeti és Onkormanyzati rendészeti modelleknek, ugyanis
onkorményzati rendészeti primer kutatasok €és szekunder kutatdsok alapjan tigy lattam, hogy az
egyes allamok Onkormdanyzati rendészete mutat olyan rokon vonasokat, amelyek alapjan
onkormanyzati rendészeti modelleket lehet felvazolni. A szakirodalom feldolgozéasaval
bemutattam az altalanos rendészeti modelleket, majd a kdzponti hatalom és onkormanyzat
kozotti  hataskormegosztason alapuld Onkorményzati rendészeti modelleket. Mindegyik
kidolgozott 6nkormanyzati rendészeti modellt egy tipikusnak tekinthet6 allam 6nkormanyzati
rendészetén keresztiil vazoltam. Ehhez foként szekunder kutatast folytattam le, azonban
Finnorszag ¢s Ausztria onkormanyzati rendészetének érintéleges bemutatasahoz lehetdség nyilt
strukturalatlan szakértdi interjuk készitésére is.
Dolgozatomban kiemelt szerepet kapott — és ez a dolgozatom egyik f6 kutatasi témaja is - a
hazai Oonkormdanyzati rendészet atfogd vizsgalata, amelyet az alabbi nagyobb egységekre
tagoltam:

1. torténeti attekintés,

alkotmanyos alapok,

jogi alapok,

rendészeti kommunikacio,

2
3
4. rendészeti egylittmiikodés,
5
6. hazai kihivasok,

7

konkluziok.



A hazai onkormanyzati rendészet torténeti fejlodésének bemutatasa alapvetden szekunder
kutatas keretében, a fellelheté onkormanyzati rendészettel akar érintélegesen is foglalkozo
szakirodalom feldolgozasan alapult. Egy esetben haszndltam primer kutatds keretében
strukturdlatlan szakért6i interjut adalékul a mezei Orszolgalat szocializmusban betoltott

szerepének ismertetéséhez.

Az Onkormanyzati rendészet alkotmanyos alapjainak vizsgalata szintén szekunder kutatdsi
feladat. Attekintettem az Gnkormaényzati rendészetre, foképpen, mint szervezetre vonatkozd
alkotmanybirosagi és kiriai dontéseket, igy meghatdrozhatova valtak azon keretek, amelyek

kozott az onkormanyzati rendészet hosszl éveken keresztiil miikodhetett.

A hazai 6nkormanyzati rendészetet érinté tovabbi alfejezetek a magyarorszagi 6nkormanyzati
rendészeti kutatasok eredményeit foglalja magaban. Mindezidaig a hazai onkormanyzatok
rendészeti tevékenységére irdnyuld komplex kutatast tudomasom szerint senki nem folytatott
le, igy a kutatas a maga nemében egyediilallonak mindsiil. A dolgozat hazai dnkormanyzati
rendészetet vizsgalo része egy, a témavezetdmmel, Christian Laszloval kozosen lefolytatott

kutatassorozat eredményeit mutatja be.

A kutatds egy alapozd primer kutatdssal kezdddott, amely az Onkorményzati rendészettel
valamilyen szinten kapcsolatban all6 szakemberekkel lefolytatott strukturalt szakértoi
interjukon (kvalitativ megkérdezés moddszere) alapult. A kutatds az alapozd jellege miatt
alapvetden problémafeltard kutatas volt, de ezen kutatasban kertilt elvégzésre az 6nkormanyzati

rendészet elméleti, dogmatikai, fogalmi alapkérdéseinek a tisztazasat is.

A kutatds masodik fazisa az alapozd kutatds eredményeire tamaszkodo, Gjabb, primer kutatas
lefolytatasat jelentette. Ezen kutatas kvantitativ megkérdezés modszerén alapult. Egy kérddiv
kerlilt 6sszeallitasra, amelyet megkapott az 6sszes megyei jogl varos, valamint a fovaros és

kertiletei onkormanyzati rendészeti szervei.!

A kutatds harmadik fazisa egy percepcios kutatas volt, amely az dnkorményzati rendészetre
vonatkozo attitlidok vizsgalatat volt hivatott elvégezni. Ezen kutatas szekunder kutatas (desktop
research), amely a kivalasztott nyomtatott sajtotermékekben az onkormanyzati rendészettel

kapcsolatos cikkek dnkormanyzati rendészettel kapcsolatos beallitddasat és tartalmat elemezte.

! Megjegyzem, hogy az eredeti elképzelés az Gsszes hazai dnkormanyzati rendészeti szervmegkeresése volt a
kérdbivvel, azonban nem sikeriilt olyan adatbazist Gsszeallitani, amely tartalmazna a hazai onkormanyzati
rendészeti szerveket, igy ebben a formaban megvalosulo kutatas alig hasznalhaté eredményeket hozott volna.



A kutatas negyedik fazisa, épitve a korabbi kutatasok eredményeire, specifikusan a mezei
Orszolgalatokra irdnyult. Ezen kutatds, a mezei Orszolgalatokkal valamilyen szinten
kapcsolatban all6 szakemberekkel lefolytatott szakértéi interjikon (kvalitativ megkérdezés

modszere, primer kutatas) alapult.

Szekunder kutatds keretében az elérhetd hazai Onkormdnyzati rendészeti szakirodalmat
attekintettem, felhasznaltam az elérhetd statisztikakat, illetve az 6nkormanyzati rendészetek

miikodését a hatalyos jogszabalyok felhasznalasaval bemutattam.

A hazai 6nkormanyzati rendészet attekintésén til a masik fO kutatési teriiletet a kiilfoldi
onkorményzati rendészeti megoldasok ismertetése szolgéltatta. Dolgozatomban harom kiilfoldi
allam onkormanyzati rendészeti igazgatasat dolgoztam fel oly modon, hogy Osszevetettem a
kiilfo1ldi 6nkormanyzati rendészeti megoldasokat a hazai dnkorményzati rendészeti joganyaggal
¢és gyakorlattal. A vizsgalt harom kiilf6ldi allam, Szlovakia, Franciaorszag és Kanada, tipikus

példai egy-egy rendészeti modellnek.

Szlovakia Onkormanyzati rendészetének elemzéséhez egyarant felhasznaltam primer és
szekunder kutatdsi modszereket. Primer kutatasként strukturalatlan szakértdi interjut (kvalitativ
megkérdezés modszere) készitettem  Eszak-Komarom  (Komérno) —onkormanyzati
rendérségének parancsnokdval, Kassa (Kosice) varos oOnkorméanyzati renddrségének
parancsnokaval, a Kassai Keriileti RendOérparancsnoksag renddrparancsnokéval, illetve a teljes
korti onkormanyzati rendészeti Osszehasonlitd munka elvégzése érdekében a Komaromi
Polgarmesteri Hivatal jegyzdjével, illetve a Koméaromi Polgarmesteri Hivatal kozteriilet-
feliigyeletének vezetdjével. Szekunder kutatasként a szlovdkiai onkorményzati rendészetet
érintd jogszabalyokat feldolgoztam, ezaltal bemutatva a szlovakiai 6nkormanyzati rendészet
miikodését, illetve szekunder kutatasként a mintatelepiilések Koméarom és Eszak-Komarom

torténetét is vazoltam.

Franciaorszag dnkormanyzati rendészetének elemzéséhez, hasonldan Szlovékia onkormanyzati
rendészetének vizsgalatahoz, szintén primer €s szekunder kutatasi mdodszereket hasznaltam.
Primer kutatasként strukturalatlan szakértdi interju (kvalitativ megkérdezés modszere) késziilt
Arles varos dnkormanyzati rendérségének parancsnokaval, Arles varos onkormanyzat altalanos
igazgatojaval, Arles varos allami renddrségének parancsnokdval, illetve Marseille varos
onkormanyzati rendészetének igazgatdjaval. Szekunder kutatdsként a rendelkezésre all6 francia
nyelvii jogszabalyokat, rendészettel, rendészettorténelemmel és Onkormdényzati rendészettel

foglalkozo cikkeket, tanulmanyokat tekintettem at.



Kanada és Brit Kolumbia rendészetének, illetve dnkormanyzati rendészetének vizsgalata soran,
primer kutatds lehetdségének hidnyaban, kizarélag szekunder kutatds keretében feltart

szakirodalomra, jogszabalyokra és beszamoldkra tdmaszkodhattam.

ITI. Kutatas eredményei, hasznositasi lehetoségei

Dolgozatom kutatasi eredményei az dnkormanyzati rendészet tobb teriiletén is hasznosithatok.
1. Az onkormanyzati rendészet fogalma

Dolgozatomban elkiilonittetem egymastol az oOnkorményzati rendészet egyes rétegeit,
ramutatva arra, hogy miben kiillonbozik egymastdl az onkormanyzati rendészet, mint szervezet,
az Onkormanyzati rendészet, mint tevékenység ¢€s az Onkormanyzati rendészet, mint az
onkorményzat altal nyujtott kozszolgaltatas. Az Onkormdanyzati rendészet, mint fogalom
rétegzettségének feltarasa, tudatositasa kiilonosen fontos lehet az dnkormanyzati rendészeti
dontéshozok szamara, akik elenyészé mértékben rendelkeznek rendészeti ismeretekkel.
Nyilvanvalo, hogy egy dontéshozd abban az esetben képes egy onkormanyzati dontést kelld
biztonsaggal meghozni, amennyiben tudatdban van dontése természetének, felismeri, hogy
dontése milyen dnkormanyzati feladatot, politikat érint.

2. Onkormdnyzati rendészeti modellek

A kutatdsom soran tobb kiilfoldi allam Onkorményzati rendészetét mutattam be részletekbe
menden, feltarva a hazai 6nkormanyzati rendészettel vald azonossagokat €s kiilonbozdségeket.
Az Osszehasonlitd vizsgalatok eredményeképpen egy Uj, kdzponti hatalom-0nkormanyzat
kozotti hataskdrmegosztas vizsgalatan alapulé Onkormanyzati rendészeteket csoportositd
modellt dolgoztam ki. A modellt a dolgozatomban az egyes orszagok Onkormanyzati
rendészeteinek kategorizalasanal hasznaltam. A kutatdsom egyik legnagyobb eredményének
azt tartom, hogy az Osszehasonlitd Onkormanyzati rendészeti munkam eredményeképpen
sikeriilt megfeleld nemzetkdzi kontextusba helyezni a hazai onkormdanyzati rendészetet €s
ramutatni 6nkormanyzati rendészetiink teriiletén jelentkezd anomalidkra, illetve javaslatokat
megfogalmazni a dontéshozok, onkormanyzati vezetdk felé a fennalld problémak orvoslasara.
3. A hazai 6nkormanyzati rendészet torténetének feldolgozasa

A hazai rendészettorténettel foglalkozé6 munkék jorészt a rendérség-csendorség torténetének
fejlédésével foglalkoznak, az dnkormanyzati rendorségek felszdmolasat kovetden méltatlanul
elhanyagoljak az onkormanyzatok rendészeti irdnyl tevékenységének bemutatasat. A témam

irant érdekldk a dolgozatombol atfogd, szinte teljes egészében az dnkorményzati rendészetiink



fejlodésére fokuszalo képet kaphatnak az onkormanyzati rendészetiink torténetérdl. Mivel
onkormanyzati rendészetiink alapvetéen két nagyobb agra bonthatd, kiilon foglalkoztam a
koztertilet-feliigyeletek és a mezei Orszolgalatok fejlédésével, bemutatva az egyes
onkormanyzati rendészeti szervtipusokra vonatkozo hatidlyos jogi kornyezetet. Az
onkormanyzati rendészet torténelmének vazlata az Onkormanyzati rendészetre vonatkozo
hatalyos joganyag fejlesztéséhez is hozzajarul, ugyanis egyes az onkormanyzati rendészeti
joganyagban fellelhet6 jelenlegi problémakra is talalhatunk megoldasi modozatokat.
4. A hazai 6nkormanyzati rendészet attekintése
Dolgozatom gerincét képezi a hazai dnkormanyzati rendészetre vonatkozo6 hatalyos joganyag
¢s gyakorlatok bemutatdsa, amelynek legfontosabb része tartalmazza egy korabbi
Oonkormanyzati rendészeti alapkutatds soran felvazolt problématérkép dolgozat alapjan torténd
aktualizaldsat. A problématérképben fellelhetd anomalidk bemutatdsan tul javaslatokat is
megfogalmaztam az egyes problémak kezelésére vonatkozdan. Itt €s most nem ismertetve az
Osszes feltart problémat harom nagyobb, akut problémara szeretnék ramutatni, amelyek
kezelését a legégetobbnek, legsiirgetobbnek érzem:

— a hazai Onkormdanyzati rendészeti szervezeteknek nincs megfeleld, egységes ¢&s

hatékony torvényességi és szakmai feliigyelete,
— Onkormanyzati dontéshozok, értve ez alatt kiemelten a jegyz6t, Onkormanyzati
rendészeti képzése nem megoldott,
— Onkorményzati rendészeti feladatokat ellatdé személyek megfeleld bérezése

(finanszirozasa) elégtelen.

A kiemelt harom teriilet koziil az onkormanyzati rendészeti szervezetek torvényességi €s
szakmai feliigyeleti problémdja az, amelyik messze a legfontosabb, tobb Onkormanyzati
rendészet teriiletén jelentkezd anomalia forrasa. Egy kozhatalmat gyakorlo, rdadasul
kényszerintézkedések foganatositdsra és kényszeritd eszkdzok hasznalatara feljogositott
szervezet megfeleld feliigyelet nélkiil valo létezése tobb, mint visszds, nem éppen a
jogallamisag garancidja. A felligyelet gyengesége raadasul maguknak az Onkormanyzati
rendészeti szervezeteknek 1is, mint jogalkalmazdknak 1is, problémat jelent, ugyanis
jogalkalmazasi kérdéseik, kétségeik esetén nem igazan tudnak valoban kompetens szervezettdl
segitséget kérni. A feliigyelettel kapcsolatos anomalidk orvoslésa a jogalkotdra var.

Az dnkormanyzati rendészet feliigyeletén til kiemelend6 az 6nkorményzati rendészet személyi
allomanya, mind dontéshoz6i, mind végrehajtoi szinten. Az onkorményzati rendészet tertiletén

dontéshozatali kompetenciaval rendelkezd személyek képzése, tovabbképzése sziikséges,



illetve siirgetd az onkormanyzatok részérél az dnkormanyzati rendészeti feladatokat ellato
személyek megfeleld bérezésének biztositasa. Ez utdbbi két kiemelt probléma akar jogalkotoi
kozremiikddés nélkiil is kezelhetd, amennyiben az érintett felek — 6nkormanyzati dontéshozok
— valéban érdekeltek lesznek a probléma megoldasaban.

5. Kiilfoldi 6nkormanyzati rendészeti megoldasok

Tudomasom szerint korabban nem vizsgalta senki hazankban olyan mélységében az egyes
kiilfoldi onkormanyzati rendészeti megolddsokat, mint ahogyan a dolgozatomban én azt
megtettem. A témaval foglalkozo6 kutatok, a jogalkalmazodk, illetve még a jogalkotok szamdra
is hasznosithatd ismereteket tartalmaznak a kiilfoldi 6nkorményzati rendészeti megolddsok
bemutatasa. A vizsgalt kiilfoldi allamok Onkormanyzati rendészetét, fokuszalva az
onkormanyzati rendészeti szervezetrendszerre, Osszevetettem a hazai Onkormanyzati
rendészettel, igy a hazai szakemberek szamara is egyértelmii lehet az 6nkormanyzati rendészeti
megoldasok kozotti azonossagok, kiillonbségek.

A fentieken til dolgozatom fobb megallapitasai korébol az alabbiakat emelném ki:

1. hazai dnkormanyzati rendészet legspecifikusabb vonésa az, hogy az 6nkormanyzatok
egyes szakfeladatokra eltérd tipusu 6nkormanyzati rendészeti szerveket hozhatnak 1étre,
azonban a gyakorlatilag csak két onkormanyzati rendészeti szervtipus létezik,

2. hazai onkormanyzati rendészeti szerveink felett a feliigyelet nagyon gyenge, amely
szamos probléma forrasa,

3. Onkormdanyzati rendészeti szervezet miitkddtetése minden orszagban koltséges, ezért az
onkormanyzati rendészeti szervezetek fenntartdsa az Onkormanyzati erdforrasok
szlikdssége miatt, mas Onkorményzati kozszolgaltatasokkal vald ’versenyre’ van
kényszeritve,

4. oOnkorményzati rendészeti szervezet minden orszagban ’kétarct’, azaz egyfeldl
hatosagi, jogalkalmaz6 tevékenységet folytat, masrészben dnkormanyzati szolgaltatast
nyujt,

5. mindegyik allam 6nkormanyzati rendészeti modellje lehet annyira hatékony, hogy a
lakossag szamara a lehetd legjobb kozbiztonsdgot kinalja, amennyiben a kozbiztonsag
kialakitasaban részt vevd partnerek megfeleléen miikodnek egyiitt, a sajat feladatuk

ellatasa terén ’j0’ munkat végeznek.

Bizom benne, hogy kutatdsaim hozzajarulnak, adalékként szolgalnak a hazai
rendészettudomany fejlodéséhez, a rendészettel foglalkozo kutatok, gyakorlati szakemberek és

dontéshozok szamara hasznos ismereteket nydjt. Bizom abban is, hogy a hazai dénkormanyzati



rendészeti szervek hatékonyabb feladatellatdsahoz, miikddésiik megszervezéséhez is segitséget

ad dolgozatom.
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