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A Kkitilizott kutatasi feladat rovid osszefoglalasa, a dolgozatban vizsgalt kérdések

Az Europai Unid meghatérozott elvek mentén felépiilé ¢s miikodé nemzetkdzi szervezet, mely
elkotelez6dését fejezi ki a szabadsag, a demokracia, az emberi jogok és alapvetd szabadsagok
tiszteletben tartasa és a jogallamisag elvei mellett. Ezen elveket az Unid nem kizardlag
tagallamaival szemben ¢€s hatarain beliil kivanja érvényre juttatni, hanem kiilkapcsolatai soran
a vele kapcsolatban all6 allamokkal szemben is. Tekintettel arra, hogy az Eurdpai Unid
fejlodése soran globalis szereplové Iépett eld és mind gazdasagilag, mind politikailag
befolyasold és meghatarozo ereje a nemzetkdzi kapcsolatoknak, az altala képviselt elvek
mértékadoak. Az Eurdpai Uniodt gazdasagi befolyasa, politikai ereje és foldrajzi nagysaga
predesztinalja arra, hogy az emberi jogok, a béke- és biztonsag eldsegitésnek élharcosa legyen,

a kérdés azonban az, hogy meg van-e benne a potencial, hogy érvényre is juttassa azokat.

Az Uni6 nemzetkozi szintli fellépése azon elvekre épiil, amelyek 1étrehozasat, fejlodését és
bovitését vezérelték, és arra iranyul, hogy ezek érvényesiilését a vilag tobbi részén is elobbre
vigye, de rendelkezik-e kellé hattérrel ahhoz, hogy az emberi jogok megalapozott védnoke

lehessen, meg van-e a kell6 strukturalis hattere az emberi jogok védelméhez.

Ahhoz, hogy az Eurdpai Uni6 az emberi jogok a demokracia és az alapvetd szabadsagok
globalis védelmezdje és érvényesiilésiik elomozditoja lehessen, megfeleld alapokkal kell
rendelkeznie, olyan Osszetett €s megbizhato jogvédelemi rendszert kell, hogy kialakitson, mely
minden esetben képes az alapjogokat érvényre juttatni. Az integracid vizsgalata azonban
ramutat, hogy az Eurdpai Unid alapjogvédelmi rendszere meglehetdsen késén alakult ki és
szignifikans hidnyossdgok fedezhetdek fel benne, melyek alapjaiban tehetik hiteltelenné a
célkitlizéseket. Adodik tehat a kérdés, hogy rendelkezik-e az Europai Uni6é megfeleld védelemi

rendszerrel és elhivatottsaggal ahhoz, hogy potencialis védelmet nyudjtson?

Az Europai Unid globdlis tényez6vé valt, azzal, hogy jogi személyiséggel lett felruhdzva
tovabbi eldrelépések érthetéek el mind gazdasagi, mind politikai téren. De latni kell, hogy
annak elérése, hogy az Eurdpai Unid politikai szinen is a kivant irdnyba fejlddjon, szdmos
elmaradasat kell potolnia. Felmeriil a kérdés, hogy sikeriilhet-e ez a tagallamok hathatds
kozremiikodése nélkiil. A dolgozat keresi a valaszt arra, hogy az Eurdpai Unio képes-e 6nalld

entitasként a nemzetkdzi szintéren érvényt szerezni jogos érdekeinek.



A Lisszaboni Szerzddés rendelkezései az europai értékeket, igy a demokracidt, az emberi
jogokat mar nem csak kovetendd célnak, hanem elvart magatartasnak is tekinti, mely értékek
elosegitése nem csak az Unid teriiletén prioritds, hanem a kozos kiilpolitika tertiletén is

elsddleges iranyvonal.

Az értekezés célja, hogy megvizsgalja az Unid kiilpolitikdjanak meghatarozott szegmenseit,
hogy adott teriilet vonatkozasaban bemutassa, az Unié miként kivan eleget tenni a vallalt
kotelezettségeinek, vajon minden teriileten maradéktalanul eleget tud-e tenni az emberi jogok
eléremozditasanak. Kimondhaté-e az, hogy az Europai Unié végrehajtja az altal vallalt

feladatokat, amennyiben nem, milyen médon tehetné ezt meg.
1.
Az elvégzett vizsgalatok, elemzések rovid leirasa, a feldolgozas modszerei

A dolgozat kozponti témaja az emberi jogok megjelenése és fejlédése az Eurdpai Unid

kiilpolitikajaban, kiilonds tekintettel a kovetkez6 problémakorokre:

- miként és milyen modon jelentek meg az integracio soran, milyen intézményi fejlédések
kovették és milyen allapotot sikeriilt elérni a Lisszaboni Szerzddés életbelépésével, illetve az

Unio6 egyes szervei miként miikodnek kozre az emberi jogok eldmozditasa érdekében;

- adolgozat kiilon figyelmet szentel annak bemutatasara, hogy az unios alapjogvédelem milyen
szerepet tolt be az Union beliil, milyen nyitott és megoldasra vard kérdések vannak, tovabba az

unios polgarnak alapjogvédelmi tekintetben milyen lehetdségei vannak;

- hogyan és miként jelennek meg az emberi jogok az egyes unios kiilpolitikai tevékenységek
soran, tobbek kozott a kiilkapcsolatokban, a Ko6zds Kiil- és Biztonsagpolitika terén, a
kereskedelem- és fejlesztéspolitika teriiletén, illetve egyes valsagkezelési folyamatok alatt;
vizsgalat tdrgya tovabba az is, hogy e tevékenységek soran az Eurdpai Unio eleget tesz-e a sajat

maga altal allitott kovetelményeknek s minden téren elésegiti-e az emberi jogok térnyerését.

A dolgozat az analitika modszere mentén torekszik arra, hogy atfogd képet adjon az Eurdpai
Uni6 kozos kiilpolitikajanak kezdeti 1épéseirdl, illetve a Lisszaboni Szerzddéssel kialakult
jelenlegi rendszerrdl, melynek kozponti eleme az emberi jogok, a demokricia és az

alapjogvédelem.



Az analitika modszere mellett a dolgozatban egy értékeld-elemz6 jelleg figyelheté meg minden
egyes fejezetben, illetve a dolgozat egészére vonatkozoan. A dolgozatban megvizsgalt téma
Osszetettsége ¢€s szertedgazdsaga megkoveteli, hogy az adott kérdéskor megvizsgalasat
kovetden annak jelenlegi és jovobeni lehetséges alakulasat a felvetett problémak és akadalyok

mentén elemezze.

A dolgozat megirdsanak gerincét elsdsorban a vonatkozo6 unids — elsddleges, illetve masodlagos
—jogforrasok alkotjak, melyek iranyt szabnak a dolgozatnak. A téma feldolgozasaban a magyar
nyelvi szakirodalom mellett, féleg az angol és német nyelvii nemzetkdzi szakirodalom nyujtott

segitséget, mely egylittesen tették lehetové a dolgozat sok szemponti megkdzelitését.

2.1 Alapvetések, a kozos Kkiilpolitika és az emberi jogok megjelenése az integracio

torténetében

Az Eurépai Uni6 alapitd szerzodései és egyeb jogforrasai az integracio fejlodésének korai
szakaszaban nem szabdlyoztak kelld részletességgel sem az emberi jogokat sem az uni6 kozos
kiilpolitik4jat. Az Uni6 kozos kiilpolitikai fejlddésének mérfoldkove a Maastrichti Szerzédés
altal 1étrehozott kozos kiil- és biztonsagpolitika, mely az Uni6 mdasodik pilléreként alapot
képezett napjaink unios kiilpolitikdjdnak. Ezzel parhuzamosan az Uni6 emberi jogi politikdja is
markéansabb szerepet kezdett el betdlteni a kdzosségi gondolkodasban s habar kezdetben az
Eurépai Unio Birosaga fejtett ki meghatarozd szerepet a téma vonatkozasaban az Alapjogi

Charta elfogadasa 0jabb 16kést adott egy polgaribb Eurdpai Unid megteremtése felé.

Az Eurodpai Unio6 kozos kiilpolitikajanak alapjat képezé Kozos Kiil- és Biztonsagpolitikaban
bekdvetkezett Lisszaboni Szerzédéssel életre hivott Gj szervezeti, intézményi' és dontéshozatali
reformok, illetve az Uniod jogi személyiségének deklardlasa 01j lehetdséget teremtett az Unid

kiilpolitikai fejléddésében.

A Lisszaboni Szerzédés életbelépésével, az emberi jogok kézéppontba allitasaval, az Alapjogi
Charta szerzddési szintre emelésével, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményéhez torténd
csatlakozds kimondasaval az Eurdpai Unid latszolag eldrelépést ért el az alapjogvédelem
tertiletén, de ennél sokkal arnyaltabb képet kapunk, ha kozelebbrdl megvizsgaljuk e teriiletet.

Az Eurodpai Unio6 ugyanis tovabbra sem csatlakozott az EJEE-hez. A dolgozat egyértelmiien

! Ttt kell megemliteni az Uni6 kiiliigyi- és biztonsag-politikai f8képvisel6jét, illetve a foképviselé személye koré
kiépiilé apparatust, az Europai Kiiliigyi Szolgalatot.



allast foglalt amellett, hogy mindaddig, amig ez nem torténik meg ¢és kellé felépitettséggel
rendelkezd sajat alapjogvédelmi rendszert nem hoz létre az Eurdpai Unid, mely széleskori
érvényesitést tesz lehetdvé az eurdpai polgarok részére az alapjogvédelem teljességérdl az Unid

szintjén nem beszélhetiink s jelen allapot szerint a megfeleld megoldas még varat magara.

Az emberi jogok védelmének szerves részét képezi az egyes Szervek altal torténd fellépés — a

dolgozat bemutatja, hogy ezek milyen modon és hatékonysaggal torténnek.
2.2. Az Eurdpai Unio kiilpolitikajanak alapjai

A Maastrichti Szerz6déssel az Europai Uni6 un. pilléres szerkezetet vett fel, melynek masodik
pillérért a K6z0os Kiil- és Biztonsagpolitika alkotta, az Gjonnan 1étrejovo kozos politika alapozta
meg a napjaink unios kiilpolitikdjanak alapjat, habar a Lisszaboni Szerzddés eltordlte a

pillérrendszert, mindmaig elkiiloniil e tertilet.

A bevezetett reformok az Eurdpai Unid kozos kiil- és biztonsagpolitikdjanak hatékonyabb,
egységesebb nemzetkozi politikai szerepvallalasanak feltételeit, intézményeit és dontéshozatali
kereteit lefektette, viszont tovabbra is megfigyelhetd, hogy adott teriileten tilsagosan is fiigg a
tagallamok akaratatol és teljesitoképességétdl, ennek okan a kelld hatékonysag nem érhetd el.
Eléremutat6 valtozas az Eurdpai Unio Kiilligyi- és biztonsagpolitikai f6képviseldi tisztségének
létrehozasa, szerepének megerdsdodése megalapozhatja annak jovobeni lehetdségét, hogy a
kozos kiil- és biztonsagpolitika egy kézben Osszpontosulhasson és nemzetkdzi viszonylatban

az Unid valoban hatékonyan és egységesen Iéphessen fel.
2.3. Az emberi jogi megfelelés az Eurdopai Unio kiilpolitikai tevékenységei soran

Azzal, hogy az Eurdpai Unid jogi személyiséget kapott, lehetdsége nyilik, hogy jelentdsebb
szerepl6vé 1épjen el6 politikai téren a nemzetkozi szintéren. Az Eurdpai Unid napjaink egyik
globalis gazdasagi hatalma, viszont ehhez viszonyitott politikai rdhatdsa egyeldre csekély.
Figyelemmel arra, hogy az Uni6 globalis tényezdvé valt, szamos teriileten keriil kapcsolatba
harmadik orszagokkal, orszagcsoportokkal és nemzetkozi szervezetekkel. A dolgozat ramutat,
hogy miként és milyen formaban tart fenn kiilpolitikai kapcsolatokat az Uni6 és milyen modon

igyekszik érvényre juttatni kiilsd tevekenységeit meghatarozo célkitlizéseit.

Annak ellenére, hogy az Uni6d globalis vezetdi szereppel rendelkezik, a jogi személyiség
elnyerésével pedig lehetdsége lenne rd, hogy a meghatarozd6 nemzetkozi szervezetekben —

ENSZ, NATO — befolyasold tényezd legyen, megfeleld egységes képviselete tovabbra sem



megoldott. Az unids egységes allaspont megtestesitése tovabbra is csak a tagallami jelenléttel
¢s egységesen elfogadott iranyvonalak mentén torténik, mely gyors reagaldsra természetesen
nem lehet alkalmas, és rd van utalva a tagallami részvételre, mely egyes 6nds érdekek mentén

csorbithatja a kdzos unios célok elérését.

Az Unio szervezett kereteken keresztiil, elsdsorban a kialakitott szomszédsagpolitikaja révén
tart fent kapcsolatot harmadik orszadgokkal. A Lisszaboni szerz0dés azonban lehetdséget nyujt
arra, hogy harmadik orszagokkal egyrészt az EUMSZ 207. cikke? altal meghatarozott kozos
kereskedelempolitika eszkozeire tamaszkodva hozzon 1étre kereskedelmi megallapodasokat,
egyéb, a szerzOdésben meghatarozott teriileteken a 218. cikk alapjan kosson nemzetkozi
egyezményeket. Megengedi tovabbd, hogy az unid egyes harmadik orszégokkal specidlis,
szorosabb — kereskedelmi kapcsolatokon tulmutatdé — preferencialis jellegli egyiittmiikodést

alakitson ki, példaul un. tarsulasi megallapodasokat.®

A szomszédsagpolitika, a kdzos kereskedelempolitika és a fejlesztéspolitika metszéspontja. A
harmadik orszagokkal kotott szerzodések alapvetd kelléke — a szomszédsagpolitika, a kdzos
kereskedelempolitika vagy a fejlesztéspolitika teriiletén —, hogy a harmadik orszagok
kotelezettségként vallaljak, hogy elésegitik a demokracia, a jogallamisag, az emberi jogok és a

nemzetkozi jog elveinek érvényre juttatasat.

Az Eurdpai Unid6 fontos kiilsd tevékenységei kozé tartoznak a valsagkezelési mechanizmusok
¢s a humanitarius segitségnyujtasok, mely olykor szorosan dsszekapcsolodnak. A dolgozat
azonban ramutat, hogy habar az Uni6 globalis vezetdi szerepre tor, vannak teriiletek, ahol a
katonai erd, illetve egy gyorsabb ¢€s rugalmasabb dontéshozatali mechanizmus nélkiil az Unio
nem tud megfelelden reagalni. Az Unid kiilpolitikdjanak alapvetése, hogy a konfliktusokat
els6sorban diploméciai téren kell rendezni, melynek elsddleges pontja a kommunikacio

megteremtése és targyalasok folytatdsa a megfeleld allapot elérése érdekében. Amennyiben e

megoldas a kivant hatast nem éri el, az Unid valsdgkezelési mechanizmusanak tovabbi

2 A kozos kereskedelempolitika egységes elveken alapul; ez vonatkozik kiildndsen a vamtarifak modositasaira, az
aruk és szolgaltatasok kereskedelméhez kapcsolodd vamtarifa- €s kereskedelmi megallapodasok megkdtésére,
valamint a szellemi tulajdonjogok kereskedelmi vonatkozasaira, tovabba a kiilfoldi kézvetlen befektetésekre, a
liberalizacios intézkedések egységesitésére, az exportpolitikdra és az olyan kereskedelempolitikai
védintézkedésekre, mint a domping vagy szubvencié esetén meghozand6 intézkedések. A kozos
kereskedelempolitikat az Uni6 kiilsé tevékenységének elvei és célkitiizései altal meghatarozott keretek kozott
kell folytatni.

3 EUMSZ 217. cikk: ,, Az Unié egy vagy tobb harmadik orszdggal vagy nemzetkézi szervezettel kélcsonds jogok
és kotelezettségek, kozos fellépés és kiilonleges eljarasok altal jellemzett tarsulast létrehozo megallapodasokat
kothet.”



lehetdségei utdn nyal, mely még mindig megeldzik a katonai beavatkozas szilikségességét. A
dolgozatbdl kitlinik azonban, hogy abban az esetben, amikor a valsagkezelés politikai, civil
képességei nem vezetnek eredményre, az Uni6d katonai képességei nem minden esetben

nyUjtanak segitséget a krizishelyzet megolddsaban.

Az értekezés két példan keresztiil mutatja be, hogy az Unid6 nem minden esetben képes
megfeleléen kezelni a felmeriilt problémakat. A dolgozat bemutatja az Uni¢ fellépését a balkani
habortkban, milyen nehézségekkel és kudarcokkal kellett szembenézni tevékenysége soran és
miként probal a mai napig alapelveinek megfeleléen cselekedni. A masik téma — mely talan a
legaktualisabb része is az irdsnak — az Unio viszonya a szir valsadg okozta egész Europat érintd
megoldasra vard problémaval. A dolgozat egyértelmiien ramutat arra, a tobbszor hangoztatott
tényre, hogy a lassu és koriilményes uniods dontéshozatali procedura a hirtelen megoldasra varo
kiilpolitikai feladatok esetén cs6d6t mond, és nem nyujt kelld segitséget e téren és ezzel egyiitt

a sokat hangoztatott emberi jogok is sériilnek.
Il.
A tudomanyos eredmények rovid osszefoglalasa — tézisek

Az Eurdpai Unid kiilpolitikdjanak emberi jogi vonatkozéasainak vizsgélata sordn az alabbi

téziseket allitottam fel.

1. Az Eurdpai Unid kezdetben tarsuldsi és kereskedelmi megallapodasokon, valamint
fejlesztési politikajan keresztiil alakitotta nemzetkdzi kapcsolatait, ezt a rendszert
bdvitette ki a Maastrichti Szerz6dés a K6zos Kiil- és Biztonsagpolitika életre hivasaval.
A Lisszaboni Szerzddés kozponti kérdéssé tette az Eurdpai Unio kiilsd tevekenységeit
és a teljes politikai irdnyvonalat az emberi jogok és demokracia eldsegitése érdekében
hatarozta meg, mellyel a sokrétii kiilpolitikai tevékenységeket egységes érték- és
elvrendszer mentén végezheti.

2. A Lisszaboni Szerzddés eldremutatd rendelkezései ellenére — igy a Kiiliigyi és
Biztonsagpolitikai foképviseldi poszt 1étrehozasa és az 6t segitd Kiiliigyi Szolgalat
megalakitdsa, az Eurdpai Unid jogi személyiségének kimonddsa —, tovdbbra sem
beszélhetiink egységes kiilképviseletrdl, mely egy kézben 0Osszpontosulna.
Megallapithatd, hogy mindaddig, amig a f6képviseld hatdskoreit és jogkorét nem

bovitik, hatékony kiilpolitikai munkat nem képes végezni.



3. Az Eurépai Unié a demokricia, a jogallamisag, az emberi jogok és alapvetd
szabadsagok tiszteletben tartasaval és eldsegitésével épiti fel nemzetkozi kapcsolatait,
azonban alapjogvédelmi rendszere nem megfeleld. Az emberi jogok térnyerése ¢€s
elotérbe helyezése zéaszloshajoként viszi elére az Eurdpai Unid politikai iranyait,
azonban sajat jogrendszere erds visszassagot mutat az alapjogok védelme tekintetében,
ugyanis a teljes kort alapjogvédelem nem biztositott az unids polgarok részére, ennek
megoldésa siirgds feladatként jelentkezik. Az Alapjogi Charta szerzédési szintre
emelése ¢s az EJEE-hez torténd csatlakozéas kimondasa tovabbra sem oldja meg azt a
deficitet, hogy az Europai Unid polgarai alapvetd jogaiknak az Unid elott érvényt
szerezzenek. Megfelel6 alapok nélkiil azonban nehezen vihetd végig az a torekvés, hogy
a teljes nemzetkozi tevékenységet a fent emlitett alapelvek mentén épitsék fel, mikor
sajat hataraikon beliil sem megoldott azok teljes kori védelme.

4. Az Eur6pai Unio jogi személyiségének kimondéasaval a nemzetkozi szintéren 6nallo
entitasként jelenhet meg, mely lehetdvé teszi szdmara, hogy tagéallamaitdl fliggetlen
képviseltethesse magat nemzetkozi szervezetekben. A dolgozat azonban ramutat arra,
hogy habar a jogi alap rendelkezésre all, az Eurdpai Uni6 nem tud meghatarozo szerepld
lenni a nemzetkdzi szervezetekben, kiillondsen kényesen érinti ez a célkitlizések
megvaldsulasat gy, hogy az ENSZ egyetlen intézményében sem kap dontéshozoi
jogot. Az Eurdpai Unid tovabbra is alarendeltje tagéllamainak a nemzetkdzi
szervezetekben, ez az egyeldre feloldhatatlan feladat viszont ellentéteket is okozhat a
tagallami és a kozos unios érdek kozott, melynek okan egyértelmiien sériil az unids
érdek és annak megitélése is Ez a két elodazott, meg nem oldott probléma azonban
alddssa az Europai Uni6 emberi jogok eldsegitésére tett célkitiizéseit.

5. A dolgozat fejezetenként mutat rd arra, hogy az Eurdépai Unidé nemzetkdzi
szerepvallalasa, kiilpolitikai tevékenységei habar egységes elvek mentén mikodik,
szamos problémaval kell megkiizdenie. Az Europai Uni6 dontéshozatala lassu,
egyseges képviselet nélkiil bizonytalan ¢és kovetkezetlenné valik. A felallitott célok
eléréséhez keményebb fellépésre van sziikség, kovetkezetességre és koncentralt
mechanizmusokra, mert mindaddig, amig a sajat elveit és szabalyokat rugalmasan
kezeli az Eurdpai Unio, nem lesz képes érvényt szerezni az emberi jogoknak
kiilpolitikéja soran.

6. A dolgozat egyértelmiien ramutat arra a nem elhanyagolhat6 tényre, hogy az Europai
Unid az emberi jogok élharcosaként a gazdasagi érdekeit elorébb helyezi, mint az éltala

minden esetben elvart és megkdvetelt emberi jogokat. Megfeleld példa erre a



kiilpolitikdban hangoztatott és a partnerektdl elvart magatartas annak ellenére, hogy az
Uni6 belsd alapjogvédelme, igy az emberi jogok védelmének biztositdsa nem teljes
kortien biztositott. Ennek eredménye a torok és kinai kapcsolat is, ahol egyes gazdasagi
érdekek feliilirjak, elnézobbé teszik az Uniot egyes emberi jogokat sarba tipro
intézkedéssel szemben. A példakon keresztiil kijelenthetévé valik, hogy az Eurdpai

Unio az emberi jogok védelmét, ha érdekei uigy kivanjak, talsdgosan rugalmasan kezeli.
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