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A kutatas relevanciaja és célja

Az utdbbi id6ben jelentdsen megnétt az érdeklddés a diplomatak statusza, valamint a
diplomaciai kivaltsagok és mentességek irant a diplomatak hivatalos feladataik ellatasaval
kapcsolatban, a pozicioval valdo egyre gyakoribb visszaélés kovetkeztében. A doktori
értekezésemben, a szakmai tapasztalatomnak és az érdeklédési koromnek megfelelGen,
clemzésre keriil a fennalld helyzet az aktualis diplomaciai gyakorlatban, bemutatva és
fokuszalva a diplomaciai tevékenységhez kapcsolodo jelenlegi kérdésekre, azaz hogyan
viszonyulnak a diplomatak a kivaltsagok és a mentességek hatalyahoz, amely tovabbra is a
diplomaciai jog egyik legproblematikusabb teriileteinek az egyike. A kdzponti kérdés az, hogy
szilkkség van-e a modern diplomatakat megilletd személyes kivaltsagok és mentességek
jelenlegi terjedelmére a hivatalos feladatok hatékony ellatasahoz a nemzetkozi kapcsolatok
rendszerében. Eszerint a dolgozat célja a diplomaciai személyes kivaltsagok és mentességek
jellemzdinek és sajatossadgainak tanulmanyozasa és mélyebb megértése, az idevonatkozé
elméleti alapok és a gyakorlat kiclemzésén keresztiil, valamint annak a megvizsgalasa, hogy
milyen mértékben lehet hivatkozni a diplomaciai kivaltsagokra és mentességekre az 1j
kihivasok tiikrében, amelyekkel a diplomataknak szembe kell nézniiik a huszonegyedik
szazadban.

A kutatds targyaban vizsgalt témak elméleti és gyakorlati jelentdséggel birnak. A
tanulmanyozas soran sziiletett javaslatok és eredmények felhasznalhatok a diploméaciai
kivaltsagokhoz és mentességekhez kapcsolodo kiilonbozo kérdések és problémak megoldasa
céljabol. Jelen tanulmany hasznos lehet, tovabba a diplomacia irant érdekl6d6 kutatok késébbi
elemzéseihez, valamint a jelenleg szolgald diplomaciai képviselok szamara is. Az elméleti
(beleértve a torténelmi) bevezetés 6tvozése a gyakorlati példakkal bemutatja a diplomaciai
kivaltsagok és mentességek terén végbement fejlodést. A konkrét feladatok, a tanulmany
céljanak megfelelden, a kovetkezok:

- attekinteni a diplomaciai kivaltsagok ¢és mentességek eredetét, fobb torténelmi
allomaésait, evolucidjat;

- bemutatni a diplomaciai kivaltsagok és mentességek fogalmat;

- szemiigyre venni a diplomaciai jog forrasait és alanyait, valamint azokat az

egyezményeket, amelyek a diplomatak jogallasara vonatkoznak és meghatarozzak a

diplomatak tevékenységi korét (hataskorét);



- megvizsgalni magat a diplomata fogalmat és annak jogi statuszat, tovabba a diplomaciai
kivaltsagok és mentességek csoportjait; kitérni a diplomaciai kivaltsagok és
mentességek érvényesitésének az eszkozeire;

- ismertetni a diplomatak nemzetkozi védelme biztositasanak modjat; a kapcsolodo
jogesetek segitségével felvazolni a problémakat a diplomaciai kivaltsagok és
mentességek tekintetében;

- anemzetkdzi jogfejlodésben bekovetkezett valtozasok figyelembe vételével feltarni a
diplomatédkat megilletdé személyes kivaltsagok ¢és mentességek terén fellelhetd
hézagokat, a hianyossagok orvoslasa céljabol;

- megallapitani és megvizsgalni a jobbitasi lehetdségeket, amelyek érdekében jogi

Iépésekre lenne sziikség.

A kutatas modszertana és forrasai

Jelen 6sszehasonlitd tanulmany bemutatja a diplomaciai kivaltsagok és mentességek
fogalmat, a jogtudomany és az idevonatkoz6 nemzetkozi szabalyozas szempontjabol, amelynek
a hazai és kiilfoldi nemzetkdzi jogaszok miivei szolgaltak alapjaul, kiilonds tekintettel a
diplomaciai jog teriiletére. Ahhoz, hogy elérjem a tanulmany célkitiizéseit, megallapitsam a
kovetkezményeket és levonhassam a kovetkeztetéseket, a fellelhet6 jogi irodalom széles kort
felhasznalasara torekedtem. Ennek érdekében, a jogi eszmék és fogalmak tanulmanyozasat
kiterjesztettem a kiilfoldi — a kontinentalis és az angolszasz jogot képviseld jogtudosok
munkaira is. A dolgozat kozponti kérdésére adott valasz a diplomaciai kivaltsagok és
mentességek jelenlegi mértéke sziikségességét illetéen, valamint a kapcsolodod konkrét célok
elérése, illetve a zar6 gondolatok megfogalmazasa és a kovetkeztetések levonasa a
Kiiliigyminisztérium Konyvtara, az Orszaggyiilési Konyvtar, az Oxford University, a London
Metropolitan University, a Harvard Law School, a Sorbonne Law School és az University Law
Library Cujas altal kinalt széles spektrumu irodalom vizsgalataval valosult meg.

A dolgozat elkészitése soran olyan kutatasi modszerek keriiltek alkalmazasra, mint a
szakirodalmi attekintés, dokumentum feldolgozas ¢és elemzés modszertani eszkozok
segitségével, mint példdul a tudomanyos elemzés ¢és szintézis torténelmi, logikai,
szisztematikus és Osszehasonlitd jogi modszere, figyelembe véve a nemzetkdzi jog és a
diplomacia elméletének idevonatkozo fogalmi kovetelményeit. A kutatott téma komplexitasa
sziikségessé tette a jogirodalmi forrasok mellett a nemzetkdzi jog torténete, a diplomacia, illetve

a nemzetkozi kapcsolatok elméletérdl és gyakorlatardl szol6 miivek attekintését is, amelyek
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kapcsolodnak a vizsgalt kérdésekhez. A feldolgozott anyag magaba foglal elméleti irasokat,
torténelmi  miveket, jogirodalmi alkotasokat, hivatalos dokumentumokat, szakmai
folyoiratokat, relevans tudomanyos publikaciokat, politikai nyilatkozatokat, weboldalak
tartalmat, internetes kiadvanyokat, sajtohireket, amelyek eredetileg angol, magyar, orosz,
ukran, belorusz, francia és német nyelven jelentek meg.

A széles korben vizsgalt kiilfoldi jogi szakirodalom hasznélata és a kiilonb6zo hattérrel
rendelkez6 szakérték miveire torténd hivatkozas, gazdagitva a kivalasztott jogesetekkel,
segitett kozelebb hozni egymashoz kiilonb6zé aspektusokat, ami idénként a nézdpontok
iitk6zéséhez vezetett. A sokféle szempont létezése ravilagit arra a tényre, hogy a diplomaciai
kivaltsagok és mentességek értelmezése a kiilfoldi szakirodalomban nem egységes. Ennek
értelmében, a kiilfoldi szakirodalom feldolgozasa azt mutatta meg, hogy a diplomacia és a
diplomaciai szolgalat gyakorlata vonatkozasaban a kiilfoldi jogi tanulmanyokra nem csak a
bevett, klasszikus nézépontok jellemzdek, hanem e miivek tiikrozik az 4j megkozelitéseket a
diplomaciai jog tanulmanyozasaban, és tartalmaznak 1 idevonatkozé historiografiai
anyagokat, valamint néhany jol megalapozott tudomanyos szempont kritikai elemzését. A
kiilfoldi szerzék miiveiben sokféle véleménnyel és modszerrel talalkozunk. Tovabba a munkak
tartalmazzak a diplomaciai szolgalat keletkezésének és fejlodésének az Gsszehasonlitd
elemzését, ami érdemi hozzajarulast jelent a diplomacia térténelme és a modern diplomaciai

gyakorlat fejlodését illet6en.

A kutatas kovetkeztetéseinek rovid osszefoglaloja

A doktori értekezés célja a diplomaciai kivaltsagok és mentességek tartalmanak és
sajatos mitkodésének a vizsgalata — azok empirikus megvalositasa, mind elméletben, mind
gyakorlatban, figyelembe véve a mai vilag aktualitasait. A tanulmany terjedelmét illetden, a
formai kovetelmények némileg korlatozzak az oldalak szamat. Ebbdl az okbol kifolyodlag, a
kutatds kozponti kérdésének a megvalaszoldsa érdekében, miszerint sziikség van-e a
diplomatéknak a feladataik hatékony ellatasahoz a személyes kivaltsagaik és mentességeik
jelenlegi korére, a dolgozatomban inkabb a diplomaciai gyakorlatra fokuszalok, mint az
elméletre.

A Bécsi Egyezmény szerz6i, 1961-ben, nyilvanvaléan, nem szdmolhattak a tudomanyos
gondolkodas dinamikus fejlddésével. A diplomaciai képviseloknek sziikségiik van egy
bizonyos mértékii sérthetetlenségre ahhoz, hogy ne legyenek kitéve indokolatlan jogi

relevanciaju zaklatasnak és ugyanakkor, tisztelniiik és kovetniiik kell a torvény betiijét,
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mikdzben kiilfoldon hivatalos feladataikat 1atjak el. A kiiliigyi szolgalatot teljesitd diplomaciai
képviselok korében a kivaltsagokkal és mentességekkel valod visszaélés, valamint a diplomatak
altal elkdvetett szabalysértés nagy szdmban fordul el6. Az mar tobbszor megfogalmazodott,
hogy a Bécsi Egyezmény feliilvizsgalatra szorul, a diplomaciai kivaltsagokat és mentességeket
pedig at kell alakitani ahhoz, hogy a diplomaciai jog képes legyen haladni a korral és megel6zni
a diplomaciai kivaltsagok égisze alatt elkdvetett biincselekményeket. A Bécsi Egyezményben
rogzitett diplomaciai képviselok jogallasardl szol6 jelenlegi rendelkezéseket javitani kell annak
a fényében, hogy az allamok, mikdzben egymassal kolcsondsen kapcsolatban allnak,
megprobaljak Kiterjeszteni a globalis jelenlétiiket és befolyasukat a vilagban, egyebek mellett,
novelve a kiilfoldon szolgalod koztisztviselok szamat. A Bécsi Egyezmény alairasa ota tobb
komoly, a diplomaciai tevékenység koréhez kapcsolddd valtozas ment végbe, beleértve az
informdcio gylijtés és tovabbitas 1) formait, amelyekre nem terjed ki az Egyezmény. A meglévd
joghézagok uj kihivasokat jelentenek a diplomaciai gyakorlatban, és ez néha problémakhoz
vezethet.

A torvényszeg6 diplomatat nem mindig vonjak feleldsségre a fogadd allamban, mivel
ez a kérdés a kiildd allam hataskorébe tartozik. A Bécsi Egyezmény eldirja, hogy a kiildd allam
lemondhat a diplomaciai tisztviselok joghatosag aloli mentességérdl, és bizonyos esetekben a
kiildo allamok le is mondanak a diplomataik mentességérdl, azonban gyakran ez azutan torténik
meg, miutan a diplomatak mar elhagyték a fogado allamot. Ertheté modon, a fogadd allamok a
jogsértd diplomatakkal szemben inkabb sajat maguk folytatnak le a hatosagi eljarast, a
diplomaciai mentesség felfliiggesztését kovetden, ahelyett, hogy ezt a kiildé allamra biznak.
Sziikség van a meglévd szabalyozas javitasara, amely megegyezne korunk fejleményeivel, és
amely biztositana egy kielégitd végrehajtasi mechanizmust a visszaélésekkel szemben. A
diplomaciai mentesség kérdése vilagméretli, minden nemzetet érinté problémava valt. A
diplomaciai mentesség a fogado allamban nem a jogi felel6sség aloli, hanem joghatdsagi
mentességet jelent. A diplomata nem all a térvények felett.

A mai tudomany magas szintl fejlédése ellenére, a diplomatak védelmével kapcsolatos
problémakat egyeldre nem sikeriilt teljesen megoldani. A diplomaciai képviselok még mindig
veszélyben vannak feladataik ellatasa kozben, és a terrorizmus vilagszerte egyre novekvo
hullama e téren is U feladatokat generalt. A diplomaciai informaciok — az adatok kiilonleges
kategoriaja vonatkozasaban is fokozott védelemre lenne sziikség. Ebbdl kifolyolag, a modern
diploméaciaban biztositani kell a diplomatak védelmét fizikai, pszichologiai, technikai és
informacios szinten. Az informacio kezelése kozben — legyen az papir alapt vagy elektronikus,

sziikség lehet konkrét biztonsagi intézkedések alkalmazésara.
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Szamos olyan terrorista szervezet és csoport létezett, amelynek a tevékenysége gyakran
diplomaciai képviseletek ellen irdnyult. Meglehetdsen gyakoriva valtak az olyan esetek, mint a
diplomaciai személyzet tagjainak az elrablasa, meggyilkolasa, fegyveres tamadasok
kiilképviseleti helyiségek ellen, diplomaciai épiltek elfoglalasa vagy lerombolasa. A
terrorizmus elleni kiizdelemhez rendkiviili biztonsagi intézkedésekre van sziikség. Szakérték
szerint a diplomatak teljes korti védelmének a kérdése a fogado allam teriiletén, valamint tranzit
orszagok teriiletén, nemzetkdzi Szinten nincs megfelelé modon kidolgozva — sem a nemzetkdzi
jog tudomanyaban, sem pedig a hazai jogszabalyokban. Ebbdl adodoan, e témakor tovabbi
fejlesztésére lenne sziikség, valamint javitani kell a diplomatak védelmére iranyuld mar
meglévo jogszabalyokat, illetve ujakat 1étrehozni.

Mindazonaltal, a szakértok nem tartjak valosziniinek a Bécsi Egyezmény idevonatkozo
rendelkezéseinek a modositasat az eldrelathato jovoben, ezért az igazsagszolgaltatas érdekében
Uj megoldasokat javasolnak. Az Egyezményt kiegészité mellékletben ki lehetne térni az
id6szert kérdésekre. Emellett vannak javaslatok a diplomatak altal elkdvetett bincselekmények
aldozatainak a kompenzaldsara, kotelezd biztositas bevezetése, valamint karrendezési alapok
létrehozasa altal. A sértettek anyagi kartéritése csak egy részét tenné ki a diplomaciai
kivaltsagokkal és mentességekkel 6sszefiiggd problémak megoldasanak, mivel a f6 cél annak a
biztositsa, hogy az ilyen bilincselekmények elkdvetdit vonjak feleldsségre. A Bécsi EQyezmény
a korlataibol kifolydlag, nem képes onmagaban megoldani a felmeriild 0j problémakat.
Tovabba, definialni kell a diplomaciai mentességek és kivaltsigok mértékét harmadik
allamokban is, hivatalos utazasok soran. Ezen feliil, meg kell hatarozni a diplomaciai posta
méretét és engedélyezni annak rontgenes, illetve egyéb, non-intruziv vizsgalatat. A tiltott
targyak szallitasa a fogado6 orszag biztonsagat veszélyeztetd kockdzati tényezo.

Az allamok rendelkeznek a sziikséges hatalommal és jogi eszkozokkel, hogy
megbiintessék azt, aki a jogosultsagat visszaélésszeriien gyakorolja. Néhany, eddig nemzetkozi
szinten javasolt megoldas, a Bécsi Egyezmény feliilvizsgalata és modositasa mellett: a kiildé
allam altal biztositasi kotvény vasarlasa a diplomatak részére; egy specialis, nemzetkdzi és/vagy
belfoldi alap létrehozasa a visszaélések aldozatainak a kompenzalasara; nemkivanatos
személlyé nyilvanitds, a mentesség feloldasanak a megkérése a kiildo allam altal; biintetdjogi
felelosségre vonds a Nemzetkdzi Birosag altal; a kétoldali diploméciai kapcsolatok
megszakitasa, politikai és gazdasagi izolacid nemzetkézi szinten a jogsérté allamokkal
szemben. (Azt is figyelembe kell venni, hogy a reciprocitas elvének értelmében a kiild6 allam

is vezethet be ilyen intézkedéseket és szankciokat a fogado allam diplomataival szemben.)



A kompromisszumos megoldas, amelyet altalaban biincselekményeket elkovetett
diplomatak esetében alkalmaztak oda vezetett, hogy a diplomaciai képviselok az immunitast
gyakran biintetlenségnek tekintették. A diplomdaciai mentességet korlatozd tendencia
tikroz6dott a Bécsi Egyezményben, amely jelentésen csokkentette a mentességre jogosult
személyek korét. Egy atfogd megoldasra van sziikség a diplomatdk feleldsségre vonasanak
tekintetében — a gyanusitottakat birosag elé kell allitani. A szabalysértd diplomata teljes
mértékben koteles felelni a bilineiért, ami magaba foglalnd az elkdvetett blincselekmény
targyalasat és a kimért biintetést, tovabba, indokolt esetben — az aldozatok felé torténd
jovatételt, amihez sziikség van az aldozatok kartéritését biztosito rendszer kidolgozasa.

Az allamok els6dlegesen a polgarok védelmének a biztositasaért felelések, ezen kiviil
felel0sséggel tartoznak az allampolgaraik viselkedéséért kiilfoldon. Mivel a diplomaciai
személyzet megtadmadasa egyre gyakrabban fordul eld, meg kell hatdrozni, hogy pontosan
melyek azok a "megfelel6 1épések", amelyeket a fogad6 allam koteles megtenni a diplomatak
védelméért. A Bécsi Egyezmény nem ir el6 sem biintetést, sem kartéritést a jogsértésért. A
diplomaciai személyzet védelmét a fogado allamok tobbnyire a helyi (telepiilési) renddrség altal
végzett intézkedéseken keresztiil biztositjak, mint példaul a rend6ri posztok felallitasa,
egyenruhas jelenlét, mozgo jarorok, jeloléssel ellatott rendérségi jarmiivek. A nagykovetségek,
abban az esetben, ha megengedhetik maguknak, magan biztonsagi O6rszolgalatot bérelnek és
rendkiviili segélyhivo vonalakat telepitenek, amelyek 0sszekotik a képviseletet a rendérséggel.
Tehat, a diplomaciai személyzet, illetve a kovetségi helyiségek védelme a fogado allamokban
napjainkban nem nevezhet6 stabilnak és minden koriilmények kozott elégségesnek.
(Feltehetbleg, a kiildé allam is biztosithatna fegyveres Orséget kiilfoldon a diplomatai
védelmének érdekében, de ebben az esetben felmeriil a fegyverszallitas- és hasznalat jogi
oldalanak a kérdése.)

A diplomaciai képviselet azon privilégiuma, amely szerint a missziéo Onalloan
szervezheti meg a sajat belsé életét, nem hatartalan. Erre a kivaltsagra hivatkozva csak a
legaltalanosabb modon lehet igazolni a belsd biztonsagi szolgalat legitimitasat és meghatarozni
annak tevékenységi korét. A Bécsi Egyezmény lényege abban nyilvanul meg, hogy a
diplomaciai képviselet mentességet élvez a fogado allam végrehajtéd joghatosaga alol. A fogado
allam hatosaga szamara lehetdvé kell tenni a diplomaciai képviselet helyiségeinek atkutatasat
abban az esetben, ha a hatosag erds bizonyitékok birtokdban van az érintett nagykovetség
blincselekménybe tortént bevonodas vagy szélséséges csoportok és szervezetekkel fenntartott

kapcsolat tényét illetden.



Egyes jogi tanulmanyokban fellelheté utalasok szerint kialakuloban van egy 1j
megkdzelités a diplomaciai kivaltsagok és mentességek intézménye vonatkozasaban, amely
nem lett kelléképpen kidolgozva a nemzetkdzi jogi doktrindban. Kovetkezésképpen, jelenleg
nem beszélhetiink egy koherens elmélet 1étez€sérol, ezért tovabbi kutatdsokra van szilikség a
diplomaciai jog e teriileten. A disszertacid eredményei, remélhetbleg, segitik a
figyelemfelhivast a diplomaciai kivaltsagok €s mentességek iddszerli problémaira, amelyek

megoldésa érdekében jogi 1épésekre megtételére van sziikség.
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