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l. A kutatasi feladat osszefoglalasa, a kutatasi téma aktualitasa és annak elméleti
felvetései

A legnagyobb fokt — iranyelvben megfogalmazott — jogharmonizacié napjainkig az altalanos
forgalmi ado (a tovabbiakban: afa) teriiletén valosult meg az Eurdpai Unioban. Emellett az
adonem az egyes tagallamok adorendszereinek egyik legstabilabban tervezhet6 eleme, tobb
évtizedes bevezetése Ota fokozatosan novekvo jelentOségre tett szert.

Az afa hatalyos szabalyozasi rendszerének eurdpai unids szintli kialakuldsa ota az Europai
Bizottsag tobb kisérletet is tett a szabalyozasi struktira véglegesitésére. Ezek a kezdeményezések
azonban rendre kudarcot vallottak, ezért az 1993. januar 1-jét6] megvalosulod, egységes belsé piac
tdmogatasara egy atmeneti szabalyozasi megoldas jott 1étre, ami napjainkban is hatalyban van.

Az elmult évtizedekben bebizonyosodott ugyanakkor az is, hogy a hatalyos unids afa koncepcio
elérte korlatait, a rendszer a gazdasagi, technikai fejlédés nyoman mind sebezhet6bbé valik az
adocsalassal és az adoelkeriiléssel szemben. Minden olyan struktira ugyanis, amelynél az egyik
tagallamban kell megfizetni egy tranzakci6 utan az adét, mig az tigylethez kapcsolodo koltségeket
egy masik tagallamban igényelhetik vissza, eleve magaban hordozhatja az ado-visszaélés

lehetdségeét.

Az Europai Bizottsag mar a 90-es évek végétol igyekezett tobb olyan megoldast kidolgozni, ami
az afacsalas elleni fellépést segithetné az Eurdpai Unidban. A javaslatok egyes elemei koziil ugyan
tobb megvalosult, a rendszer koncepciondlis atalakitasara azonban mindezidaig nem keriilt sor.
Ezért mikozben az Eurdpai Unio egyre tobb tagallammal bdviilt, a teriiletén kialakult ado-
visszaélési sémak is egyre kiterjedtebb format oltottek, a technikai fejlddés nyoman egyre
bonyolultabba valtak. A Kozdsségen beliili afa csalds napjainkra pedig mar jelentds méreteket
oltott. Az ado-visszaélésre iranyuld tevékenységek az érintett szektorokban mar a jogszerli
gazdasagi tevékenységet, a jogkdvetd tarsasagokat is veszélyeztetik és Osszességében az unios

gazdasagi verseny torzulasahoz vezetnek a tisztességtelen kereskeddk javara.

Az adocsalds és az adoelkeriilés elleni kiizdelem hazai és eurdpai unids lehetdségeinek
attekintetése, csakugy, mint az afa szabalyozas jovébeni fejlesztési iranyainak vizsgalata, valamint
az union kiviili, nemzetkozi tapasztalatok attekintése ezért kiilondsen iddszertive valt.

A kérdés jelentdségét tdmasztja alad az a tény is, hogy a 2010. év végén az Eurdpai Bizottsag is
elérkezettnek latta az 1d6t, hogy az adonem tekintetében széles korli — mind a gazdasagi és a

tudomanyos ¢let, mind a kozszféra szerepldit érintdé — konzultaciot inditson az afa rendszer
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JOvojérdl szolo zold konyvével, az eurdpai unios afa rendszer atalakitasat, fejlesztési lehetoségeit

illetéen’.

Mindezek alapjan a tanulmanyban magam is arra keresem a valaszt, hogy miként lehetne az
Eurdpai Unioban a leghatékonyabban fellépni az adocsalas és az adoelkeriilés ellen az afa
teriiletén?

Ez egyfeldl egy hosszabb tavon megvalosithato, rendszer szintli problémat jelent, hiszen az unids
afa szabalyozas atalakitasdhoz a 27 tagallam egyhangt dontésére van sziikség, majd azt kovetden
struktura teljes atalakitasa azonban a tapasztalatok szerint hosszabb id6t igényel.

Az afa rendszer reformjahoz kapcsolddo hosszu tava célkitiizések vonatkozasaban ugyanis tobb
koncepcionalis kérdésre is valaszt kell talalni. Igy példaul arra, hogy a hatdron atnyulé tranzakciok
esetén az adofizetési kotelezettség keletkezésének helye a termékek, szolgaltatdsok mely
tagallamban legyen? Ott, ahol, a szolgaltatdst nyujtjak, az arut értékesitik, vagy abban az
orszagban, ahol az elad6 székhelye talalhat6? Tisztazando emellett az is, hogy ezek a tranzakcidok
tovabbra is a 0 %-os adokulcs ala essenek — vagyis a gyakorlatban adomentesek legyenek —, vagy
inkabb ezekre vonatkozoan is megvalosuljon az addztatas?

Sziikséges ezért olyan rovidebb tavi, akar a hatalyos szabalyozas keretein belill is megvalosithatd
megoldasokat is attekinteniink, amelyek mar léteznek az egyes tagallamok jogszabalyi
gyakorlataban, illetve, amely lehetdségeket mar napjainkban is kinal akar az afa irényelvz, akar

mas addjogi teriilet.

Mind a hosszl, mind a révid tavlh megoldasok kidolgozasdhoz eldszor is definialnunk kell azt,
hogy mit is értiink adocsalés, illetve adodelkertilés alatt és miként tudjuk ezeket a fogalmakat
elhatarolni az agressziv, illetve a legélis adotervezéstol?

Az addcsalas tekintetében tovabbi tisztazandd kérdést jelent az, hogy az Eurdpai Bizottsag
anyagai, valamint az Eurdpai Birdsag és az ahhoz kapcsolodo tagallami joggyakorlatok alapjan
miként tipizalhatjuk az egyes adocsalési formakat és miként hatarozhatjuk meg azok jellemz6it?
Az adoelkeriilés €és az agressziv adotervezés visszaszoritasara az Eurdpai Bizottsag a kozvetlen
ad6zas — mindenekeldtt a tarsasagi ado — teriiletén bizonyos jogszabalyi rendelkezéseket mar

kidolgozott. Felmeriil ezért a kérdés, hogy nincsen-e relevanciaja napjainkban az afa teriileten is

761d Konyv, A héa jovéjérdl, Uton egy egyszeriibb, szilardabb és hatékony héarendszer felé, COM(2010) 695
végleges (a tovabbiakban: Z6ld Konyv az afa rendszer jovojérdl)
2 A Tanacs 2006. november 28-i 2006/112/EK iranyelve a kozos hozzaadottértékado-rendszerrsl
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egy hasonld, ado-visszaélést megakadalyozo, unids szintli rendelkezés kialakitasanak, illetve,
hogy nem kellene-e ebben a tekintetben az ado-visszaélés elleni rendelkezéseket a kdzvetlen és a

kozvetett adozas teriiletén némiképp kozeliteni egymashoz?

Az adocsalés €s az adodelkertilés elleni kiizdelem kapcsan az Europai Birosag is szdmos dontést
fogadott el az altalanos forgalmi addzas teriiletén, amelyekben az egyes ado-visszaélési formak
ellen felhasznalhatdé jogi eszkozok tobb jellemzdjét is kimunkalta. Az egyes adodcsalasi
konstrukciok tekintetében felvethetjiik ugyanakkor a kérdést, hogy nem kellene-e eltérd
jogkovetkezményeket alkalmazni az eltérd sulyt addcsalasok esetén? Szintén kérdésként meriilhet
fel az is, hogy a birosag az egyes tényallasok kapcsan kifejtett jogértelmezését minden esetben
toretlen kovetkezetességgel viszi-e végig a késobbi jogligyletek elbiralasakor? Sziikséges lehet
tovabba annak tisztazasa is, hogy a gyakorlatban miként lehet az afa iranyelv fogalmainak alapjaul
szolgalo objektiv feltételeket, koriilményeket szubjektiv elemekkel aldtdmasztani és meddig

terjedhet az addalanyoktdl elvarhatdé gondossag mértéke?

Az adoelkeriilés teriiletén kialakitott joggyakorlat elemzésekor kiemelendd azonban, hogy az
Eurdpai Birdsdg az adoelkeriilés elleni kiizdelem alatamasztasaként a joggal valo visszaélés
doktrindjanak jogi alapjait is lefektette. Ugyan a birdsagi dontésekben a joggal vald visszaélés
koncepciojara torténd hivatkozas még csak par éves multra tekint vissza, az utobbi idoben mégis a
vonatkoz6 itéletek kdzponti elemévé valt.

Tovabbi kérdésként meriilhet azonban fel, hogy ez a jogelv mennyiben segitheti, akar jogalkotasi
szinten is a tagallamok ado-visszaélés elleni fellépését, illetve van-e annak relevancidja az

addcsalas elleni fellépés tertiletén is?

Az afa rendszer atalakitdsara vonatkozoan mar korabban is szdmos olyan, a tudomanyos és iizleti
¢let altal kialakitott koncepcid fogalmazodott meg, melyek egyes elemeit a Bizottsag is atemelte a
jogalkotasi javaslataiba, cselekvési programjaiba. Ezek koziil az elgondolasok koziil némelyeknek
azonban még ma is relevancidja lehet, hiszen az 4fa rendszer strukturdlis Aatalakitasara
vonatkozoan dontés még nem sziiletett.

Az uniods rendszer atalakitasa felveti ugyanakkor azt a kérdést is, hogy érdemes-e az egyes union
kiviili, harmadik orszagok gyakorlatara mintaként tekinteniink? Ilyen elgondoldsok ugyanis mar

korabban is felmeriiltek az afa rendszer atalakitasa kapcsan.
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I1. A Kkutatas médszertana

Az altalanos forgalmi ado jellegét tekintve az adoénemek kisebb részét kitevd, indirekt adok
csoportjaba tartozik, illetve ezen beliil is, mint hozzaadott-érték tipust adé az egyik legsajatosabb
¢s legosszetettebb addzasi formanak tekinthetd. A témakor mélyebb elemzése ezért azt kivanja,
hogy a tanulmany a bevezetd részében kitérjen az afa legalapvetobb jellemzdinek és az egyes

vonatkozo unios jogelveknek a bemutatasara.

Tekintettel arra, hogy az eurdpai unids adok koziil az afa tekinthet6 a legnagyobb mértékben
harmonizaltnak, ennek a jogteriiletnek a torténeti hattere tekint vissza a leghosszabb multra. A
jogharmonizéacié ugyanakkor iranyelvi formaban valésult meg, ami azt eredményezte, hogy a
tagallamok afa jogalkotasa bizonyos — az uniés jogforras altal megengedett — korben eltéréen
alakul.

A dolgozat ezért mintegy torténeti elemzés keretében az elmult id6szak jogforrasait mind annak
hazai, mind eurdpai uniés vonatkozasaban be kivanta mutatni, annak érdekében, hogy a rendszer

alapvetd miikodési nehézségeit és az atalakitdsara iranyulo 0j javaslatokat jobban megértsiik.

At kivanta tekinteni emellett azokat az addcsalas, illetve adoelkeriilés elleni kiizdelmet érintd, az
Europai Bizottsdg altal kidolgozott jogalkotasi javaslatokat, kozleményeket és cselekvési
programokat is, melyek a hatdlyos eurdpai jogalkotisra kihatdssal voltak és azt véarhatéan a
jovoben is meghatarozzak majd az afa teriiletén. Az unids joganyag attekintését napjainkban
kiilondsen az indokolja, hogy az afa rendszer 4talakitdsara 2010. év végén tett javaslatot az
Eurdpai Bizottsag, igy a jogszabaly atdolgozasat érintd, tovabbi jogszabalytervezetek, illetve az
ehhez kapcsolodo hatastanulmanyok kidolgozasa és a jogalkotast érintd eurdpai unids eszmecsere

jelenleg is folyamatban van.

Az altalanos forgalmi adozas teriiletén az addcsalas, az addelkeriilés elleni harc és a joggal vald
visszaélés témakorében a szakirodalomban napjainkig relative kevesebb tudomanyos munka
szliletett és azok is jobbara a kiilfoldi akadémiai szerzOk nevéhez kothetdk. Ezek a tudomanyos
munkak elsdsorban az afa rendszer atalakitasara iranyuld, a korabbiakban kidolgozott
tanulmanyok formajaban jelentek meg.

A témakorh6z kapcesolodo, az afa rendszer atfogd, koncepcionalis problémait érinté szakirodalom

szintén kiterjedtebbnek tekinthetd kiilf6ldon, igy a tanulmény kidolgozasahoz tobb idegen nyelvii
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cikk és szakmai irodalmi mii allt rendelkezésre. Ezek is els6sorban az egyes addcsalasi és

adoelkeriilési technikakhoz, illetve a vonatkozd anomaliakhoz voltak kothetok.

Kiterjedtnek tekintheté ugyanakkor a témakor europai birosagi gyakorlata, ezért a dolgozat — az
egyes eurdpai bizottsagi jogforrasok mellett — mindenekeldtt ezek feldolgozasara tdmaszkodik és
egyben a joggyakorlat fejlddési vonalanak felvazolasat célozza. Az egyes birdsagi jogeseteket
attekintve alapvetéen megallapithatd az, hogy a dontések jobbara konzisztensnek tekinthetok az
afa csalas elleni kiizdelem teriiletén. Mégis egyes jogligyletek kapcsan feltarhatunk némi

ellentmondast is, kiilondsen az adocsalasi formakra alkalmazott jogkdvetkezmények tekintetében.

A jogfejlodés és a jogalkalmazas jogfejlesztd tevékenységének eklatans példajat adjak ugyanakkor
az adoelkeriilés tekintetében sziiletett unios birdsagi dontések. A birdsag ezen a teriileten az elmult
¢években egy olyan 1 jogelvet vezetett be, illetve fejlesztett tovabb, amit a korabbiakban csupan a
polgari jog, majd késébb a kozvetlen adozas teriiletén alkalmazott. Ez az 0j elv, a joggal valo
visszaélés doktrinaja az afa ad6zast érintd jogalkalmazoi gyakorlatban még csupan par éves multra
tekint vissza, vagyis igen fiatalnak tekinthetd. Ezért az Eurdpai Birdsagnak sem sikeriilt még
minden egyes elemét kimunkalnia és a vonatkoz6 unids biroi dontések érveléseit Gsszevetve még

tobb ellentmondas ¢és kérdés vethetd fel az altalanos forgalmi ad6zas tekintetében.

A témakor elemzéséhez segitségiil szolgalhat tovabba az egyes kiilfoldi, unids tagallamok
jogforrasainak attekintése. Az afa iranyelv altal nyujtott jogalkotdi mozgastér alapjan ugyanis az
egyes tagallamok az addcsaldsra és az addelkeriilésre eltérd — bar tobbnyire jol csoportosithatd —
megoldasokat talaltak. Ezért a tanulmany az egyes unios orszadgok afa jogszabalyainak vonatkozé
rendelkezéseit attekintve, a megoldasokat Osszehasonlitva igyekszik az ado-visszaélések

megeldzését célzd rendelkezéseket bemutatni.

Szintén egy, az Osszehasonlitd jogi szemlélet nyoméan tett nemzetkozi kitekintést jelent a

dolgozatban az Eur6pai Union kiviili, harmadik orszagok jogalkotasanak vizsgalata.
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1. A kutatas eredményei

Az altalanos forgalmi adé fogalmanak, jellemzoéinek és alapvetd jogelveinek bemutatasa az
Eurdpai Unid, valamint Magyarorszag szabalyrendszerében a kutatds eredményeinek bevezetését
célozza. Ez a rész targyalja az olyan alapvetd rendelkezéseket, mint az adofizetés és az addlevonas
rendszere, a nettd elszamolas elve, illetve az afa kozvetett, forgalmi és altalanos jellegeinek
meghatarozasa.

Az Europai Unid koltségvetési rendszerének sajatossaga az, hogy a kozos koltségvetés bevételei
nem csupan adokbol taplalkoznak, igy nincs uniformizalt adorendszer, ezért az adopolitika a
szuverenitas elve alapjan alapvetOen a tagallamok nemzeti hataskorébe tartozik. Mégis, mivel a
tagallamok altalanos forgalmi adobol szarmazod bevételei alapjan kiszamitott pénziigyi
hozzéjarulas is részét képezi az EU kozos koltségvetésébe fizetendo teljes Osszegnek, az altalanos
forgalmi ad6 teriiletén erdteljes torekvés mutatkozott a jogharmonizaciora. igy lehet az, hogy
ellentétben a tobbi adonemmel, ezen a teriileten mar régdta irdnyelvi szabalyozas adja a kozdsségi
afa rendszer alapjait. Az egységesebb szabalyozas érdekében az unids afa jogforrdsok tobb
alapelvet alkalmaznak. Az EU szabalyozasa tiltja az olyan adok alkalmazasat, amelyek direkt,
vagy kozvetett, modon elonyt biztositanak a termelésnek a tobbi EU tagorszaggal szemben,
csakugy, mint a kettés addztatist. Ez utdbbi jogelv érvényesiilése érdekében az orszagok
adoztatdsi szuverenitdsan alapuld teriileti hataly elve szerint, cSak az adott tagallam teriiletén
bonyolitott ligyletek adokotelesek. Az allamhatart atlépd termékforgalom esetén a rendeletetési
hely szerinti addztatas elve érvényesiil, vagyis az adot a vevo székhelye szerinti tagallamban kell

megfizetni.

Az uniés €és a hazai afa szabalyozéas jogforrdsainak attekintése a dolgozat mintegy torténeti
részének tekinthetd, habar a fejezet bemutatja a hatalyos jogszabalyokat is. Az afa jogteriilet
sajatossagat adja, hogy eurdpai unids szinten mar tobb irdnyelv kiadmanyozéasara is sor kertilt,
illetve par éve, a legutobbi afa iranyelv modositasait Osszegzé kodifikaciora is. Az unids
jogforrasokrol szold fejezetrész kiemeli tovabba az irdnyelv azon legutobbi modositasait is,
amelyek az addcsalas és adoelkertilés elleni fellépést céloztak.

Még szintén a torténeti attekintéshez kapcsolddik a tanulméanynak az a része, amely az addcsalas
¢és az adoelkeriilés elleni kiizdelemre vonatkozo bizottsagi javaslatok és stratégidk valtozasat,
napjainkra torténd kialakulasat mutatja be. Az Eurdpai Bizottsag ugyanis mar a 2000. évben

kiadott, az afa szakteriileten az addhatosdgok kozotti adminisztrativ egylittmiikodést targyalo
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jelentésében3 felhivta a figyelmet az — akkor 6 éve hatdlyban 1évé — atmeneti afa rendszer
gyengeségeire. Igy ramutatott arra, hogy az afa csalasnak olyan 0j formai alakultak ki, melyek a
Kozosségen beliili tranzakciok adoémentességéhez kapcsolhatok és amelyek egyre kiterjedtebbé
valnak. A Bizottsag tobb, az egyes tagéallamok adohatésagai kozotti, az adod-visszaélés
megeldzését célzd adminisztrativ egylittmiikodésre vonatkozd dokumentumot is kidolgozott az
altalanos forgalmi addzas teriiletén. Emellett olyan technikai jellegli ajanlasokat tett, amelyek
eszkoziil szolgalhattak az egyes tagallamoknak, illetve azok adohatosdgainak az adocsalas elleni

harchan.

A dolgozat harmadik része igyekszik az adocsalas fogalmat definialni, csakugy, mint annak hazai
¢és eurdpai unios jellemzait.

A Kozosségen beliili 4fa csalds napjainkra mar aggasztd méreteket 61tott az Eurdpai Union beliil.
Az afa adoteriileten jellemzden eléforduld csalasi trendek nagy szama mindenekeldtt az adonem
sajatos, kozvetett jellegének koszonhetd. A hataron atnylo, kozosségi tranzakciok esetében
tovabbi nehézséget jelent az adoellendrzések szempontjabol az a tény, hogy mig a kozdsségi
értékesitéshez kapcsolddo, belfoldi beszerzéseket terheld, eldozetesen felszamitott afa levonasa az
egyik — az elad6 székhelye szerinti — tagallamban torténik, addig az értékesités utdn az ado
megfizetése mar a masik —a vevé székhelye szerinti — tagallam joghatosaga ala tartozik.

Szintén az add-visszaélési konstrukciok kialakulasat segiti az afa rendszer azon szabélya, mely a
Kozosségen beliili termékértékesitések adomentességéhez, mint 0%-os 4fa kulcsu tranzakcidkhoz
az értékesitéshez kapcsolodd beszerzéseket terhelé — input — afara vonatkozo adélevonasi jogot
kapcsol. Igy a hataron atnyalé konstrukciokban a csald tarsasdgoknak nem kell megellegezniiik
az afat, koltségeik minimalisra csokkenthetok.

Jelenleg a jogirodalomban az addcsalds fogalmanak nincsen egy pontos, egyetemesen elfogadott
definicidja, még kevésbé létezik az afa addcsalasi tipusoknak egy széles korben elfogadott
felosztasa. Az Eurdpai Birosag joggyakorlatara timaszkodva, illetve figyelembe véve a témaban
sziiletett egyes tudomanyos munkakat mégis elvégezhetd bizonyos foku tipizalasuk. Igy
elhatarolhatjuk az adocsalasi konstrukciokat mindenekel6tt az adodalanyok nem szandékolt
mulasztasaitol, amely esetekben a jogalkotok is lehetdséget biztositanak az ado6zéasi hibak

korrekcigjara.

¥ COM(2000) 28 final report from the Commission to the Council and the European Parliament
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Elhatarolast kell tenniink tovabba a normal, altalanos addcsalasi formak, amelyek mind a hataron
atnyalod, mind a belfoldi kereskedelemben eléfordulhatnak, valamint a kifejezetten a hataron
atnyulo kereskedelmet érintd, hidnyzo kereskedds csalasi formak kozott.

A Kozosségen beliili tranzakcidkat érintd, illetve napjainkban, a harmadik orszagokban honos
addalanyok részvételével mar egyre inkdbb nemzetkozivé valo, hianyzoé kereskedds csalas
tekinthetd jelenleg az afa csalasi konstrukciok legstlyosabb formajanak. Ezek a csaldsi sémak az
uniods afa rendszerrel majdnem egyidds multra tekintenek vissza. A hidnyzo6 kereskedds csaldson
beliil is tobbféle tipust kiilonboztethetiink meg. Ezek kozos jellemzdje az, hogy a koltségvetés
bevételkiesése altalaban megegyezik azon felszamitott afa dsszegével, melyet valamely tarsasag a
hianyzo6 kereskeddnek kifizetett, és amit a hianyzo6 keresked6 aztan nem fizet be a koltségvetésbe.
A hianyz6 kereskedds afa csalas leggyakrabban eléforduld forméja a ,,beszerzési tipusu” csalés,
amikor a csalési lancolat a kiindulas orszagatol eltérd, masik tagillamban véget ér, mig a masik
legjellemzdbb valfaja az G.n. , korbeszamlazasos csalas”, ahol a csalasi lancolat visszaér az eredeti
érékesités tagallamaba. Ez utobbi esetben ugyanaz az aru a lancolatban akar tobbszor is

megfordulhat.

A fejezet igyekszik tovabba meghatarozni az adoelkeriilés fogalmat is, illetve rdmutatni annak az
adodcsalastol, az agressziv, illetve a legalis addtervezéstdl vald kiilonbségeire.

A legutobbi idokig az adoelkeriilés és az agressziv adotervezés elleni cselekvési programokat,
iranyelveket és egyéb jogszabalyi rendelkezéseket az Eurdpai Bizottsdg elsésorban a kozvetlen
adozas teriiletén dolgozott ki. Az Eurdpai Birdsag vonatkozd jogeseteiben ugyanakkor az
agressziv adotervezeés fogalmahoz teljességgel hasonlo, az adofizetés elmaraddsat eredményezd
tényallasok jelentek és jelennek meg az altalanos forgalmi ad6zas teriiletén is. Napjainkig azonban
olyan konkrét bizottsagi javaslat, vagy kozlemény még nem sziiletett az afa tertiletén, amely akar
az egyes adoelkeriilési €s agressziv adotervezési formak definidlésara, akdr egy altalanos, ado-
visszaélés elleni rendelkezés kidolgozasara tenne kisérletet. Felmeriil ezért a kérdés, hogy nem
lehet-e napjainkban az afa teriileten egy ado-visszaélést megakadalyozo, unios szintli rendelkezés
kialakitasanak relevanciaja, illetve, hogy nem lenne-e sziikséges ebben a tekintetben — legalabbis
elvi sikon, koncepcionélisan — az add-visszaélés elleni rendelkezéseket a kozvetlen és a kdzvetett

adozas teriiletén kozeliteni egymashoz?

Az adoéelkertilés fogalmatol el kell tovabba hatarolnunk a legalis adotervezés eseteit, amelyek az
afa iranyelv altal kifejezetten engedélyezett addzasi megoldasokhoz kapcsolodnak. Az altalanos

forgalmi adot ugyanis altaldnos szabalyként ugyanabban a mértékben, amilyen mértékben az
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addalanyra atharitottak vissza is lehet igényelni. Mindezek alapjan az afa rendszer célja az, hogy
az adot csupan az értékesitési lanc legvégén elhelyezkedd, végsd vevo viselje. Vagyis az afanak a
gazdasagi élet szerepldi szamara az egyes értékesitési pontokon lényegében semleges koltséget
kellene jelentenie egészen addig, amig valamely vevO nem az értékesitési lanc végén talalhato.*
Az afa iranyelv ugyanakkor egyes tevékenységek tekintetében targyi adomentességet hataroz meg.
Ezek az iigyletek azonban nem csupan az adofizetési kotelezettség alol mentesitenek, de az
azokhoz kapcsolodo, koltségeket terheld elézetesen felszamitott addo sem vonhatd le utanuk.
Vagyis az tigyletek soran a szolgaltatast nyujto, terméket értékesité addalany az, aki — habar nem
mindsiil az értékesitési lanc végén szerepld, végsd vevonek, mégis — viseli az afa koltségeket.
Mindezekben az esetekben tehat nagy segitséget jelenthet az addalanyoknak az, ha bizonyos, az
afa iranyelvben szabalyozott adozasi strukturdk keretében a targyi adémentes tevékenységeikhez
kapcsolodd beszerzéseiket afa menetesen, az irdnyelvben biztositott koltségmegosztasi
rendelkezések alapjan létrejott egylittmiikodd kozosségen, vagy egy afa csoporton beliil tudjak

megtenni.

A tanulmany negyedik része az addcsalas és az adoelkeriilés elleni fellépésnek az afa direktivaban,
valamint az egyes tagallamok jogszabalyaiban mar napjainkban is fellelhet6 eszkozeit igyekszik
bemutatni.

A jogirodalomban jelenleg egyes szerzok altal vitatott az a nézet, miszerint az afa direktiva
hatalyos rendelkezései, egy kifejezett, kiilon — a joggal valo visszaélésre vonatkozd — jogszabalyi
rendelkezés nélkiil is képesek biztositani az adocsalas és az adoelkeriilés elleni fellépést’. A
dolgozat mégis igyekszik részletesen attekinteni az afa iranyelvnek mindazokat a rendelkezéseit,
amelyek — az Eurdpai Bizottsag, illetve az Europai Birdsag joggyakorlata alapjan — az adocsalas és
az adoelkeriilés elleni kiizdelmet célozhatjak.

Az adodcsalas és az adoelkeriilés ellen az Eurdopai Unid orszagaiban bevezetett eszkdzoket a
tanulmany két részre osztja. A felosztas alapja az, hogy egy adott rendelkezés az ado-visszaélés
megeldzeését, illetve feltarasat eldsegitd technikai, eljardsi — mint példdul az afa alanyok
vagy inkabb tartalmi, anyagi jellegi — mint példaul a harmadik személyek egyetemleges
feleldsségére, vagy a forditott adozésra vonatkozd — eszkdznek tekinthetd-e. Mig ugyanis a

technikai jellegli rendelkezéseket jellemzden a tagdllamok eljarasi jogszabdlyai, addig az anyagi

* Shima Heydari and Simon Cornielje: The Brittle Reincarnation of VAT Saving Schemes, in:Derivatives & Financial
Instruments, 2011 (Volume 13), No. 2, p.47.
® Dr Joep J.P. Swinkels: Abuse of EU VAT law, in: International VAT Monitor July/August 2011, p.227-228.
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tipusuakat — az afa iranyelv nyoman — a tagallamok afa térvényei tartalmazzak. Meg kell jegyezni
ugyanakkor, hogy a szabalyozasok elhatarolasara vonatkozoan unios eléiras nem létezik, vagyis a
rendelkezések jogszabdlyi besorolasa — természetesen csupan az afa irdnyelv daltal nem
szabalyozott kérdésekben — a tagallamok diszkrécios jogkorébe tartozik.

Az adé-visszaélések megakadalyozasat célzé anyagi jellegii eszk6zok kozott kiilonds jelentOsége
van az afa iranyelv 205. cikkében foglalt felhatalmazason alapuld tagallami rendelkezéseknek.
Ezek ugyanis az adocsalas elleni fellépés jegyében az adofizetésre kotelezett személy és a vevod
egyetemleges feleldsségének kimondasat teszik lehetévé az afa megfizetése tekintetében. Ezért a
205. cikk alapjan sziiletett tagallami rendelkezéseket a dolgozat részletesen targyalja, mivel annak

kiilonos jelentdséget tulajdonit az addcsalés ellen rovid tdvon bevezethetd eszkdzok kozott.

A kutatashoz kapcsolddd eurdpai birdsagi joganyag az afa adoézés teriiletén, azon belill is
elsdsorban az addcsalést érintd ligyletek vonatkozasaban igen kiterjedtnek tekinthetd. Ezért a
tanulmany — annak oOtodik részében — igyekszik részletesen bemutatni az ado-visszaélés
tekintetében sziiletett dontéseket, elemezve mind az addcsalas, mind az adoelkeriilés kapcsan
kialakult joggyakorlatot. Ennek soran igyekszik bemutatni a birosagi jogfejlodés folyamatat és
ramutatni azokra az esetleges ellentmondasokra, jogértelmezési kérdésekre, amelyek az egyes
birdsagi dontések kapcsan felmeriilhetnek.

Az Europai Birosag joggyakorlatdban legeldszor az adocsalas elleni itéletek jelentek meg az
altalanos forgalmi ad6zas teriiletén. Ezek koziil is kiemelkednek, illetve idébelileg is az elsdk kozé
sorolhatok azok a jogesetek, melyek — a korabbiakban mar emlitett elhatarolas alapjan — az
altalanos adocsalasi kategoriaba sorolhatd csalasi formakra vonatkoznak. A késdbbiekben aztan
megjelentek azok az itéletek is, melyek a hianyz6 kereskedds, illetve korbeszamlazasos afa csalas
elleni kiizdelem targykorében sziilettek.

Mindezek alapjan az adocsalas témakorében kiadméanyozott Eurdpai Birdsagi jogeseteket a
dolgozat is a fenti — az altalanos, valamint a hianyz6 kereskedds afa csalast érintd — bontasban
targyalja, ezzel 1is ¢érzékeltetve azt, hogy a kétféle csalasi konstrukcié kiilonféle

jogkovetkezményekkel jarhat.

Az Eurodpai Birosag altalanos adocsalasi formakat érintd jogesetei kiilondsen a szdmla alapjan
torténd adolevonasi jog gyakorlasara, a hatdron atnyuld tigyletekre, az afa visszatéritésre €s a
lancértékesitésekhez kapcsolodo csalasi tigyletekre vonatkoznak.

Mig a birdsdg legkorabbi itéletei a szdmlazas szabdlyaira, valamint a szamldk alapjan az

adolevonasi jog gyakorlasanak feltételeire iranyultak, a késdbbiekben mar el6térbe keriiltek a

11



10.15774/PPKE.JAK.2015.002

kozosségi kereskedelmet érintd altalanos csalasi forméakra vonatkoz6 jogesetek is. A tanulmany a
kozosségi tranzakciokat érintd itéleteket a Kozdsségen beliili értékesitésekre, valamint a
Kozosségen beliili beszerzésekre vonatkozo bontdsban dolgozza fel. A joggyakorlat attekintése
kapcsan a dolgozat tobb hazai vonatkozasu tigyet is targyal.

A fejezetnek az adocsalas témakorét érinté masodik része a jelenleg legagresszivebbnek tekinthetd
csalasi konstrukciokhoz, a Kozosségen beliili hidnyzo6 kereskedds és korbeszamlazasos csaldshoz
kapcsol6dd birésagi itéleteket elemzi, a jogfejlédést a Garage Molenheide BVBA® iigytél a

Mahagében Kft. és a David Péter ﬁgyekig7 terjedden elemezve.

Az Eurépai Birésagnak az adoéelkeriilés témakorében sziiletett dontései az altalanos forgalmi
adozas teriiletén még nem tekintenek vissza hosszabb multra, az elsé dontések kibocsatasa a 2006.
¢évre datalhato. Ezekben az esetekben azonban a birdésag mar a kezdetekt6l fogva egy uj jogelv
bevezetésére helyezte a hangsulyt és igy — a Halifax iigyben® hozott dontésével — megteremtette az
afa teriileten is a joggal valo visszaélés doktrinajanak 1étjogosultsagat. A jogelv ugyanis eredetileg
a polgari jog teriiletén alakult ki, majd ezt kovetden csupan a kozvetlen adozas tekintetében
mondta ki az Eurdpai Birdsadg annak alkalmazhatdsagat.

Az FEurdpai Birdsag a legutobbi itéleteiben egyre inkdbb igyekszik kikristalyositani az
adoelkeriilés megallapitasanak alapjaul szolgdldo doktrinat, ennek ellenére az teljességgel
kimunkaltnak még mind a mai napig nem tekinthetd. Ezért az addelkertilés fogalmi elemei még
tovabbi tisztazasra szorulnak. A joggal valo visszaélés elve ugyanakkor kiilonds jelentdséggel
birhat abban, hogy az adoéelkeriiléshez és adocsalashoz kapcsolodo jogellenes tevékenységeket
pontosan definidljuk, valamint elhataroljuk Oket a legélis gazdasagi tevékenységektdl €s ezaltal
fenntartsuk az afa direktiva lényegét, ami nem mas, mint az adofizetés aloli kibuvas, az

adoelkertiilés és az adozas teriiletén torténd visszaélések megakadalyozasa.

A tanulmany hatodik része az afa rendszer fejlesztésére kidolgozott egyes fobb modelleket kivanja
bemutatni, ¢ tekintetben kitérve mind a tudomanyos és gazdasagi élet szerepléi altal kidolgozott
elméleti modellekre, mind a nemzetkozileg, vagyis a harmadik orszagokban bevezetett gyakorlati

modellekre.

®Garage Molenheide BVBA (C-286/94), Peter Schepens (C-340/95), Bureau Rik Decan-Business Research &
Development NV (BRD) (C-401/95) and Sanders BVBA (C-47/96) v Belgische Staat

" A Mahagében Kft. és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Dél-dunantili Regionalis Ado Féigazgatosaga (C-80/11)
kozott, valamint David Péter és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal Eszak-alfoldi Regiondlis Ado Féigazgatosaga (C-
142/11) kozott folyamatban 1évé eljarasban

8 C-255/02. sz. iigy Halifax plc és tarsai kontra Commissioners of Customs & Excise
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Szamos olyan elméleti afa koncepcio keriilt ugyanis az elmult években mar megfogalmazasra,
melyek egyes elemeit a Bizottsag is atemelte mar a jogalkotasi javaslataiba, cselekvési
programjaiba. Ezért elképzelhetd, hogy az elméleti modellek valamelyike, vagy egyes koncepciok
elemeinek az 6tvozete az atmeneti afa rendszert felvalto végleges afa struktura alapjat is képezheti
majd.

Az elméleti megoldasok koziil kiilonds jelentdséggel birhatnak azok, amelyek a technikai fejlédés
eredményeire épitenek, illetve azok, amelyekben az afa megfizetése nem a bevallasokhoz

kapcsolddoan, hanem az értékesitések pillanataban valosulhat meg.

Az uniods afa rendszer jovobeli fejlesztési iranyainak vizsgalata elott a dolgozat attekinti az egyes
unién kiviili, harmadik orszagok gyakorlatat is. Az afa szabalyozas atalakitdsa kapcsan tobbszor
felmertilt mar ugyanis a kérdés a lehetséges fejlesztési iranyok elemzésekor, hogy nem lenne-e

megfelel6bb valamely harmadik orszag gyakorlatat dtvennie az unids jogalkotoknak?

Az Europai Bizottsag legtjabb, az afa rendszer atalakitasara vonatkozé z6ld kdnyvében, valamint
az ahhoz kapcsolddd technikai dokumentumokban kifejtett nézeteit is részletesen bemutatja,
illetve elemzi a tanulmany. Ez a legutobbi javaslat tekintheté ugyanis az afa jogalkotas
torténetében az elso teljes, atfogo, az iranyelv szinte valamennyi rendelkezését €s elvi alapvetéseit
érinté atgondolasnak, javaslatnak.

A bizottsdgi dokumentumokban kdérvonalazodo 0y afa stratégia szamos koncepcionalis jogalkotasi
javaslatot tartalmaz, mely a szervezet korabbi jogalkotasi tervezetei mentén rovid és hosszu tava
célokra oszthatok. A Bizottsdg az j megoldasok keretében lényegében 6t olyan témakort hataroz
meg — rovid és hosszu tava célként —, mely a tanulmany témaja szempontjabol relevanciaval bir.
Ezek koziil hosszii tavi célokként emlithetok a hataron atnyald, kozosségi tranzakciok
adoztatasanak atalakitasara vonatkozo javaslatok, melyek lényegében az EU-n beliili tranzakciok
megadoztatasanak kérdéskorével foglalkoznak, valamint az addlevonashoz vald jog esetleges
modositasaval.

A rovid tava célkitlizések kozott szerepel az adodzasi struktira egyszerlsitése, vagyis egy
véllalkozasbarat kornyezet kialakitdsa, az egyes unids addjogszabalyok értelmezését célzo
rendelkezések kibocsatasa, valamint az afa rendszer stabilizalasa az afa csalas elleni kiizdelem

hatékonyabba tétele és 1) addbeszedési mechanizmusok kialakitasa révén.

Az allamhatart atlépé termékforgalom esetén az atmeneti afa szabalyozasi rendszer

alkalmazasanak tobb végsd hatarideje volt (1992., 1996., majd 2005. december 31.), &m mind a
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mai napig nem sziiletett megallapodas az 101j elszamolasi elvre torténd atallasrol. Emellett tény az
IS, hogy az Eurdpai Unio afa rendszere a technologiai €s gazdasagi kdrnyezethez viszonyitva igen
lassan fejlodott. A gazdasagi életben ugyanis a legutobbi idokben a gyorsan valtozo iizleti
modellek, az 0j technoldgiak fokozott hasznalata és altalaban a gazdasag globalizalédasa volt
megfigyelhet6. Mindezek alapjan az Europai Bizottsag altal felkért, Edmund Stoiber altal
elnokolt, fiiggetlen érdekképviselokbdl allo, adminisztrativ terhekkel foglalkoz6 magas szintl
munkacsoport altal kidolgozott jelentés® is ramutatott arra, hogy a Kozosségen beliili
kereskedelmet jelenleg olyan sok adminisztrativ és egyéb jogalkotasi tényez6 hatraltatja, aminek
kovetkeztében a Ko6zosségben honos tarsasdgoknak napjainkban sok esetben mar koénnyebb
harmadik orszagokban honos cégekkel kereskedni, mint egy mas unios tagallamban bejegyzett
vallalkozéssal. Az afa rendszer — hosszu tavu intézkedések keretében torténd — véglegesitése ezért

kiilonds jelentdséget nyert.

A rovid tavh intézkedésekre vonatkozd legljabb bizottsagi javaslatok a szervezet korabbi
inditvanyaihoz viszonyitva merdben tujszertinek tekinthetok. A jogalkoté ugyanis figyelmét tobb
ado-visszaélés elleni kérdés tekintetében kifejezetten az adohatosagok felé forditja, térekedve arra,
hogy az egyes tagallami adohatosagokkal is minél szélesebb korben kozvetlen kapcsolatba
keriiljon. Ezért egyértelmiien megndveli az adohatosdgok tevékenységét érintd, unids egyeztetd
forumok szamat, habar ezzel egyidében a vallalkozasok képviseldivel valod egyezetd forumok
szamat is megemelni latszik.

A jelenlegi afa rendszer elsddlegesen a tarsasagok onbevallasan alapul, ezért csupan az adokoteles
tevékenységekre vonatkoz6 adatok sziikebb korét teszi elérhetévé az adohatdosagok szaméra a
vallalkozasok bevallasai alapjan, azok benyujtasat kovetden. A technologiai fejléddes legujabb
vivmanyai azonban 10) lehetdségeket adhatnak a tagallamok kezébe, igy ezek vélheten a rovid
tavu afa intézkedések irdnyat is meghatarozzak majd.

A rovid tavu intézkedésekhez kapcsoldddan a tanulmany részletesen elemzi azokat az eszkozoket,
amelyek az ado-visszaéléssel szembeni fellépés jegyében az egyes unids orszagokban uj
kezdeményezésekként sziilettek és amelyek a — jogkdvetd — tarsasagok és az adohatdsagok kdzotti
egyittmiikodési formak kialakitdsan alapulnak. Az egyiittmikodésen alapuld modszer az
adohatosagok és a vallalkozasok kozott 1étrejott megallapodasokra épiil, a tarsasagok Onkéntes

megfelelésérol sz616, tngynevezett partnerségi koncepcid keretében. Ez a megoldas az

% Jelentés elfogadasa: 2009.5.28., http://ec.europa.eu/enterprise/policies/betterregulation/administrative-burdens/high-
level-group/index_en.htm.
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adohatosagok szamara az effektiv adobeszedés, mig a vallalkozasok szdmara az adminisztracios
terhek bizonyos foku csdkkentésének elényével jarhat.

A fejezetrész annak masodik részében attekinti tovabba az addbeszedési mechanizmusok
korszeriisitésére vonatkozoé javaslatokat is.

A hataron atnyuld adozast segité megoldasok kozott kitér végiil a jelenleg még csak a jovedéki
adozas teriiletén mikodo, ugynevezett EMCS (Excise Movement and Control System — Jovedéki
Arumozgés és Ellen6rzé) — a Bizottsag és a tagallamok illetékes hatésagai altal mikodtetett —
szamitogépes rendszer ismertetésére, mint az afa rendszer tovabbfejlesztésének egy tovabbi

lehetséges elemére.

Az unids afa rendszer koncepciondlis atalakitdsa a technikai fejlédés nyomén és a valamennyi
orszagot érintd gazdasagi és piaci valsag koriilményei kozott ma mar elengedhetetlennek latszik.
Ezen koriilmények kozott az afa rendszer véglegesitése vélhetden egy olyan radikalis valtozéssal
jar majd egyiitt, melyre annak kialakulasa 6ta nem volt még lehetdség.

Sziikséges ugyanakkor hangstlyoznunk, hogy az Eurépai Unié Mikodésérdl Szoldo Szerzddés
113. cikke értelmében — tekintettel a tagillamok pénziigyi szuverenitdsira — az addzéssal
kapcsolatos kérdések az egyhangu dontéshozatalt igényld, kiilonleges jogalkotési eljarasok kozé
tartoznak. Ezért valamennyi tagallam kozos dontésére €s ismereteire lesz sziikség ahhoz, hogy
egy, az Osszes tagallam — illetve mellettik immar a jogkovetd tarsasdgok — tapasztalatai és

gyakorlatai alapjan felépiild, legjobb rendszer johessen létre a jovoben.
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