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I. A kutatas célja, targykore

Europa a vilag nyelvi szempontbol legszegényebb kontinense, mégis, az egységesiild
Eurépaban mindennapi tapasztalataink éppen a nyelvi soksziniliség jelenvalosagat tdmasztjak
ala. A tagallamok allamnyelvei, regionalis és kisebbségi nyelvei, valamint a bevandorlok
nyelvei mind hozzéjarulnak az Eurdépai Unid nyelvi sokszinliségének gyarapitasahoz.
Dolgozatomban éppen ennek a nyelvi sokszinliségnek az érvényesiilését €s jovobeli kilatasait

vizsgdlom az Unid nyelvpolitikéjanak tiikkrében.

Az Europai Unié ,nyelvkérdése” a multban gyoOkerezik és komoly kihatidssal van az
integracio jovojére. A XIX. szdzad Eurdpdjat a nemzetallamok épitésének torekvése hatarozta
meg. Ebben a folyamatban fontos eszkdznek bizonyult az asszimildcids tendencidjl, cuius
regio, eius lingua elve altal fémjelzett nyelvpolitika, mely a ,nemzeti” nyelv
sztenderdizalasaval, terjesztésével és kizarolagossa tételével nagyban hozzajarult a kdzponti
hatalom altal vizionalt ,nemzet” megalkotdsahoz. Az egységesitd nyelvpolitikai térekvések
nyomai ma is tisztdn kirajzoldédnak Eurdpa nyelvi-foldrajzi térképén: Europdban az
allamhatarok gyakran nyelvi hatarokat jeldlnek, melyeken beliil az allam, az 4llampolgarsag
¢€s az anyanyelv szinte egymads szinonimajava finomodtak. A nyelvi asszimilacids torekvések
ugyanakkor komoly fesziiltségeket gerjesztettek a fennmaradasukért kiizdo kisebbségek ¢€s a
dominéns nyelvi csoportok kozott. A XX. szdzadban a nemzeti, etnikai és nyelvi kisebbségek
politikai emancipacidjaval 1j, kisebbségvédelmi szempontok is megjelentek a nemzeti
politikdkban és a nemzetkodzi jogi dokumentumokban. Ennek ellenére az egyes eurdpai
allamokban nagyon eltérden alakult a kisebbségek statusza, nyelvi €s egyéb jogaik elismerése,

valamint az 4llamok nemzetk&zi kotelezettségvallalasainak mértéke.

Az eurodpai integraci6 ebben a nyelvi kontextusban, a megkérddjelezhetetlenné szilardult
nemzetallami keretek kozott szokott szarba. A politikai célokkal alapitott, am kezdetben
szinte kizdrolag gazdasagi egyiittmiikodésre korlatozodd eurdpai integracioban mar a
Kozosség sziiletésétdl kezdve kozponti jelentdségre tett szert a nyelvi kérdés: a Romai
Szerzédéseket négy nyelven, az alapitd tagallamok hivatalos nyelvein irtak ald, illetve az
EGK legelsé masodlagos jogforrasanak targya éppen a formalodod integracids intézmények
nyelvhaszndlata volt. Az eurdpai integracié folyamatiban a Kozosség nyelvi sokszinliségére
egy példatlanul megengedd nyelvi szabdlyozas rimelt, pedig az allamok és a nemzetkozi

szervezetek rendszerint er0sen korlatozott nyelvi rezsimet alkalmaznak a hatékony miikddés



biztositdsa érdekében. Az Unié megengedd nyelvi szabalyozasa ellenére a Lisszaboni
Szerz6dés hatalybalépésével a nyelvi sokszinliség biztositékainak novekedését figyelhetjiik
meg. A nyelvi sokszinliség garancidinak kiterjesztése egyfajta véalasz a tagdllamok és
polgaraik Unidval szemben megfogalmazddott ellenérzéseire, melyek Eurdpa nyelveit

magaval az Europai Unidval szemben kivanjak megvédeni.

Az eurdpai integracid kezdetektdl fogva az egység ¢és sokféleség feloldhatatlan
ellentmondasdban zajlik: mikdzben az integracidé a gazdasagi ¢és politikai egység
megteremtését tizi célul, az Unid kényszerlien zészlajara tlizte a kulturdlis és nyelvi
sokféleségének megdrzését €s gyarapitasat is. Mivel a modern tarsadalom funkcionélisan ra
van utalva a hatékony kommunikicid megvaldsuldsara, konnyen beldthatd, hogy a nyelvi
sokféleség fenntartasa és az eurdpai lingua franca hidnya komoly akadalyat jelenthetik a
belsd piac kiteljesedésének ¢és még inkabb az eurdpai identitds és eurdpai egység
l1étrehozasanak. Az Unio6 nyelvpolitikdja kettos fesziiltségben all: egyrészt az egyes kiilonb6zo
nyelvpolitikai célok kozotti ellentmonddsok Osszeegyeztetésével, masfeldl az eurdpai
integracidban megvalosuld tobbszintli kormanyzdsnak a nyelvpolitikai kihivésaival kell
megbirkéznia. Ennek eredménye egy nyelvi hierarchidn alapuld, tobbszintli unidés nyelvi
rezsim €s nyelvpolitika, melyek legfobb céljai a nyelvi sokszinliség fenntartasa €s a polgarok

tobbnyelviiségének elémozditasa.

Az értekezés célja, hogy megvizsgidlja a nyelvi sokszinliség elvének érvényesiilését az
Eurépai Uni6é nyelvpolitikajaban. Ennek keretében az alabbi kérdések megvalaszoldsara
teszek kisérletet: Mely megfontolasokon alapul a nyelvi soksziniiség nyelvpolitikai védelme?
Az Eurodpai Unionak, mint soknyelvii politikai kdzosségnek sziiksége van-e nyelvpolitikara?
Torténetileg miként fejlodott az Eurdpai Kozosség, majd az Eurdpai Unid nyelvpolitikaja és
milyen érdekek hatdroztdk meg ezt a fejlodést? Milyen szerepe volt a kozosségi, illetve unios
nyelvpolitika formaldsaban a tagallamoknak ¢és a kiilonb6z6 unios intézményeknek? Milyen
okok és érdekek allnak az unids nyelvi garancidk Lisszaboni Szerzddéssel vald kiszélesitése
mogott? Hozzajarulnak-e a nyelvi sokszinliség megdrzéséhez ezek az uj garancidk? Sziikség

van-e az unios nyelvi rezsim megreformalasara és ennek milyen esélyei vannak?



I1. A dolgozat szerkezete és a feldolgozas modszerei

Az értekezés témajara és céljara tekintettel a nyelvi sokszinliség kérdését interdiszciplinaris
megkozelitésben dolgoztam fel, igy a szlik értelemben vett jogi elemzésen kiviil sziikségesnek
bizonyult egyéb kutatdsi mddszerek alkalmazasa is. A jogirodalomban sziiletett relevans
munkakon til az egyes fejezetek elkészitése soran nyelvtudomdanyi, politikatudomanyi,
bioetikai, szociologiai és kozgazdasdgtudomanyi kutatdsok eredményeit is felhasznaltam. A
kutatds soran abbol indultam ki, hogy az &llamok nyelvi soksziniiséggel, nyelvpolitikai
eszkozok alkalmazasaval kapcsolatos tapasztalatai megfelelden alkalmazhatéak az Eurdpai
Unié nyelvpolitikdjanak megkozelitéséhez, illetve abbol az Unidra nézve relevans

kovetkeztetések vonhatdak le.

Az értekezés 1. ¢és II. fejezete elsdsorban torténelmi és nyelvtudomanyi szemponta kutatason
alapulnak, melyekhez nyelvtudomanyi, filozofiai, torténelmi és integraciotorténeti szovegeket
¢s tudomanyos miveket hasznaltam fel. A nyelv fogalmanak meghatarozasahoz a
nyelvtudomény kiilonb6z0 againak eredményeibdl meritettem. Az értekezésben alkalmazott
nyelvfogalom széles, a besz¢lt, irott és jelnyelveket magdban foglald nyelvfogalmat takar. A
nyelvi sokszinliség fogalméanak és gyokereinek feltdrdsa sordn a bioldgiai sokféleség,
valamint a liberalizmus-multikulturalizmus diskurzus eredményeit tekintettem at, melyek
fobb megallapitasai jol hasznosithatdéak a nyelvi sokszinliség kérdéseinek megitélésében is. A
nyelvpolitika mint identitaspolitika alfejezet elsdsorban szociologiai és politikatudomanyi
kutatasok eredményeire timaszkodik. Erdemes megemliteni, hogy a nyelvpolitika fogalmahoz
¢s a nyelvpolitikdk tipizalasdhoz kevés tudoméanyos Osszefoglaldé mu allt rendelkezésre,
tovabba a gyakorlati példak Osszegytijtés€¢hez a nyelvpolitikai munkak nem minden esetben
adtak tampontot. A kisebbségek nyelvi jogainak fejlodését bemutatd alfejezetek tudomanyos
forrasok felhasznédldsaval és a relevans nemzetk6zi jogi dokumentumok elemzésével
késziiltek. A nyelvi sokszinliség alapvetd fogalmait tisztazd II. fejezet kategéridinak
illusztralasara els6sorban olyan allamok példait igyekeztem Gsszegytijteni, melyek nem tagjai
az Europai Unionak, ezzel is aldhtzvan a soknyelvii politikai kozdsségek nyelvpolitikai

kihivasainak univerzalis jellegét.

Az értekezés III. és IV. fejezetében az Eurdpai Unid, mint soknyelvii politikai k6zOsség
bemutatdsara, valamint az Unié nyelvi soksziniiségét kitevd nyelvek korének azonositdsara
véallalkozom. Ehhez a II. fejezetben tett megallapitasokra és fogalmakra tamaszkodtam,

tovabba az Europai Bizottsag relevans kozleményeit, valamint tudomanyos forrasokat



dolgoztam fel. Az Unié nyelveire, azok egymashoz képest képviselt aranyara vonatkozo
adatok, valamint a soknyelvli politikai kozosségek kihivasaival kapcsolatos alfejezet
megfeleld kiindulopontot jelentenek az Unid nyelvpolitikaja kontextusanak megértéséhez és a

nyelvpolitika részletes elemzéséhez.

Az V. fejezetben az Unid nyelvi rezsimjét vizsgalom. Ennek keretében elsdsorban az
intézményi nyelvhasznalatrol szolo 1/58/EGK rendeletet elemzem részletesen, melyhez a
jogszabalyszoveg vizsgalatan til mas, kapcsoldodd tudomanyos forrdsokra tdmaszkodtam. A
rendelet elemzése az értekezés témdaja szempontjabol meghatarozo, igy annak kiilondsen a

munkanyelvekre vonatkozo megallapitasai az értekezés egyéb fejezeteiben is visszatérnek.

Az értekezés VI., VIL és VIIL. fejezeteiben targyalt kérdések szorosan dsszefiiggenek, hiszen
a Kozosség, illetve az Unid nyelvpolitikdjanak fejlédését mutatjdk kronologiai és tematikus
megkozelitésben. A VI. fejezet a Lisszaboni Szerzddés altal végrehajtott modositasokat
megelozé 1iddszak nyelvpolitikdjat tekinti at, a kozdsségi nyelvpolitika legfobb teriileteire
koncentralva. Ennek keretében a nyelvi diszkriminacié allampolgarsagon alapuld héatranyos
megkiilonboztetésként valé megjelenését és fejlodését elemeztem az Eurdpai Birdsag
vonatkoz6 joggyakorlatat vizsgalva. A Ko6zosség kulturalis és oktataspolitikai hataskoreinek
fejlodését a vonatkozd tudomdnyos forrasok felhasznaldsaval, a kiilonbozé kozdsségi
programok szambavételével tekintettem at. Végiil, a formalodé kozdsségi kisebbségpolitika
elemzésében nélkiilozhetetlen szerepet jatszott az egyes intézmények altal kibocsatott aktusok
vizsgalata. A VII. fejezetben a lisszaboni modositasokhoz vezetd okokat igyekeztem feltarni,
méghozza a nyelvi sokszinliségre leginkabb fenyegetésként érzékelt anglicizalodas €s a piaci
szabadséagok tiikrében. Ehhez nem csupan tudomanyos forrasok, de szdmos Eurdpai Birdsag,
illetve Eurdpai Ombudsman el6tt inditott eljaras, fétanacsnoki inditvany és jogforras szolgalt
alapul. A tagallamok nyelvi érzékenységének egyik jellemzo példdjaként az eurd irdsmodja
koriili vitat bontottam ki részletesen, melyhez azonban tudoményos forrasok alig alltak
rendelkezésre, ehelyett egyebek kozott sajtocikkekre kellett timaszkodnom. A VIII. fejezet a
Lisszaboni Szerzddéssel bevezetett 1j nyelvi garancidkat tekinti 4t, mindenekeldtt a kérdéses

elsddleges jogi jogalapok részletes dogmatikai elemzése ttjan.

A IX. fejezet az uniods nyelvi rezsim gazdasagi szempontl értékelését tartalmazza, beleértve a

nyelvi rezsim €s nyelvpolitika racionalizalasanak lehetséges modelljeit is. Ebben a fejezetben



elsdsorban a kozgazdasagtudomanyi kutatasok eredményeire, kiilondsen Fidrmuc, Ginsburgh

¢s Weber munkajara timaszkodtam.

A X. fejezetben arra teszek kisérletet, hogy az unids nyelvpolitikat a II. fejezetben targyalt
nyelvpoltikai kategoriak szerint osztalyozzam, tovabba az unids nyelvpolitika konkrét, illetve
varhatd hatasait elemezve kovetkeztetéseket vonjak le az Unid nyelvi sokszinliségének
jovojére nézve. Ebben a fejezetben mar kevésbé meritettem ) forrdsokbol, hiszen

nagymértékben tdmaszkodhattam a korabbi fejezetek megéllapitasaira.



II1. A tudomanyos eredmények osszefoglalasa és hasznositasuk lehetéségei

A nyelvi sokszintiség elméleti alapjai, alapvet6 fogalmak

1.

Az eurdpai integracio a tagdllamok politikai unidjanak gazdasagi eszkozokkel valod
megteremtésén alapult. Mikdzben az integracidos program az egyre szorosabb
gazdasagi, politikai egységesiilésre lett beallitva, a kultira és a nyelv kérdése
kiviilrekedt a Kozosség fokuszan.

Az integraci6 folyamatdban azonban egyre nyilvanvalobba valt, hogy az eurdpai
egységesiilési folyamat a kultarara és a nyelvi soksziniiségre is komoly kihatasokkal
bir. Mikozben a tagallamok ragaszkodnak kulturdlis és nyelvpolitikai hataskoreik
sérthetetlenségéhez és a Kozosség nyelvi rezsimjére mar a kezdetektdl fogva az
allamnyelvek egyenldségén alapuld rendszert alakitottak ki, az egyes kdzosségi/unios
intézmények igyekeznek az integracio kiilonbozd kihivasainak megfelelden alakitani
az eurdpai nyelvpolitikat.

A nyelvpolitika targyanak, egyben a nyelvi sokszinliség alapegységének: a nyelvnek
definicios kisérleteibdl kitlinik, hogy a nyelv olyan Osszetett jelenség, mely nem
csupan a kozvetités és a valosag alakitasanak eszkoze, hanem a személyiség fontos
része, hiszen az egyszerre a megismerés forrasa, valamint a személyes identitas alapja
¢s kovetkezménye. A nyelv funkciondlis Osszetettsége egyarant eldrevetiti a nyelvi
sokszinliség etikai alapjait és a nyelvpolitika sokrétii kihivasait.

A modern nemzetdllamok a ,nemzet” létrehozdsdnak folyamataban nagyban
tamaszkodtak a nyelvi asszimilacié eszkozeire. A nyelvi homogenizacios torekvések
egyre nagyobb fesziiltséget gerjesztettek az identitasukban sértett kisebbségek
korében. A XX. szazadban megjelent nemzetkdzi jogforrasokban foglalt elsd
generacids kisebbségi jogok még a részes felek antidiszkriminacios kotelezettségeit
tartalmaztak, mig a kilencvenes ¢évektdl megjelend masodik generacios
dokumentumok mar az allamok aktiv, timogato jellegli fellépésére 6sztonoznek.

A nyelvi soksziniiség értékként jelenik meg mind a regiondlis nemzetkdzi jogban,
mind az Unid jogforrasaiban. A nyelvi sokszinliség értékét megalapozd tudomanyos
vizsgalatok a biologiai sokféleségnek instrumentalis €és inherens értékét posztulalo
érvrendszerbdl meritenek. Eszerint a nyelvi sokszinliség az emberiség szamara valo
hasznossaga, €s/vagy mint Onmagaért vald, egyedi emberi teljesitmény érdemes
védelemre. A nyelvi sokszinliség védelmének tarsadalmi okaira €s mddjara a tényleges

politikai, gazdasagi ¢és  kulturdlis esélyegyenlOség megteremtését  valld



multikulturalizmus elmélete ad valaszt, mely a nyelvi kisebbségek helyzetének
specialis, esetleg kollektiv jogokkal valo javitasat hirdeti.

A nyelvpolitika célja a nyelvhasznalat és a nyelvekkel kapcsolatos képzetek
befolyasolasa. Ennek keretében sor keriil a hivatalos nyelv(ek) kivalasztasara,
szenderdizalasara, terjesztésére. Pluralista nyelvpolitikak tobb hivatalos nyelvet
hatdroznak meg, mig az asszimilaciés nyelvpolitikdk a nyelvi kizar6lagossagra
torekszenek. A vernakularizacié a helyi nyelveket, az internacionalizacié valamely
vilagnyelv hasznalatat irja eld.

A nyelvi sokszinliség megoérzése ¢€s tamogatasa elsOsorban a pluralista,
vernakularizaciora épité nyelvpolitikaval képzelheto el, mely rogziti a nyelvek kiemelt

statuszat, biztositja a besz¢éldk nyelvi jogait €s tdmogatja az egyes nyelvek hasznalatat.

Az Unié nyelvpolitikaja

8.

10.

1.

A soknyelvii politikai kozosségeknek kiilonbozo, egymassal ellentétes nyelvpolitikai
kihivassal kell megbirkdzniuk. A nyelvhasznalat korlatozasa mellett sz6l a hatékony
politikai kommunikdacio, a gazdasagi tranzakciok és Ujraelosztds fokozésa, valamint a
politikai koznyilvanossdg megteremtésének igénye. A nyelvi soksziniiség megorzése
¢s elomozditasa mellett sz6l a kulturdlis sokszinliség megorzése, az identitas és a
nyelv Osszefiiggése, valamint a joggyakorlads nyelvi kotottsége. Az egyes érdekek
kozotti egyensulyt a nyelvpolitika teremti meg.

Az integracio mélysége, az unios hataskorok jellege, az intézmények és kompetencidk
vertikalis €s horizontélis egyenstlya, a hatalommegosztas és a kdzponti hatalommal
szemben fennalld garancidk arra utalnak, hogy az Uni6 egy alkotmanyos rendszer. Az
Unidé tobb, mint egyszerli nemzetkdzi szervezet: az Unid egy soknyelvii politikai
kozosség, melynek sziiksége van 6nallé nyelvpolitikara.

Az unids nyelvpolitikat 6sszefoglalé 2005-6s bizottsagi keretstratégia alapjan az Unid
nyelvpolitikajat két célkitiizés hatdrozza meg: a nyelvi sokszinliség fenntartdsa és a
tobbnyelviiség eldmozditidsa, ugyanakkor az utobbi célkitlizés nagyobb sullyal esik
latba a nyelvpolitika végrehajtasanal. Emellett elmondhatd, hogy a tobbnyelviiség
terjedése a nyelvi sokszinliség csokkenését vonja maga utan.

Az Unid nyelvi sokszintiségét a tagadllamokban dshonos nyelvek, igy az allamnyelvek
¢s a regiondlis ¢és kisebbségi nyelvek, valamint a bevandorlok nyelvei teszik ki. Az
egyes nyelvi kozosségek nagyon eltérd beszélészammal rendelkeznek, igy az Unid

nyelvi sokszinlisége az egyenletesség kritériuma tekintetében rosszul szerepel.



12.

13.

14.

15.

16.

Az Uni6 nyelvi rezsimje a tobbszor modositott 1/58/EGK rendeleten alapul, mely egy
tobbszintli nyelvi rezsimet hoz 1étre azzal, hogy az allamnyelvek és a nem hivatalos
nyelvek haszndlatat, timogatasat kiilonb6z6 életszférakhoz kapcsolja. Az unids nyelvi
hierarchia csucsan az Uni6 munkanyelvei allnak, ezt kdvetik az intézményi
nyelvhaszndlatban alkalmazott hivatalos nyelvek, mig a nem hivatalos nyelvek
korében a kiemelt nem hivatalos nyelvek statusza egyfajta atmenetet jelent a hivatalos
nyelvek és a kevésbé hasznalt dshonos nyelvek kategoridja kozott. A bevandorlok
nyelvei csak kivételesen keriilnek az unios nyelvpolitika latdomezdjébe.

Az uniés nyelvpolitika fejlodését két nagy szakaszra bonthatjuk: a Lisszaboni
Szerzddést megeldz6, valamint az azt kovetd szakaszokra. Az unios nyelvpolitika két
szakasza kozott az dallandosdgot a szinte valtozatlan 1/58/EGK rendelet altal
szabalyozott intézményi nyelvhasznalati rendelkezések jelentik.

A lisszaboni moédositasokat megeldzé eurdpai nyelvpolitikdnak harom 6 pillérét az
allampolgarsdgon alapulé megkiilonboztetés tilalma, a Kozosség oktataspolitikai és
kulturalis politikai hataskorei, valamint a K6zosség felemas kisebbségpolitikaja adta.
Joggyakorlatdban az Eurdopai Birésag a nyelvi diszkriminacios tligyeket az
allampolgarsdgon alapulé diszkriminacié tilalma keretében értelmezte. A
Birosag/Torvényszek joggyakorlata alapjan elmondhatd, hogy a tagallamok, valamint
az unios intézmények az allampolgarsdgon alapuld, nyelvi kovetelményekben
megnyilvanulo kozvetett diszkriminacié tilalma kapcsdn azonos elvarasoknak kell,
hogy megfeleljenek, azzal, hogy a munkanyelvek meghatiarozasa és a belsd
kommunikécioban valo alkalmazasa tovabbra sem jelent diszkriminaciot. A legjabb
nyelvi ligyekben mind a fétanacsnok, mind pedig a felperesek és beavatkozok is
felhoznak alapjogi érveket, am ezek értékelésére a Birdsag/Torvényszek itéletében
mar nem tér ki.

A Kozosség lopakodd hataskor-kiterjesztésének megfékezésére, a kozOsségi
szakképzési politikdbol a Gravier dontés nyoman kozos oktataspolitikdva avanzsalt
hataskor behatarolasara, valamint az eurdpai kulturdlis egylittmiikddésben rejld
lehetdségek kiaknazdsdra a Maastrichti Szerzédés uj kulturdlis politikai  és
oktataspolitikai hataskorokkel ruhdzta fel az Europai Kozosséget. Nyelvpolitikai
célkitlizéseivel Osszhangban a Kozosség kulturalis és oktataspolitikai hatdskorei
keretében szdmos nyelvoktatdssal kapcsolatos programot fogadott el. Ezek a
programok kevéssé jarulnak hozzd a K6zosség nyelvi sokszinliségének megdrzéséhez,

hiszen elsésorban a dominans eurdpai nyelvek (egyben az unidés munkanyelvek)



17.

18.

19.

20.

tanuldsara 0Osztondznek, ennek hatdsara pedig csak tovabb csokken a nyelvi
sokszinliség.

A Kozosség formalddd kisebbségpolitikdja kifele elsdésorban a Kozosség altal
megkotott tarsulasi szerzOdésekben, valamint a tagjeloltek irdnydban megkovetelt
Koppenhagai Kritériumokban nyilvanult meg, mikdzben a tagallamok iranyaban
csupan az Eurdpai Parlament torekedett kotelezd erdt nélkiilozo allasfoglalasaival
egyfajta kozosségi kisebbségvédelmi sztenderd létrehozasara. Ennek megfeleléen a
Koz0sség a kisebbségvédelem kérdését illetden kettds mércével mérte a tagallamok és
a harmadik allamok kisebbségvédelmi eréfeszitéseit.

A lisszaboni szerzéddésmodositassal bevezetett nyelvi garancidk hatterében a
tagallamoknak és polgaraiknak az integracio nyelvi sokszinliségre, valamint az egyes
nyelvek helyzetére gyakorolt hatdsdval kapcsolatos elégedetlensége all. A nyelvi
soksziniiségre kiilondsen az angol nyelv terjedése, valamint a termelési tényezdknek a
belsd piac keretében megvaldsuld szabad mozgasa jelent fenyegetést. Az egység €s
sokféleség kozotti ellentmondas kivalo példaja az egységes pénznem irasmodja koriili
vita.

Az Uni6 nyelvjoganak Lisszaboni Szerzddést kovetd tovabbfejlesztésével az
elsddleges jogban a nyelvi sokszinliség tiszteletben tartasanak és elémozditasanak
kotelezettségétol a nyelv alapjan torténd diszkrimindcid tilalman keresztiil a
nyelvhaszndlati jogokig terjedd szabalyok jelentek meg. Az egyes rendelkezések
normativitasa, jogosulti kore, valamint a rendelkezések targyi hatdlya ald tartozo
nyelvek eltérden alakulnak.

Ujdonsagot kiilonosen az Alapjogi Chartaban foglalt nyelvi diszkriminacié tilalma
(21. cikk), valamint egy lehetséges kisebbségvédelmi klauzula (22. cikk) jelentenek. A
nyelv, mint védett tulajdonsag meghatarozasaval teljessé vélik a nyelvi diszkriminacid
elszakaddsa az allampolgarsagon alapulé diszkriminaciotél, valamint ennek
megfelelden a jogosulti kor kiszélesedése is. A nyelvi (vallasi, kulturalis) sokszintiség
tiszteletben tartdsara kotelezd rendelkezés pedig kiilondsen a travaux preparatoires

alapjan értékelhetd egy leendd kisebbségvédelmi joggyakorlat kiindulépontjanak.

Az unios nyelvpolitika és nyelvi soksziniiség jovije

21.

Az Unid6 nyelvi rezsimjének, illetve nyelvpolitikai irdnyultsagadnak reformjara szamos
gazdasagi megfontolasokon alapul6 javaslat sziiletett. E javaslatok az Uni6 forditasi és

tolmacsolasi szolgaltatasainak kdzvetlen koltségei mellett igyekeznek mérhetdvé tenni
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22.

23.

24.

25.

26.

az olyan veszteségeket is, melyek a nyelvileg sokszinli belsé piacon elmaradt
kereskedelmi tranzakciok értékét, a forditdsokbdl eredd értelemveszteség és
késedelem koltségeit, a racionalizalt nyelvi rezsimhez valé igazodas nyelvtanulési
raforditasait, valamint a ,,nyelvi jogfosztottsagbol” eredd veszteségeket illeti. Habar az
Uni6 fennalld nyelvi rezsimje kiilonosen a tovabbi bdvitések tiikrében aligha latszik
fenntarthatonak, reformjara csak kozéptavon mutatkozik esély, elsdsorban a
polgéroknak az europai lingua franca-kra irdnyuld nyelvtanulasa utjan. Ez azonban a
nyelvi sokszinliség csokkenéséhez vezethet.

Az eurdpai integraciot az egység ¢€s sokféleség ellentmonddsa hatdrozza meg:
mikdzben az Unid gazdasagi €s politikai integracios programja a visszafordithatatlan
egységesiilésre van bedllitva, az Uni6 a tagallamok és polgaraik nyomaséara kénytelen
zaszlajara tlzni a kulturdlis és nyelvi sokszinliség tiszteletben tartasat és
elémozditasat.

Az egységesiilés iranyaba hatnak a belsé piac szabalyai, a munkanyelvek rendszere,
valamint az Uni6é nyelvtanulast elotérbe helyezd nyelvpolitikdja. A sokszintiség
megovasat ¢és eldmozditasat szolgalja a politikaintegracid elve, az alapjoggéd emelt
nyelvi diszkrimindciotilalom, valamint a nyelvi kisebbségek sziiletd-félben 1évo
jogosultsagai.

Az unios nyelvpolitika 0Osszegzéseképpen elmondhatd: az Unid nyelvpolitikdja
vernakularizacion alapuld, explicit pluralista, tdmogato jellegli nyelvpolitika. Ennek
ellenére csaknem félszaz eurdpai nyelv reked kiviil a hivatalos nyelvek korén, és sem
az Unio, sem a tagallamok tilnyomd tobbsége nem érdekelt e nyelvek helyzetének
eldmozditasaban. Erdteljes asszimilacios hatdssal bir a szinte egyeduralkod6 angol
nyelv munkanyelvként valo hasznélata, emellett az Unid csupan gyenge hataskorokkel
rendelkezik és kevésbé érdekelt a vernakularizacié keretében a valoban veszélyeztetett
nyelvek tdmogatasaban.

Mig a nemzetkozi jogfejlédés a kilencvenes évekre eljutott odaig, hogy a kisebbségek
nyelvhaszndlatdnak tdmogatasara pozitiv kotelezettségvallalasokat javasoljon a
szerz0dO allamok részére, az Unid szinte érinthetetlennek tekinti a tagéallamok
hozzaallasat a teriiletén beszélt nyelvekhez. Ellentmondasos moddon egyeldre a
nemzetkdzi jogtol varhaté a tagéallamok vonatkozo kotelezettségvallaldsainak
kozeledése.

Az uniods nyelvpolitikaval 1athatéan sem a tagallamok és polgaraik, sem az Uni6 nem

elégedett. Ennek ellenére egyelére igy tlinik, a majdnem kéttucat hivatalos nyelv,
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valamint az alapszerzédésekben foglalt hataskori és garancialis szabalyok dinamikus
egyensulya az, amely hosszu tava kompromisszumot jelent mind a tagallamok, mind
az Uni6 érdekeinek figyelembevételével. Ez a rendszer azonban allandositja minden
hetedik, anyanyelveként valamely nem hivatalos nyelvet besz¢éld unids polgér nyelvi

jogfosztottsagat.

A kutatasi eredmények hasznosithatésaga

Mivel az uniés nyelvpolitika és nyelvi sokszinliség alapvetd fogalmai és Osszefliggései eddig
nem keriiltek rendszerbe foglaldsra, tovabbad a Lisszaboni Szerzédéssel bevezetett
modositasok részletes elemzése sem tortént meg, az értekezés mind a magyar, mind az idegen

nyelvii irodalom 0sszehasonlitasaban ujdonsagot képvisel.
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