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Roviditések jegyzéke

ATM Automatic Teller Machine — Pénzkiad6 automata

CHIPS Clearing House Interbank Payment System

ECB Eurdpai Kézponti Bank — European Central Bank

ECU European Currency Unit

EK Europai Koz6sség

EMS Eur6pai Monetaris Rendszer - European MonetarteBys

EPC Eurépai Pénzforgalmi Tanacs — European Paymengilou

EPU Europai Fizetési Unio - European Payment Union

MSCs Kereskedelmi szolgaltato kéltségei - Merchant Ssr@harges
POSPoint of sale

PSDFizetési szolgaltatdsokra vonatkoz6 iranyelv, PayrService Directive
SEPA Egységes Eurd Pénzforgalmi - Térség Single Europagment Area
STP Straight trough processing — azonnali feldolgozas

SWIFT Society of Worldwide Interban Financial Teleconuations



Vajon .... ahogyan ebben a furcsa korban bonkolursk abogy a
bankolasunkat szabalyozzuk (&ltalunk valasztotmair €s magyar képvisehk
altal) — ez komoly dolog? Nem biztos, de legalablekes ... ha épp nem az én
pénzemiinik el a prudensen és transzparensen szabalywatamint a 'komplajensz’

(compliance) eljarasok szerintifkbdé banki csatornék valamelyik&n

! HALUSTYIK Anna, Bankszabalyozas Magyarorszag&arkozy Tamas, tinnepi kétet, HVG Orac,

2006 Budapest, 88
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| RESZ ALAPVETES, ELMELETI KERDESEK

Bevezet o

A pénzigyi normak jogharmonizacioja a legnehezebbeegvaldsithato
feladat kulénb6& gazdasagi és szocidlis fejlettségi szinttel rded®l orszagok
kozott.

Az Eurdpai Unié tagallamai is kiulonb®zgazdasagi fejlettségi szinttel
rendelked allamok, amelyeket mégis megprobal az uniés jagéllegy egységes
keretbe foglalni a pénzigyi szolgaltatasok szemgbat is. Ugyanakkor fontos
megemliteni a gazdasagi sokswég mellett a kulturalis soks#seget is, amely
jelents hatast gyakorol a gazdasagi életre.

A pénzforgalmi szolgaltatasok egyesitési igyekamkétdbb piaci vetllete
eszlelhet és a bels piacon jol érzékelhéthatast fejthet ki, ugyanis a tanulmanyozott
piaci szegmens, a pénzilgyi szolgaltatasok piacaekién vagy kozvetett modon
befolyasolja a pénzforgalmi termékek piacat, aipracsenyt és nem utolsd sorban a
fogyasztok és a szolgaltatok viszonyat.

A pénzigyi szolgaltatadsok piacat tanulmanyozvaiaagnm jelen €% szamos
termeék kozul, egy kis terlletre prébaltam figyelrf@titani a dolgozatban, amely, a
hatéaron atnyulé kifizetések, atutalasok.

Talan a hataron atnyulé kifizetések, mint tanulnoaando pénzforgalmi
szolgaltatas a pénzforgalmi szolgaltatasok piacésak egy elenyéézszazadat teszi
ki, ezért tal kicsinekiinhet, mégis ennek jelgiseget és fontossagat a napjainkban
jellemz aktualitasa adja, amelyet Eurdpabatia tszabad aramlasanak ndvekedése
és a személyek és aruk szabad mozgaséara vonatkagélvahasznalatossaga is
tamogat.

A tanulmanyozott pénzforgalmi szolgaltatasok jele@ge, tehat az tgyletek
jellegében talalhatdé, éspedig abban, hogy ezek tardm atnyudlé atutalasok,
kifizetések, tobb allam illetve tagéllam gazdasa@at gazdasagi szerépl is
befolyasoljak, jelertis szerepet jatszvan a szabdalyozasok egységesitési
tendenciajaban is.

Az Eurdpai Uni6 bels piacan jelen l&¥ gazdasagi szerdid és fogyasztok
szempontjabol egyarant, a legfontosabb az azoraxs feltételek megteremtése a

bel® piacon, a megkozetiieg azonos koltségek szabalyzasa, amely biztositja
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egészséges versenyt. Habar a szolgaltatasokra keadatkoltségegyetibég
kialakitasa a torvénykézcélja a tanulmanyozott teriileten, ez teljes méeéknem
megvalosithatd a tagallamok gazdasagi fejlettsagtjeinek kilonbségei miatt.

Ezen a terlleten tehat a torvénykedlest szolgaltatok és a fogyasztok is
maximum flexibilitdst varnak el, joggal, ugyaniszabéalyozasnak is kdvetnie kell az
elfogadasa kovetkeztében kialakult piaci gyakotlé®mindig valtozasra készen kell
allnia a piaci afhatalmaknak és koveteléseknek megéele] Magyarorszagra
vonatkozoan, amint azt mar megfogalmaztak a jogimdban — a bankjog talan a
legszinvonalasabban szabdlyozott terlilet a hazglhajy de ennek ellenére a
gyakorlat felvet megoldand6 kérdéseket, amelyelaleknzése a jogalkotas szamara
is tanulsagos lehet

Mar a tanulmany ets részében megfogalmazhato tehat egy par hipotézis,
amelyet a jogi normativumok tanulmanyozasa sorarezek hatasvizsgalatanak
elemzése soran probalok megvalaszolni, figyelenéve a piaci kdrnyezetet.

Az elsh nagyobb kérdést az unios lelpiacon, az egységes feltételek
megteremtése érdekében, az a tény képezi, noglyik lenne a legmegfediblb
masodlagos jog, amelyen at a szabalyozas a leghayékb lenne, amely arra
késztetné a piaci szeréget illetve a tagallamokat, hogy az uniés szabdyza

torvényked akaratanak és elképzeléseinek megfeleblkalmazzak

A masodik nagy kérdés, hogwilyen hatast fejt ki az egységes badgacon,
illetve a tagallamok befspiacan a kdltségegyefdég elve, amely a hataron atnyulo

atutalasokra alkalmazando.

A harmadik tanulmanyozandé piaci hatas pedigszolgaltatok altal a
fogyasztok rendelkezésére bocséatott termékskatazadh, esetleges atalakulasa a
hataron atnyulé atutalasok esetében alkalmazandi$dgegyeniség kdvetkeztében
llyen téren még megvizsgaland6 az is, hogy ezekédlmzasokat a belspiacon
kizar6lag csak a termékekre vonatkozoban elfogadn#tbalyozas eredményezte-e
vagy koOzrejatszottak mas piaci hatasok is, ezalatm a folyamatos technikai

fejlédést és piaci versenyt is.

2 NAGY Zoltan: A faktoring k6zjogi szabalyozasaredpektusai Magyarorszagon, Miskaloigi

Szemlell évfolyam, 2007. 2 szam. 72.



Ugyanakkor nagyon fontos az' szolgaltatasok piacanak alakulgsagyanis
ez a tényeZ meghatarozza a jogi normativum eredmeényességétlyaek ilyen
modon mar gazdasagilag méhetedmeényeket is tulajdonithatunk.

A tanulményozott tertlet a figyelem kdzéppontjadlvam nem csak az unio
belss piacan, hanem szerte a vildgon, figyelembe véwgyla hataron atnyuld
atutalasok a hataron atnyulo kereskedelem egyiblerét képezikamely nélkuil
nem lenne megvalosithatd azon torekves, hogy vgkéepes piacot és egészseges
piacgazdasagot ikodtessenek a tagallamok. Ezek a szolgaltataswgfeled
mikodése és elérhitége markans szerepet jatszik a kereskedelmi kapcsolato
bonyolitasaban.

Erre vonatkozélag megemlitibeta Deél Afrikai Nemzeti Pénzforgalmi
Rendszer (South African National Payments Systénekvése, amely 1995-ben tdbb
intézkedést is bevezetett a rendszer hatékonyslgaizelése érdekében, hogy
hasonlova tegye ezt a gazdasagilag fejlettebb gogban niikodé rendszerekhez.
Ugyanakkor megallapitjak azt a tényt is, hogy aad#ig még hosszu. Nagyon nehéz
— hogyha nem lehetetlen — a banki kdltségeket égynios Ugylethez igazitani. A
feladat nagyon komplex és technikai

Eszak Amerika esetében is az alacsony #ériéktaron atnyulod atutalasok
infrastruktarajardl is kevés az ismeret. Egy 19B6n- készitett kutatas értelmében
azonban, a kereskedelmi tarsasdgok a hataron atnyglyleteket a banki
kapcsolataikon at kezdeményezik. A hataron atnyuddkigyletek egy nagyon
hatékony mdédja a hataron &tnydld kifizetések kezagmzésének, mert a
kereskedelmi tarsasagnak kozvetlen hozzaféréseavkinfoldi bankon at, a nemzeti
pénznemhez és infrastruktirahoz abban az orszagimalyben a kereskedelmi
kapcsolatot kialakitotfa

Ugyanakkor, mar éte tekintve a 21 szazadra, mar 1996 -béredhttak ezen
tevékenység megésddését, ugyanakkor ezzel a tevékenységgel megseikekajd
a kockazat is. Tehat a kovetkegzazadban a pénzforgalmi rendszer formajat majd,
nagymértékben a kockazatkezelés cimzettjeinek nagd@isa fogja meghatarozni a

magan szféra és a kdzponti bankok szintjgn is

¥ KOKKIE Kozmann, CATHERINA Du Toit, Sanlam Invesémt Management, 'The investor’,
FINWEEK 4 may, 2006, 15, forras EBSCOhost, letdltés datanil2

*  MARGUART JeffreyC., SUMMERS Bruce J, ,Efficienand risk in small value, cross border
payments: The North American casédrth American Journal of Economi&-inance 10629408,
1996 évf 7, szam 2, forras EBSCOhost, letdltésrdatn012

® PARRY Robert T., Globan payments in the 21stusntA central bankés view,FRBSF
Economic Letter0890927X, 05.03.96, évfolyam 96, 15 szén, foBEBSCOhost, letdltés datuma
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A 2009 évben az amerikai bankpiacot, a belgyletekhez viszonyitva még
mindig a hataron atnyul6 tgyletek alacsony volumehemzi és magas kapcsolodasi
dijak. A Federal Reserve Bank és az Equens, a diiato hataron atnyald
szolgaltatasaikon at tamogatni fogja a bankokaldofgozasi dijaik csokkentésére és
a verseny megésitésére a piacén

Amint azt fennebb is emlitettem mar, a tanulmaayold kérdéskort, tehat
nem a szolgaltatas-piacot lefdthérete, hanem a téma aktualitasa és a kereskedelmi
viszonyokban betéltétt szerepe miatt valasztottddgy gondolom, hogy ahhoz
képest, hogy mennyire fontos szerepet tolt be kekéskedelmi kapcsolatokban, elég
kevés szakirodalmat talalunk réla, amely tobbngingol nyelv.

Egy masik tényez amely ugyancsak a hataron atnyulé atutalasok dgwis
helyezi ebtérbe, az a munkagrszabad mozgasa, amely altal napjainkban ezek az
Ugyletek nem csak a kereskedelmi tarsasagok kagdts képezik, hanem
hasznalatosak lettek a természetes személyeksiltal

A felhasznaldk kore, tehat az utébbblien Iényegesen megph, amely noveli
a szabalyozas fontossagat és egyben sziikségeisségéet

A hataron atnyulé atutalasokat és ennek szabdyzdsm mint a rendszerben
dolgoz6 szakember mutatom be a dolgozatban, harmgyagsztéi szemszdogb
prébalom 6sszekoétni a szabalyozasi és piaci adatakaelynek célja egy-réséb
vizsgalni és bemutatni a szabalyozas hatékonysagail ezeket a szabalyozasi
torekvéseket megprébalom 0sszekétni a bankpiaafisstikai adatokkal, amelyek
talan valaszt adnak a hatékonysag kérdésére.

A bankpiaci adatok elemzésilkitiinik, az is hogy milyen iranyba haladnak a
banki termékek forgalmazasara vonatkozé mutatdlaszé keresvén arra a kérdésre,
hogy esetlegesen ezen mutatok alakulasanak lehebamni kbéze az U]
szabalyozasokhoz.

A banki adatok elemzésére Roméaniat és Magyarooszaglasztottam,
kulonbo®d gazdasagi fejlettségi szintjei miatt, illetve azéay miatt is, hogy egyik
orszagban sem az eur0 a hivatalos pénznem, ezéltalvénykezést vizsgalvan
valaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy a pénzisgyiakozas étt allé orszagokban
(az eurd, mint hivatalos pénznem bevezetésére ¢u)donilyen mértékben

készilnek a j6ébeni csatlakozasra és milyen mértékben befolyasaja jelenlegi

2012
Federal Reserve Banks and Equens strat stratagitership for cross border payments,
M2PressWIREApr 09, 2009, forrds EBSCOhost, letbltés datu@b22
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gazdasagi torvénykezést a pénzforgalom teriletén.
A dolgozatban megprobaltam figyelmet forditani erseny vizsgéalatara is,
mivel legel$ sorban ezek a normativumok a szolgaltatok korétemak nagy

valtozasokat, ezzel befolyasolvan, illetve nagyéidren ndvelvén a piaci versenyt.

| Fejezet: Az eurdpai koz6sség rovid pénzigyi tbrté  nete

A mésodik vilaghaborut kovet 6 korszak
A kodzépkor végéil, a nagy felfedezések korszakatokridl idére felbukkant a

nagy gondolkoddknal vagy politikusoknal az ,eur&dg’ fogalma, az euroOpai

egység eszméje. A nemzetéllamok kialakulasanalogeséban az eurdpaisag, az
eurdpai népek dsszetartozasanak a gondolata &nthaet hattérbe szorult, hiszen a
nemzeti hovatartozas, a nemzeti Iét tudatosulasameeti identitas kialakulasa allt a
k6zéppontban. Az egységes Eurdpa eszméje sajatozalian €s nem csekély
véraldozattal a napéleoni haboruk korszakabantedeett Gjrd

A pénzigyi egyuttriikodés nem sokkal a masodik vilaghdboru utan éabtd
meg a késbbi EK tagorszagok kozott és ez fokozatosan egyrélyiitt.
Jowképukben a kezdetdltegyfajta monetaris unio létrehozasa szerepelt.

A Kbz0Osségi szabalyozas élsagy korszakat a pénzpiacokat et az 1970-
1990-es évek végéig szamithatjuk. Ezedpeatiddus szabalyzdsa alapiert az
iranyelvekre épult, melyeknek altalanos célja aaltaghokban kilonbdz maodon
szabalyozott bankigyletek, banki intézmeények, @eraforgalmi szolgaltatasokhoz
kapcsolddo jogi hattér és szabalyzasok egységespsrdok szerinti kezelése, illetve
a kozosségi szabalyozas minimal szintjének kiaiakft

A haborut kdzvetlenul kovétévekben az Eurépan belili kereskedelem csak
lassan feppdott. Az eurdpai orszagok arany- és dollarkészledeiatozottak voltak.
Az eurOpai aruk a jelets kereskedelmi kedvezmények ellenére sem voltak
kiléntsebben versenyképesek az amerikai piacondlfstanos dollarhidny miatt
(sokan attdl tartottak, hogy ez majd tartdés lesz) eurOpai orszagok arra
kényszerultek, hogy egymas kozott, bilateralis @bap szigordan mennyiségi
kontingenseket megszabva kereskedjenek. A feladatt az volt, hogy a
bilateralizmust felvaltsa a multilateralizmus, mégha Ugy, hogy ezzel egyutt

" LORINCNE Istvanffy Hajna, Pénziigyek Eurépaban, Meélen, j6\6, Kézgazdasagi és Jogi

Kodnyvkiado, Budapest,1996, 73
8 HALUSTYIK Anna: Pénziigyi jog || Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2007. 173
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novekedjék az eurdpai aruk vilagpiaci versenykégmss

Az el$y megallapoddas az Eurdpai Fizetési Unié (E®U1950-be
létrehozasaban oltott testet, amely lékét tette a tagorszagok szamara a
kereskedelem és az egymas kozotti fizetések meldbs, vagyis tébboldald
elszamolasét. Asf cél azonban az eurdpai valuték teljes konvertés volt, amely
1958-ba meg is valosult a folyo fizetésiveletekre.

A monetaris rendszer tovabbfejlesztését a gazdasagegracio
alatamasztasara kivantak felhasznalni. igy 1958-bétrehoztak a Monetaris
Bizottsagot a gazdasagi és pénzigyi folyamatok zbedre, 1964 be pedig
megalakitottak az EK Jegybankelntkdk Bizottsagatutdbbi 1971-re javasolta egy
monetaris unio ékészitéseét.

Az esemeények 1969-ben felgyorsultak mivel az Eurdf@zdsség Hagai
értekezletén a tagorszagok elkotelezték magukabzalagagi és monetaris unid
fokozatos megvalGsitasa mellett, és megbiztak anblbxirgi miniszterelndokot és
pénzigyminisztert (Perre Werner) az Utemtetkédzitésével.

A Werner jelentés 1978be a monetaris unié létrehozasanak hataridejéd-198
ra tervezte. Az ékészitést hdrom nagy szakaszra osztotta, a manéarfiskélis
politikak egyméashoz kozelitése (konvergencia), adfolyam ingadozésok
csokkentése, ennekoskgitésére a pénzigyi alap létrehozasa, EKiskidtponti
banki rendszer tikodtetése, fix arfolyamrendszer és teljesen szaflahramlas. A
tervezet szerint a tagallamok koltségvetésének ségy és finanszirozasanak maodja
EK szinti k6zponti dontés targya lenne. Az EK miniszteret@tsa 1971-ben ugyan
elfogadta a Werner tervet, de a tagorszagok komiittd a stratégiat, mind az
Utemtervet illeben jelents nézetkilénbségek voltak. Kozrejatszott az elfaghdn a
Bretton Woods-i rendszErakkor mar lathaté dsszeomlasa és az e rendsxeit
flggetlenedési torekvések.

A nézeteltéréseket egy koz6s monetaris rendszeretdiben vald

megegyezessel oldottak fel, amelyben kialakito&gy Uj dollar alapu, ugynevezett

o BAGER Gusztav,SZABO-PELBCZI Miklos, A Marshall-tervdl az aj egyensulyi helyzetek

felé,Kbzgazdasagi szemld5 évfolyam, 1998, 1 szam, januar, 89.

10 European Payment Union

1 AWerner tervet a Tanacs 1970 marcius 22 én fiageld melynek célja a gazdasagpolitikak
koordinacidjanak megésitése

A Bretton Woods-i rendszer az aranyra és a tesgdab devizastandardra, az amerikai pénzpiaci
dollarra épih pénzpiaci keretet biztositott nemzetkozi szinkemgnban a rendszer
megrendilésének jelei mar az 1950 évek végén matjoatak, majd 1968-69-ben Ujabb
valutaarfolyam ingadozas kdvetkezett bév@ben lasd a
http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiortsipation6730_en.pdietdltés 2012
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bilaterdlis valutaracsot. A dollart leértékelték amannyal szemben és az arfolyam
ingadozas savjat 4,5%-ban allapitottak meg.

1972-ben hat &llalii Bazelben megegyezést irt ala a ,valutakigyo”
létrehozasardl. A megegyezés célja adzdadkkel szemben az, hogy az alairok
egymassal szemben 2,5%-os arfolyam ingadozasi saabéroztak meg. A
valutakigyd nem valtotta be a hoz#@dtt reményeket, tébb fontos all&hkilépett a

rendszerbl.

A monetaris integracié

1973-ban létrehoztdk az EurOpai Monetaris Egyiittidési Alapot, amelyet
szinttn a Werner jelentés kezdeményezett és felatktt volna segiteni a
koordinaciét a tagallamok gazdasagpolitikdja te®n.1973-1974 -es vilagméret
olajvalsag azonban hatraltatta a folyamatot, inkaiblellenkeéje indult meg, miutan
az egyes orszagok kulonkid&ppen reagaltak a valsagra. A kdvetkézekben tehat
a gazdasagi helyzet megszilarditasa volt napireradeém napjainkban is.

1978-ban kerilt ismét napirendre a monetaris idtdgrkérdése. Elfogadtak a
monetéris egyuttiikodés Uj mechanizmusét, az Eurépai Monetéaris Rentsnelyet
1979-ben léptettek életbe, amelynek haréneflemzje volt, éspedig az ECU, mint
referenciavaluta, amelyhez igazodott az allamolutaaiak arfolyama é€s minden
allam egy kozos alapba utalta valuta és aranyéadalak egy bizonyos szazalékat.

Az EMR -nek négy fontos eszkéoze volt, az ECU (Eesop Currency Unit),
kozos elszdmolasi egység, paritastacsdivergencia jellemiszam, amely
figyelmezteé rendszer, amely jelez, ha nyomas nehezedik aaraluhogy idben
lehessen intézkedéseket tenni, a masik pedig Behitgeli lehetség, amely keretén
belil az EMS korlatlan rovid lejaratd hitelfelvételehettséget biztosit a
tagorszagoknak valutajuk piaci arfolyamanak sawiilliartasara.

Végil, a monetaris unid, harom szakaszban valdseely. Az el§ szakasz
1990 juliusatol vette kezdetét, amely megcéloztabisositotta a dke szabad
mozgasat az EU-n belll, az eurépai régidok kozdafyieabtlenségek kikliszobolését
€s ebsitette a gazdasagi 0sszetartozast. A masodik szdlg94-6l vette kezdetét,

amelynek egyik legfontosabb pillanata az Eurdpain®dtéris Intézet megalapitasa

13 Az Eurépai Gazdasagi Kozosséget létrehozé 8dést 1957 marcius 25-én irtak ala,

Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag és a Bailidmok, majd 1972 januar 22 én az
Egyesiilt Kiralysag, irorszag és Dania alairta dlakazasrol szol6 szesdést
Franciaorszag, Olaszorszag, Egyesiilt Kiralysag

minden orszag meghatarozza a valutaja kbzpdolyamat ECU -ben

14
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volt, majd ezt kdvette az eurd, mint pénznem sg&ketl999 januarjab&h amelyet
2002. januér 01ét vezettek be hasznélatba, ez képezvén a monetdtnsharmadik
szakaszat.

Az eurd, mint kdz6s pénznem bevezetése, illetvboetett bel$ piac
megalakitasa és itkddtetése megfel@lkoriiményeket teremtett a hataron atnyald
pénzforgalmi szolgaltatdsok egységes szabalyzadatamtaron atnyualé atutalasok
teljesitésében kompetens pénzforgalmi szolgaltatégy altalanossagban a bankok,
ezért a dolgozat tovabbi részében ezen pénzforgamulgaltatok alapvét
tevékenységét elemeznénk és boncolgatnank a kutatalet mélyebb megismerése
érdekében.

Mivel a tagallamokban, a banktevékenység aldmreta klasszikus és az
univerzalis bankozas kdz6tt mozog, ezért valtoragéllamonként a bankpolitika és
a szabalyzas is. Az uniés banki szabalyzasokbakezaletekben a bankpolitika
nemigen kapott nagy hangsulyt, csak az irdnyelvekékieteiben, felsorolas szintjén
voltak megtaladlhatok a banki tevékenységek, anglkiibgy az altalanos
meghatarozasokon és korulirasokon kivil, a jogalkatlamiféle szigorubb illetve
részletesebb szabalyzast kivant volna nydjtann&imgyletek vonatkozasabdn

Ezt a szabalyzasi szakaszt kovette a bankipar saaiapdl egy, az 1970 —
1990 szabalyzasi szakasz utan kovetkerasik nagy korszak, amely a 2000 es
evfordulohoz kothét melynek célja az volt, hogy a bankiparban addiggadott
jogi szabalyzasok kozott 6sszhangot teremtsettyéllazon tertiletekre fektethesse a
hangsulyt, amelyek hozzajarulnak az egységes sztsalk folytatasara a bankipar
teriiletéri®,

Azok a szabalyzasok kozott, amelyek egységesitérankk az eurdpai
bankpiacot megemlitjuk adkekdvetelmények kialakitasat, amely szabalyozza a
minimumike kdvetelményt az Gjonnan létesillankok szadmara, illetve a kivételeket
ezen kovetelmény aldl, amely keretén belll a tagabbeleegyezésével kereskedelmi
bankok létesitését engedélyezték az unidisekdvetelmény szabalyhoz képest
alacsonyabbdkevel. A kovetked emlitend nagy csoport a tulajdonosi kor, illetve
tulajdonosi csoport meghatarozasa, amely esetéipgeges jogalkotoi elvaras a jo
hirnév felmutatasa a bank alapitasakor, illetveafkiizemi szabalyzasok, amelyek

161999 januér 01 én, 11 tagallam fogadta el aztdui®ds valutaként, Ausztria, Belgium,

Finnorszéag, Franciaorszag, Hollandia, Irorszagenmtxurg, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia,
Spanyolorszag és Gorogorszag (2001)

Y HALUSTYIK i.m. 173 — 174,

¥ HALUSTYIK i.m. 175.
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magukba foglaljak a személyi, targyi ésigmaki feltételeket, biztonsagi feltételeket,
konyvvezetési és nyilvantartadsi feltételeket, terdlség leirdst és arazast,
termékfejlesztést, illetve a folyamatszervezéséket

Ezt a szabalyzasi szakaszt 2000 és 2006 kozottjedpp banki szabalyozas
kovette eurdpai szinten, amely az adott gazdadagiatételeinek megfeléén egy
Ujabb szabdlyzasi |épiistett sziikségessé, amely a bankiparban kilonésigeEggel
biré teriiletet, a kockazatkezelést szabalydzEzen szabalyzasok fejtik ki a prudens
viselkedés fogalmat a bankiparban, illetve alakitjgi az ennek megfelél
kovetelményrendszert, amelynek eredményeképpenilateeg az atlathatésag vagy
transzparencia fogalma a bankiparban, melynek agebank partnerei és ugyfelei
kozott kialakitott viszony, illetve banki tigyletygrtelnti, vilagos és kdvethéségé™.

A 2006-0s szabalyzast a bankiparban a 2007-esljégitette ki, amelyben
elfogadtdk a pénzforgalmi szolgaltatadsokra vonaikdnyelvet?, amely mar
nemcsak a bankok alapitdsi édikidési szabalyait kivanta lefektetni, hanem
egyseégesiteni probalja ezek ldetsaci szolgaltatasait is, az tigyfelek azonos lészel

erdekében Eurdpa szerte.

A gazdasagi és monetaris unio
Az uni6 ebkészitésében és magvaldsitasaban fontos szerdpebtijaaz

Egységes Eurépai Okméany, amelyet 1986-ban hoztek & célulitzte ki a bel§
piac (internal market) kiépitését, amely 1992 -fegezodott be.

Habar mar 1986-ban medgsuek a vamkezelési illetekek, az EU ldels
hatarain atnyulé kereskedelmet még akadalyozza azete szabalyzasok
killonbségé.

Az egyseéges bealspiac nyujtotta ényok kihasznaldsa érdekében, ajanlatos
lenne az arfolyamkockéazatbdl és a nemzeti valutszmalatabol addédo tranzakciés
koltségek kikliszobolése. Ezek az érvek alatamaaktatk6zos valuta bevezetéseét.

1988-ban a miniszteri csucs megbizta Jaques Delegst bizottsag
feldllitAsaval, hogy készitse6eh Gazdasagi és Monetaris Unié Utemtervét. Ennek

egyik eleme az egységes pénz bevezetése volt, shd§vetkezik a nemzetek

1 HALUSTYIK i.m. 176

A 2006/48/EK Iranyelv a hitelintézetek tevékeryésdek megkezdég@rés folytatasarol
2 HALUSTYIK i.m. 178-179

22 2007/64/EK a betspiaci pénzforgalmi szolgaltatasokrél és a 97/7/ERD02/65/EK, a
2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyelv médositasés@ 87/5/EK iranyelv hatalyon kivl
helyezéséil

A dolgozatban bemutatott torténelmi részre vooedkag Hvebb informacio a
http://europa.eu/about-eu/eu-history/index_hu,hé&tdltés 2012
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feletti monetéaris politika kialakitAsa és a kozosnetaris politikAnak megfelgl
intézményi hattér megteremtése. Az 1992-ben kdtditeg az Eurépai Uniorél szo6loé
(Mastrichti) szeréadést, amely 1993 novemberében |épett életbe, nemietézven
ugyan a pénzcsere pontos maédjat. 1995 decemberglmeadridi csucson hataroztak
meg a pénzcsere alapjait és a kozos pénznek dik adt eurd nevet. Az eurd
megjelenése 1999 és 2001 kozt jott l1étre, mig &jbgpek eurdra torténatvaltasat
2002-ben kezdték el.

Az Eurépai K6zponti Banknak - EGB az 1998 évi megalakulasa utan, 1999.
januar 1-61 kész kellett lennie a k6zds monetéris politikdytatasara. Az ECB
mukodésének elve a flggetlenség, amely magaba faglalf intézményi
fuggetlenséget, személyi flggetlenségetikdalési fliggetlenséget és pénzlgyi
fuggetlenséget. A kdzponti bank koéltségveiests politikatdl valo fliggetlensége
eredményezheti azt a gazdasagpolitikai célt, arhebz integracid alkotoi el
szeretnének érni, az arstabilitast

Ezt a gazdasagi €letre vonatkozé egységesitéstlnzagallamai kozott
szerették volna tovabbfejleszteni a tdérvényhozdk, napjainkban leginkabb
hasznalatos banki Ugyletekre, a kifizetésekre, ldnésre illetve a beszedési
megbizasokra és ezaltal megalkotni az eur6 szaawrggységes Hazai Fizetési
Térség fogalmat.

E cél megvalositasa érdekében fogadtak ébkela 97/5/EK Iranyelvet a
hatarokon atnyalé atutalasokrél, majd ezen iranyblatasainak megésitése
érdekében a 2560/2001/EK Rendeletet a hatarokomgulatn euréban tortéh
fizetésekél, amelyet a 2007/64/EK Iranyelv a b&lspiaci pénzforgalmi
szolgaltatasokrol és a 97/7/EK, a 2002/65/EK, aSEWEK és a 2006/48/EK
Iranyelv modositasardl és a 97/5/EK Iranyelv hatdlhykivil helyezését szolo
rendelkezései kovettek, illetve a 924/2009/EK Rdetet a Kozdsségben toréén
hatdrokon é&tnyalo fizetéseitr és a 2560/2001/EK Rendelet hatdlyon kivil
helyezéséil.

24 \www.ech.int

% BOTOS Katalin, BODY Laszlé, MADL Jézsdfiemzetkozi pénziigydudapest, PPKE,1999.
107-110
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Il Fejezet: A pénzforgalom és egyes bankm  dveletek rovid
bemutatasa

Bankm tveletek

A pénzpiacok fefldése, ezen belll az intézmények, Ugyletek alakulasa
feltételezi a kétszifit bankrendszer meglétét édikidését. Kétszitit bankrendszer
egy orszagban a kozponti bank és a kereskedelnkokamgymastdl elkilonilten
szabalyzott intézményrendszere — Magyarorszagoekemegteremtése tortént 1987-
ben, a kormany déntése alagfan

A hitelintézetek, pénzigyi intézetek tevékenyséfgéneghatarozo tényée
az Uzletpolitikai terv, amelyet az igazgatdésag dolki és a kozgylés fogad el.

A pénzintézetek kozott folyo éles verseny a hagyomoa Uzletagakban, mint
példaul betét, hitel, cstkkentette a profitjukatzére tevékenyseégiket a
bankszolgaltatasok széles korére kiterjesztettdkegszint a hosszu ish keresztil
élt gyakorlat is, hogy nagy kereskedelmi bankok kcsaagy tulnyomoérészt
nagyvallalkozasok bankigyeit intézték. Ma mar sp&fdbanki szolgaltatassal a
lakossagot, az egyéni fogyasztét és a kisvallalkogtnzzak meg, s a verseny ezen a
piacon a legéisebb.

Mielétt ratérnénk a 2560/2001/EK a hatarokon atnyuladlean tortét
fizetésekél sz6l6 Rendelet céljainak, elért hatasainak betas#aa, szikségesnek
tartom a bankigyletek altalanos jellemzését. Ezekenigyleteken at jutnak el a
szolgaltatok altal ajanlt banki termékek a fogyakhvz, az atutalasi megbizasok
teljesitése pedig megteremti a szabalyozni kivégt ¢s gazdasagi viszonyokat a
bels piacon.

A szamviteli megkozelités oldalarol, a mérlegszéenlé alapjan
megkulonboztetink aktiv, passziv és semleges barddeteket, attdl fliggen, hogy
a mérlegre az egyes iveletek milyen hatassal vanfik A felosztds a bank
szempontjabol midsiti a kulonbdd fé6 pénzigyi szolgaltatdsokat, és ez a

kiindulopont szamvitel centrikus, hiszen a mérlégddalan elhelyezkédmiiveletek

% HALUSTYIK Anna, Pénzpiaci fejffdés — a kereskedelmi bankolas az 1990-es években
Magyarorszagon A tulajdonviszonyok alakulasa éarekprivatizaciok Placet Experiri, Unnepi
tanulmanyok Banrévy Gabor 75 sziiletésnapjara, Bomtapest, 102

BOTOS Katalin, BODY Laszl®lagyar pénz ésskepiaci rendszeBudapest, Szent Istvan
Tarsulat, 2007.67

NAGY Zoltan: A faktoring k6zjogi szabalyozasaredpektusai Magyarorszagdvipskolci Jogi
Szemlell évfolyam, 2007. 2 szam. 72-73
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jelzik a tevékenység két polusht

Passziv banknfiveletek
A passziv bankiiveletek, melynek elnevezése abbdl aégbid szarmazik,

amikor a bankok dtevékenysége a letétek kezelése volt. A passziknareletek
korébe tartoznak mindazon diveletek, amelyek a forrasok mértékét és dsszetételé
modositjak’.

Ezen forrasgijto tevékenységek kozul a harothdsoport a betét, a kotvény
és a letéti jegll, habar a jogirodalomban a forrasképzés modozaiadtk még
megtaléljuk a szamlanyitasi, értékpapirok kibocsdts vonatkozd, bankkozi hitel
felvételre vonatkozo, a valtok viszont leszamitasallett igénybe vett hitelek,
jegybanki refinanszirozasi hitelek, nemzetkozilHgévét, ke emelésére vonatkozo
tugyleteket i&.

Mivel a passziv bankfiveletek, a forrasszefzigyleteket nem tartalmazza és

szabalyozza a tanulmanyozott rendelet, ezrelbben ezeket nem fejtjuk ki.

Aktiv bankmiiveletek
Az aktiv bankniveletek a rendelkezésre all6 forrasok, lgyfelekneald

kihelyezését foglalja magatiaMegemlithet elssként a hitelnyuijtas, hitelkdzvetités,
amely altalanosan ugy hatarozhaté6 meg, mint a pekdedk, aruk, szolgaltatasok
ideiglenesen valé atengedése, kamatfizetés ellanéletve a hitelfelved idegen
tokét vesz igénybe meghatarozotinel.

Ugyancsak az aktiv bankiveletek kozé tartozik a bankgarancia nyujtasa,
kezesség vallalasa, pénzigyi lizing, kdvetelésegvasariasa, medgedése, amely
keretén bellul megemlitjik a valtéleszamitast, fedtést, forfetirozast, befektetéseket,
értékpapirtzleteket, bankkozi hitelkihelyezésekemzetkdzi hitelkihelyezéseket.

Ezen banki Ugyletek kilonbézszerddések megkotésén at oltenek testet,
amelyek részletes, bonyolult szabalyzast tartalagza bonyolult szabalyzas oka
indoka, hogy a pénzpiacok fejlettsége miatt az hégoamerikai, az ugynevezett
angolszasz tipusu szédesek uraljdk a vilag, mondhatni 6sszes bankjanal a
finanszirozasi dokumentumoRét

A hitelszerddések szabalyzasanak eredete szerint megkulonbétziek

29 KONVYA Judit: A vallalkozasok bankiigyletei, BudapeKJK Kerszov.2001.14
% BOTOS, BODY i.m.2007.89.

3 KONYA (2001) i.m. 22

32 BOTOS, BODY i.m.2007.89.

3 BOTOS, BODY i.m.2007.94.

3 KONYA (2001) i.m. 29
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nemzetkozileg hasznélt hitelszédéseket és kilon elemezhetjuk a Ptk. Szerint
szabalyozott hitelszetdést>.

Azonban a kihelyezési bankigyleteket magaba foglalderddések
bemutatasa az Ugyletek kulonbdmrmai miatt is egy nagyon hosszu kiteképezne

a jelen tanulményban, ezért megmaradunk az altslagalmak ismertetésénél.

Semleges és egyéb bankiveletek
A semleges és egyéb bankmletek az ugyfelek szamara nyujtott

szolgaltatasokat olelik fel és jelést jovedelmet hoznak létre a felszamithato
jutalékok és dijak altal és sok esetbenduitik is az Uizleti bankokat.

Ennek legfontosabb eleme a fizetési rendszer zdaarintikodését kifeje&
bel- és kulfoldi pénzforgalom. A pénzforgalom pediggazdasagi szerégl kdzott
lebonyolitott fizetések 6sszessége, ez a pénzésamldig koveti és ezaltal kifejezi a
fébb gazdasagi folyamatoRat

A pénzforgalmi szolgaltatdsok nyudjtasa feldleli &eha pénzforgalmi
szamlavezetést, a fizetési megbizasok teljesitésefbba a nemzetkozi fizetési
forgalom lebonyolitasat, amely bankszamlakon keikgaijlik®’.

A semleges Ugyletek keretén bellil még megemlitketjuészpénzforgalmat,
készpénzkimél és helyettesitigyleteket, a csekket.

A pénzforgalmi szolgéaltatasok teriletén fontos megeni a kézelmultban
kialakult, technika fefldésével kapcsolatba hozhatdé pénzforgalmi szolgahiat,
amelyek az elektronikus formaban nyujtott bankilgaibatasok. A pénzforgalmi
szolgaltatasok teren merul fel @&ibegesen a bank-tUgyfél kommunikacioé
hagyomanyos modozatai mellett az elektronikus ecsako hasznélatanak igénye.
Olyan Ugyletek esetében nem lehetséges az eldkiradatatvitel Gtjan tortén
kommunikécié, amelyek teljesitéséhez okméanyt id kehtolni (szdmla, birdséagi
vagy hatésagi hatarozat)

Ugyancsak a pénzforgalmat megkondyészkézok sordban emlithetjuk a
bankkartyakat is, amelyek a csekkforgalom melléithpzamosan fejttek ki mint
modern és automatizalt készpénzkitnéks helyettesit modozatok, azaz a
bankrendszer keretén belll a hitel és betétkargyalszerek. A kartyarendszerek

gyorsan elterjedtek, egys#sitvén a fizetéseket, megkoénnyitvén a fizetésidiongt,

% KONVYA (2001) i.m. 30-31

% BOTOS, BODY i.m.2007.99.
37 KONYA (2001) i.m. 157

3 KONYA (2001) i.m. 166
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viszont koltséges szamitastechnikat és szerteagasaolgald, uagynevezett
termindlrendszert igényel. Ez azonban dkds a forgalmi koltségek |ényeges
csokkenésével tériil m&g A hitel és betétkartyak altalanossa valtak a dtdifés
belféldi pénzpiaci forgalomban egyarant. Ezek fudka készpénzfelvétel pénzkiadd
automataknal (ATM), a fizetés, olyan szolgaltatdietve kereskedk esetében,
amelyek rendelkeznek szamla kiegyenlitésére allalnerminallal (POS), a
hitelfunkcié keretében a kibocsato garantalja ayérfizetésil elfogaddnak, hogy a
szamla ellenértékét a hitelkeret erejéig kifizeti.

A jarulékos szolgaltatdsok megjelenését a bankokotkid versenynek
koszonhetjik, amely az arukapcsolassal néfisitette ezt, kilonbdz termékek
megvasarlasa esetén mas szolgaltatasokat is ngiijtph a kartyahasznalat magaba
foglalhat bizonyos szamu ingyenes banki Ugyletatleg a hitelszamla nyitasa,
ingyenes Kkartya-kibocsatasi opciét foglal magabmelgen at a fogyasztonak
lehetisége nyilik a szamla ATM -en at vald hozzaférésétiez

A semleges ugyletek kozott talaljuk az elektronikifizetéseket is, amelynek
eredete Amerikara vezetlbevissza, ahol naponta tébb milli6 darab csekk kerul
feldolgozasra, amely kivaltotta a fizetési forgaloacionalizalasanak igényét, olyan
értelemben hogy bevezessenek egy elektronikuséfizeis atutaldsi rendszert a
csekkek visszaszoritasara.

Az elektronikus jovairasi rendszerek 1972-ben kilzabeg nikddésiket az
Egyesult Allamokban. Ebben az esetben a fizetégbimésokat magnesszalagon
kapjak meg. E jovairasi rendszer az USA-ban eleiate allami szervek
bérelszamolasanal ért el nagy népézéget.

Az elektronikus szamlaterhelési rendszer vagyzeibsen jovahagyott
szamlaterhelési rendszer azt jelenti, hogy a mapdelek fizetési kotelezettségeit,
szamlajuk terhére a bankok kozvetlenl teljeshik.elektronikus terhelési rendszer
elénye, hogy kényelmes, kikiiszoboli a csekkel kapdssl&oltségeket, illetve a
fizet6 nem vesziti el felette az ell@zési leheiségét, bizonyos esetben le is tilthatja
a fizetést’.

A bankok ezek nyoman létrehoztdk az egymas kozéttktronikus
elszamolasi szervezeteiket. Az egyik legismertebbCHIPS (Clearing House
Interbank Payment System) amelyet 1970-ben New Bérkalapitottak a kliring

bankrendszer tagbankjai az egymas kozotti elsz&awobladlebonyolitasara. A

3% BOTOS, BODY i.m.2007.103.
40 BOTOS, BODY i.m.2007.104
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késsbbiekben a CHIPS a nemzetkdzi pénzigyi rendszgelas eleméve valt.

A nemzetkozi fizetések megkonnyitését szolgaljasaak amerikai és eurdpai
bankok altal 1977-ben alapitott SWIFT Tarsasagnslynek elédleges feladata a
nemzetkozi telekommunikacios kapcsolat megteremédséés az Uzenetek
tovabbitasaval a fizetések gyors lebonyolftasa

A semleges bankiivelet kdérében még ugyanakkor megemlithetjik a
bankjegy kereskedelmet, bankari szolgaltatasoktayéi, mint a széfbérlet, letétek
6rzése és kezelése, a beszedési megbizasokat (hbmszadés, csoportos beszedés,
hatéridds beszedés, valtobeszedési megbizas), az okméanyeghitetlezést
(akkreditiv), adasvételi ugyletek, kozvétitevékenység, bankigynoki tevékenység,

bankari tanacsadas, bankszakiérolgaltatas.

A pénzforgalom
A pénzforgalom a gazdasagi élet szefedtodzott bonyolitott fizetések

0sszessége, amelynek bonyolitasi feltételeit a egrbank szabalyozza.

A pénzforgalom fogalméat kiwvitve, talan szikséges lenne megemliteni
azokat a pénzforgalmi szolgaltatdsokat, amelyekepéazforgalmi egységek a
fogyasztonak ajanlanak.

Ennek kapcsan tédhet fel a kérdés, miért koltenek az emberek olykor
tobbet, olykor kevesebbet jovedelmiknél? Jovedeliszonyaik és szikségleteik
idérél idére valtozhatnak. Igényeik épp akkor “szaladhatnalkegih amikor
jovedelmik alacsony, vagy megforditva. Nagyon kéngden volna, ha minden
honapban vagy évben épp annak a hénapnak vagyhd&zed jovedelmét kellene
felhasznalnunk. Ha megtakaritunk, vagy ha hitelsziek fel, akkor kiadasaink
megoszlasat sziikségleteinkhez igazffuk

A pénzforgalom lebonyolitasa a kéts#inbankrendszerben ésorban a
kereskedelmi bankok feladata. A lebonyolitasnaleteld és a vév érdekeinek
egyarant érvényesiilnie K&l

A pénzforgalmi szolgaltatok tehat csak a fogyasaslkségleteire nydjtanak
megoldast, azaz kulénb®rermékeket ajanlanak, amelyek kdzub&kEnt emlithetjik
a szamlavezetési szolgaltatasokat, ugyanis a bamkdkon &t zajlanak a

pénzforgalmi szolgaltatasok.

* BOTOS, BODY i.m.2007.105
2 MEIR Kohn:Bank és pénziigyek, pénziigyi pia®ikdapest, Osiris, 1998.39
43 SZABO Léaszl6: Bankiizemtan, Janus Pannonius Tudgewgyetem, Kézgazdasagtudomanyi Kar,
Pécs, 2005, 9
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A bankszamla a pénzforgalmi szolgaltatd és a faggakozott megkotott
szerddés alapjan létrejott jogviszony kdvetkeztébenkviddisznalhatova.

A szamlavezetés a klasszikus banki szolgéaltatagpik @lapvebje, a bank és
az Ugyfél viszonyanak legkorabbi megtestgsjta mindennapi ugyfél-bank kozti
tgyletek leggyakrabban végzett formf4jaA gazdasagban a pénzforgalom tébb mint
90%-a a szadmlapénz form4jaban valdésul meg. Minkdttebb egy orszag pénzigyi
rendszere, infrastruktdraja, annal inkadbb eltegéda készpénz nélkili, készpénzt
kiméls fizetési formak, azaz annél kisebb a készpénziomja

Az atutalas alapja ugyancsak a bankszamlasdész amelyben a
szamlatulajdonos vagy annak megbizottja rendelkezikitelintézet fele, hogy a
bankszamlaja terhére meghatarozott 6sszeget utdlionz altala meghatarozott
jogosult bankszamldja javara, amely lehet masiky wagyanazon banknal. Az atutalas
a legegyszéibb fizetési form#¥.

A beszedés az ugyfél és a bank kozott létejinegbizasi szeérés alapjan
jon létre, amelyben a jogosult megbizza a szaméyehitelintézetet, hogy a
bankszamlaja javara és a megbizasban saeképlezett terhére szedjen'be

Ezen ugyletek mellett még emlitenénk a bet@tggt, amely keretén belll a
bank a nyilvdnossagtdl szarmazé pénzosszegeket djfogal, ugyanakkor
visszafizetési kotelezettséget vallal és joga kegzénzisszeg felett tulajdonosként
rendelkezni. Ezen Ugyletet kisérheti kamat vagy mpészigyi eny biztositasa,
illetve ezen Ugyletben az ugyfél a kblcsonnyljtantnbetételhelyed és a bank lesz
az ados és a kolcsont elfogado.

A jogalkotd azonban a betéigiest nem azonositja a “forradgies”
fogalmavaf®.

Kovetkedkeént emlithei a hitel és pénzkdlcsbn nydjtasa, amely
tevékenységek jOl elhatarolhatok egymastél. Migitaeliydjtas irasban, sz€idés
alapjan a hitelez és adds kozott jon létre, amely alapjan a ban&l&bettséget vallal
es ezért az ugyfél egy dijat fizet, addig a pénadi nyujtas a bank szédeses
kotelezettsegvallalasa egy bizonyos pénzosszegyelirendelkezésére bocsatasara

vonatkozolagy.

“ HALUSTYIK (2007) i.m. 190.

KONVYA Judit, Bankiizemtani alapismeretdkdzgazdasagi és Jogi Kényvkiadd, Budapest, 1994,
122

% KONYA (2001) i.m. 179

47 HALUSTYIK (2007) i.m. 191

8 HALUSTYIK (2007) i.m. 182.

49 HALUSTYIK (2007) i.m. 183-184
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Ebben a kategoriaban emlithetjik a kdvetelésvagarbgy faktoraldst, amely
keretébe foglalva megtaléljuk a kovetelések vasatjamegédllegezését illetve
leszamitolasat. A faktoring nem a hitelligyletekét@n kerul tipizalasra, hanem az
egyes kulonds banklgyletek kdrében, amelyen atdidyagodik az tgylet specialis
jellege és 6nall6 nevesitett sz&téskénti szabalyozasanak szilkségesséhe is

Ide sorolhaté még az értékpapir alapu hitelezés)ydoen az értékpapirok az
ellenérték 6vadékaként lekotottek, illetve itt aheijik az 6nalldé zalogjog vasarlasat
és egyiddj eladasat, illetve a zalogkdlcsonzést

Egy kllon kategoriat képez a pénzugyi lizing, amagpveben a lizingbe
vews hatarozott idéj hasznalatarél sz6l, ami a lizingtargyra vonatk¥zik

Kovetkedkent a készpénz helyettdsiizetési eszkdzoket emlitjik, amelyek
csoportjaba tartoznak az elektronikus eszkozoksekic és egyéb hasonlo célra
hasznalhaté dolog, illetve az elektronikus pénzkidtés. A készpénz helyettésit
fizetési eszkdzok leggyakoribb példaja a kartyaelsgmek hasznélatat a bank és az
ugyfél kozott megkotott kartyaszédes szabalyozza. Ezaltal az Ugyfél a
kartyabirtokos és nem tulajdonos, a bank a karty@dsatdja és a kartyaval
végezheat Ugyletek alapvét meghatarozdja. Az elektronikus pénz pedig, egyfajt
pénzérték, amelyet elektronikus fizetés céljabdilecsaton kivil mas is elfogad,
illetve ez készpénz vagy szamlapénz ellenében &éiott pénzértéR

A kezesseég, bankgarancia és egyéb bankari kotedégeéallalas adéf pénzigyi
szolgéltatasok kozott kap helyet, illetve a bankaléalfolytatott kereskedelmi
tevékenyseég.

A pénzugyi szolgaltatasok kozvetitése, amely tireém pénzigyi intézmeény
javara, nevében, felidségére és kockazatara, illetve a pénzlgyi intégmeén
tevékenységénekdadegitésere.

A letétkezelés a szdidés targya szerint vonatkozhat pénzre, szamlara,
értékpapirra vagy az értékpapirjog altal szabalyor@ds eszkozre. Itt emlitléeta
letéti szolgaltatas, illetve a széfszolgaltatadhitelreferencia szolgéaltatasa, amely
alapjan a bank jogosult a hitelreferencia s&@és alapjan a szdésben
meghatarozott és a mogotte allé térvényes keretekkn bankinforméacié nyujtasara.

A pénzforgalmi szolgéltatasok kozott talaljuk a yawgkezelést onkéntes,

kblcsonds biztositopénztar részére, illetve a magagdijpénztar részére.

0 NAGY Zoltan:A faktoring Budapest, HVG-ORAC, 2009, 129
*1 HALUSTYIK (2007) i.m. 185

2 HALUSTYIK (2007) i.m. 189

3 HALUSTYIK (2007) i.m. 192-193
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A készpénzétutalast, a 'Western Union’ szabaly ekilleti a szakma, ezen
Ugylet két természetes személy kdzott johet |étde kilonbosd pénzintézet kozott,
amely soran nem keril sor szamlanyitasra.

A f6 banki Ugyletekként szabalyozottak mellett megédraitk a pénzforgalmi
szolgéltatok altal ajanlott egyéb Ugyletek, minpénzvaltas, elszamolas forgalom,
pénzfeldolgozas, illetve a pénziigyi tigynoki tevélseiy bankkozi piacch

A bemutatott bankigyletek kozul, talan kiemethea bankszamlapénz
forgalom, amely jelews helyet foglal el a bankigyletek terén, mivel evédyes
rendelkezések szerint a belfoldi jogi személyeli gzemélyiséggel nem rendelkez
gazdasagi tarsasagok, egyéni vallalkozok, pénzesitai kotelesek bankszamlan
tartani, pénzforgalmukat bankszamlan at lebonyalitdde sorolhatok még az
atutalasi tugyletek, amely a bankszamlak kozotdatslas legelterjedtebb maddja. A
szadmlatulajdonos megbizza bankjat, hogy bankszamiéjhére meghatarozott
0sszeget utaljon at a kedvezményezett bankszarakajamara. Az atutalas, foldrajzi
céljat tekintve lehet belfoldi vagy hataron atnydéliitalas, amely a tanulmanyozott
rendelet § szabalyzasi eleme, illetve ezen két teékdyezeretné kozeliteni és a két
szolgaltatastipus kdzotti kuldnbségeket eltéromuaid bel$ piacan.

A bankszédmla pénzforgalom koérébe tartozik még azdmssi megbizas,
elszamolasi csekk, akkreditiv.

Ezen ugyletek kozil, csak a beszedési megbizasolttnam be roviden,
amelyek csoportjaba megtalaljuk az azonnali beszadégbizasokat, a csoportos,
hataridss és valtbbeszedési megbizasokat.

Az azonnali beszedési megbizas esetében a kotefeffmtalmazast ad a
hitelintézetnek, megjel6lve a jogosult nevét, pérgdimi jelddsszamat, és hivatkozik
a szer#ddésre vagy Otletszabalyra, ugyanakkor megjeldli éiekhatart és a
benyujthatésag gyakorisagat. A felhatalmazas viesgssig &1,

Utdlagosan azonban, a 2560/2001/EK Rendelet hatd&ixail helyezésén at,
illetve a 924/2009/EK Rendelet elfogadasaval, aaroat atnyulé beszedési
megbizasra is kiterjesztette az eurOpai torvénykazhataron atnyulé atutalasra

vonatkozo6 kedvezmeényes feltételeket.

* HALUSTYIK (2007) i.m. 193-195
5 KONYA (2001) i.m. 180

25



Il Fejezet: A jogharmonizéacié

A jogharmonizacio fogalma
Az Eurdpai Kozosség tagallamait éfinfogharmonizacios koételezettsegek

jelensége az 1958-as kezditiblyton ndvekszikC.

A jogharmonizécio fogalménak keretén bellibdlsgesen ismertetnink kell a
jogforrasokat, amelyeket csoportosithatunk, mistddeges jog és masodlagos jog.
Az elgbdleges jog alkotéi a tagallamok, mig a masodlaggsajkotoi a jogalkotasra
felhatalmazott intézmények

Az elgidleges kozosségi jog kozott emlithetjik az alapitérddéseket,
amelyek életre hivtak és beinditottak a tagallankdizotti egyuttnikodést és
csatlakozasi mechanizmtfst az alapitészetrlések mddositasait, a csatlakozasi
szerddéseket.

A masodlagos kdzossegi jog a Kozossegek intézmgeidve az Europai
Kozponti Bank &ltal alkotott jogi aktusok, amelyek szer#dés® 249 cikkelye
értelmében lehetnek rendeletek, iranyelvek, hatdobdz ajanlasok vagy vélemeények.

A szerddés 249 cikke értelmében a rendelet altalanos|yaitddir, minden
elemében koteléz és a tagallamokban kozvetlenll alkalmazandd, arbzat, az
ebben megjeldlt cimzettekre minden elemében kdtelez vélemények és az
ajanlasok pedig nem rendelkeznek kotélemi evel.

Az iranyelv, ugyancsak a szédes 249 cikke értelmében, az elérermelt
tekintve valamennyi cimzett tagallamot koételezi, adéagallami szervekre hagyja a
modszerek és az eszkdzok megvélasztdsanak jogat.

Az irdnyelv implementéalasa, a tagallamok Beisrvénykezésébe vonja maga
utan a jogharmonizacié szikségessegeét, amely Hamaggogszabalyok modositasat,
hatalyon kiviil helyezését, Gjak megalkotasat kai8te

Tehat megallapithatjuk, hogy a jogharmonizacio, ryyszeri aktus, hanem
allanddéan mkods mechanizmus, amely szorosan koveti az unids jddgusak

elfogadasat, illetve ezek valtozasait, azonos tokézési feltételeket teremtvén a

% KECSKES LaszI6EU Jog és jogharmonizagiéivg Orac, Budapest, 2005, 584

> VARNAY Erné, PAPP MoénikaAz Eurépai Unié JogaKozgazdaségi és jogi kiadvanyok,
Budapest 2001. 145

Az Eurépai Szén és Acélkozosséget létrehozé st&ierddés, hatalyba lépett 1952 jul. 23-an, az
Eurépai Gazdasagi K6zésséget és Eurdpai Atomenikigiasséget létrehoz6 Rémai szetes,
hatélyba Iépett 1958 jan. 1-én, és ezek modosidasagységes Eurdpai Okmany hatalyba Iépett
1987 jalius 1-én, a Maastrichti Szédgs, hatalyba Iépett 1993 november 1-én, az Antatar
Szerddés, hatalyba lépett 1999 majus 1-én, a NizzaizBdés.

A szerddés alatt az Eurdpai Uniorél sz6l6 saehast értem ,amelynek tervezetét 1992 februar 7
én a hollandiai Maastrichtban irtak ala, hatahdgett 1993 november 0BHkezdsdéen.

8 VARNAY, PAPP (2001) i.m. 161
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tagallamok teruletén és egyben ezeknek megfétletelményeket allit a tagallamok
elé.

A jogharmonizacio legéltalanosabb célja, hogy ad&segek, illetve az Unid
jellemzokre vonatkoz6 rendelkezések mindenéiteh gazdasag terén, ha nem is
egységesek, de legalabb egymashoz kozeliek, bizostandardoknak megfeiél
legyenek®. A jogharmonizacié tehat a bélpiac megfelé mikodését segiti és
biztositja, amely magaba foglalja tobbek kdzt acipiazerepdk mozgasat, a
koltségcsokkentéseket az egységes piacon beligrsenwfeltételek egységesitését
stb.

A jogharmonizéaciéra vonatkozoan, rendelkezésekilutek, mar az EK
alapitoszergdésenek 108 cikkelyében, amelynek értelmében mirtdgéallamnak
biztositania kell, hogy a nemzeti jogszabdlyai észarddés Osszeegyeztethilet
legyenek.

A bévitett bel$ piac kozponti kérdése tehat, a jogharmonizacioctign az,
hogy milyen hatasa lesz a tagallami sokézégnek az Eurdpai Unid piacszabalyzasi

politikajara”.

A jogharmonizacié modszerei
A jogharmonizaciéo modszerei a Varnay &rRapp Monika ,,Az Eurdpai Unid

Joga”, cinti miive alapjan keriil bemutata&ta

A kdzOsseégi jogharmonizacionak tobb modszerét kidétetjik meg.

Az eredeti jogalkotast a K6zdsség szintjen, amebthlen nincsen tagallami
szabalyozéas a szabalyzasi targyatdbet

A teljes jogharmonizacié esetében, a jogharmonigaaktus nem hagy
semmiféle dontési szabadsagot a tagallamnak, mégavedirandé ebirasokat’.

Az opcionalis harmonizacio esetében, a tagallanirtQyvalaszthat, hogy a
harmonizalt k6zosségi szinelsirasokhoz, vagy a nem harmonizalt tagallami $zint
eléirasokhoz tartja magat. Hogyha azonban a gyamothék a tagallamok kdzotti
forgalomba kerul, meg kell felelnie vagy a harmaitizzabalyoknak, vagy a fogado

orszag dlirasainal’.

¢ VARNAY, PAPP (2001) i.m. 397-398

JOZON Ménika: A jogharmonizacio jje a Whvitett bel$ piacon az alkotmanyos szédés
tikrébenJustum Aequm Salutard/2006, 53

3 VARNAY, PAPP (2001) i.m. 398-400

& VARNAY, PAPP (2001) i.m. 398

% VARNAY, PAPP (2001) i.m. 399
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A részleges harmonizacio esetében, a tagallamokmtlkell biztositaniuk,
hogy a kozosségi forgalomba kdriltermékek megfeleljenek a harmonizalt
elsirasoknak®.

A minimum-maximum harmonizacio esetében a rendékeminimum- vagy
maximum értéket hataroz meg, amelynél a tagallammkgasabbat illetve
alacsonyabbat meghatarozhaftfak

A kolcsonds elismerési harmonizacié esetében, aossiEy dlirja a
tagallamoknak egymas szabalyainak elismerését, yagiel hatasa a tagallami
szabdlyzdsok kozeledése lehet. A tagallami éfisek kolcsonods elismerése
esetében a Kozosség kotélez teszi az adott terllet tagallami eberesi
rendszereinek kélcsonds elismer&$ét

A jogharmonizéaciét sedit eszkozként megemliteda ko6zOsségi jog
elssbbségének elve, amely megakadalyozza, hogy az egyegi szempontbdl
harmonizalt terileten a tagallamok, a kodzosségitojogltés szabalyzasokat
fogadjanak el, illetve a kdztsségi jog altal szatébtt normativumokkal ellentétes
gyakorlatot folytassanak. Ennek megallapitasablantjes szerepet jatszik az Eurdpai
Birésag, amelynek hataskorébe tartozik a tagallabed jogrendszerének, illetve
normativumainak felllvizsgalata, illetve ezek atkatlannd nyilvanitasa, azon
esetben, hogyha az akadalyozza a doelgiac gazdasagi szabadsagainak

érvényesiilését, a harmonizalt jog alkalmazasatz$seg teriiletén

A jogharmonizacio stratégidja az Egységes Europai O  kmany, a
Bizottsag Fehér Konyve "° nyoman

Az Eurdpai Kozosségben a direktivakon alapulé joglamizacionak két
stilusa alakult ki. Eleinte a részletes megfogabmsaairektivakon nyugvoé, szigoruan
kemény, ugynevezett ,totalis” jogharmonizacié valijellem#. Az ilyen rendkivil
pontos megfogalmazéasu direktivdn nyugvo jogharnddést azért nevezik totalisnak,
mivel megvalodsitasuk soran alig enged mozgastereégyes tagallamoknak. Az
ugynevezett ,opcionalis” harmonizacio ezzel szembéwen hagy mozgasteret a
tagallamoknak. Szabadsaguk esetenként arra igekifehogy valaszthatnak sajat

kordbbi szabalyozasuk és a direktiva altal ajardnétbalytartalom kozott. Teljesen

% VARNAY, PAPP (2001) i.m. 399

7 VARNAY, PAPP (2001) i.m. 400

% VARNAY, PAPP (2001) i.m. 400

89 VARNAY, PAPP (2001) i.m. 400

COM (85) 310 final,http://ec.europa.eu/economy_finance/publicatiorsipation7416_en.pdf
European economy, Creation of a European finaaced, May 1988, 8,
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nyilvanvaloé, hogy egy tagallamot csak olyan teehetlehet jogharmonizalasra
kételezni, ahol annak értelme Van

Mivel a tagallamok dontésein alapuld jogharmoniaaueglehgisen nehezen
haladt, a Bizottsag, az egységes bglmc kialakitasat célz6 programjat tartalmazo
Fehér kbnyvben 0j jogharmonizacios stratégiatkiitizé.

Nem torekedett tobbé a tagéllami jogharmonizaciém,ugyanis egy elég

lasst folyamatnak bizonyult, ehelyett a kdlcsorisrerés elvét tette szaballya

"' KECSKES i.m. 2005, 586-587
2 VARNAY, PAPP (2001) i.m. 404 - 405
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Il RESZ — A HATAROKON ATNYULO, EUROBAN
TORTENO FIZETESEKROL SZOLO
SZABALYOZASOK BEMUTATASAES ABELS O
PIACON KIFEJTETT HATASAINAK ELEMZESE

| Fejezet: A 2560/2001/EK a hatarokon atnyuld, euré ban
tortén 6 fizetésekr 6l sz6l6 Rendelet bemutatasa

A Bizottsag méar 1990 -béh kozzétette a Zold Konyvet a fizetések Bels
piacon val6 feldolgozasarol. Ebben a dokumentunmbagallapitotta, hogy amig a
bel kifizetések nikédnek a tagallamok hatarain beltl, ugy a hatarory(éo
fizetések nem megfelelképen nikddnek. Ebben a kezdetidszakban az eur6 még
csak terv volt*,

A 2560/2001° (EK) Rendelet 2001. december 19 én keriilt elfogadés
2001. december 31-én lépett hatalyba, hatalyon| Kielyezve a 924/2009/EK
Rendelete Aaltal, a KodzOsségben tdftéhatarokon atnyuld fizetéseéhr és a
2560/2001/EK rendelet hatalyon kivil helyezékér

A 2560/2001 Rendelet elfogadasanak szukségessépd, befolyasold
ténye®d hatasara jott létre.

A hatarokon atnyulé atutalasokrél szél6 1997. jarRiai 97/5/EK’ Eurdpai
Parlamenti Tanacsi iranyelv megkisérelte a hatarokétnyuld kifizetések
hatékonysaganak javitasat. Ezen Iranyelv céljaddiz kogy a fogyasztok, a kis és
ko6zép-vallalkozasok gyorsan, megbizhatéan és oles@ezhessek atutalasaikat a
Koz6sség egyik részéba masikb&®.

Osszevetve az egy orszagon belili fizetésekkel,ily@n atutalasok és
hatédrokon atnyul6 fizetések éaltalaban tovabbraersdkivil koltségesek voltak. A
Bizottsag altal készitett és 2001. szeptember 2Réaaétett tanulmanybdl kiderul,

hogy a fogyasztok hianyos ismeretekkel rendelkeztetgy egyaltalan nem

3 “Making payments in the Internal Market”, COM(19807
" MAVROMATI Despina, The law of Payment Servicesgtie EU, The EC Directive on Payment
Services in the Internal Market, Kluwer Law Intetional, Il kotet, 2008, Netherland, 78
> Hivatalos Lap L 344, 28/12/2001 0013 — 0016
® Hivatalos Lap L 266, 9/10/2009 0011 - 0018
Az Eurépai Parlament és A Tanacs 97/5/EK irany€@97. januar 27.) a hatarokon atnyulé
atutaldsokrglhatalybalépés: 14/02/1997; érvényesség: 31/10/2@08lyon kivil helyezte:
32007L0064
8 2560/2001/EK Rendelet a hataron atnyuld, eurdbaérs fizetéseks
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rendelkeznek semmilyen informacidval az atutalasitségésl .

Az Eurdpai Uni6 honlapjan kozzétett adatok szeriaz &tutalasok
atlagkoltsége 24.09 € volt 2001 szeptember&benig ugyanezek a koltségek 1993
eés 1994-ben 23.93 ECU és 25.41 ECU voltak, tehdzdéag a bizottsag altal
tanulmanyozott utébbi 8 évben, a koltségek azonimsen maradta.

A legkdltségesebb atutalas Gordgorszaghdl volt éewmhyezve, célorszag
Dania volt, amely esetben az atutalas 6sszkolt8@@d € volt, ezen atlagkdltségeket
Gorogorszag (47.33 €), irorszag (36.08 €) és Olagag (28.61 €) kovét

A legalacsonyabb koltségek az atutalasok esetébemnhburg és Belgium
kozott voltak észlelhék, amelyek kdltségmentesek voltak ugyanazon a lsamart
keretén belll kezdeményezett atutalasok esetében.

2001 mérciusaban, a 15 tagallambari480 darab 100 € értékhataron
atnyulo atutalast kezdeményeztek, 40 kilowhdienkszamlat hasznalva.

Az atutalasok atlagban 2,97 napot vettek igénybmelya mar jelenis
csokkenést jelentett 1993 és 1994-ben készitettin@myokhoz képest, amelyek
megallapitasa szerint az atutalasok atlag ideje &64,79 nap kdzott mozgott.

Az 1999 és 2001-ben készitett tanulmarffoktlagosan 3.41 és 3.31 nap
atutalasi idt mutattak. Az atutalasok 95,4%-a hat munkanap7%9% pedig 15
munkanapon belll érkezett a rendeltetési helyére.

A leghosszabb atutalasigdOlaszorszagbol Spanyolorszagba volt, 43 nap. A
legrovidebb atutaléasi & Németorszag (0 nap), Goérdgorszag (1,82 nap), zidgrs
(1,67 nap) és Luxemburg esetében volt eészigélhdllonbod bankokbol
kezdeményezve a tagallamokban.

Ugyanakkor megkérdezvén a bankokat, egyik sem tagatl a 97/5/EK
Iranyelv értelmében &irt kartéritési illetek kifizetését az atutalasalfjesitésének

késése esetében.

79

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dogreie=MEMO/01/294&format=HTML&a

ged=1&language=EN&guiLanguageséviemo 01/294 Brussels, 20th september 2001, &6lt
2012

8 Memo 01/294 Brussels, 20th september 2001,

8 Memo 01/294 Brussels, 20th september 2001

8 Memo 01/294 Brussels, 20th september 2001

8 Ausztria, Belgium, Dania, Finnorszag, FranciaagsNémetorszag, Gorégorszag, irorszag,
Olaszorszag, Luxemburg, Hollandia, Portugélia, $pkomszag, Svédorszag, Anglia, Memo 01/294

8 Cf. IP/01/992, letéltés 2012,
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dotneder|P/01/992&format=HTML&aged=0&lan
guage=EN&quiLanguage=en
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Tehat, amint a fentiek alapjan korvonalazodilttéihk, az egész eurd-
Ovezetben, olyan helyzet uralkodott a pénzforggiacon, amely ténylegesen gatolta
az unios szirit szabad kereskedelmet a tagallamok kozatt.

A pénzforgalom gyors és akadalymentes megvalositadakében tehat
szilkséges volt olyan harmonizalt jogszabdly elfégad amely megoldast nyujt
egyszerre az atutalasok koltségeire, futamidejgneg§anakkor egységesebb keretbe
foglalja ezeket a szolgaltatasokat.

A bevezeb részben megfogalmazott egyik hipotézisre talataléjuk meg a
valaszt, azaz, hogy milyen jeliégzabalyozason &t kell bevezetnie a jogalkotonak az
olyan normékat, amelyeken at hogy olyan intézkddssboz a fogyasztok javara,
amely megvaldsitasa altal a szolgaltatokat kominlggelemkieséssel allitja szembe.

A kdz6sségi jogalkotonak tehat, ezért olyan magmdigogi normahoz kellett
folyamodnia, amely megésiti és kihangsulyozza a tagallamokbanikiods
szolgaltatok szamara a normativum kotélgtlegét. Ezért valasztottak a rendeletet,
amely altalanos hatallyal bir, minden elemében lgibe és a tagallamokban
kozvetlendl alkalmazando.

A hatdrokon atnyuld fizetések volumene a betsac létrejottével, illetve
ennek folyamatos dwlilésével nodvekszik, amint az () tagorszagokbara ipiaci
szerepbk a jogharmonizaciéo soran elfogadjak az Unié atteghatarozott piaci,
mikodeési és koltségszabvanyokat.

A rendelet elfogadasat kivalto tényézszorosan kapcsolédnak a rendelet altal
orvosolni kivant problémakhoz, illetve meghatardzzazon terlleteket és
szemeélyeket, gazdasagi szebbpl és fogyasztdkat, amelyek esetében a rendelet
alkalmazasa egy pozitiv valtozast idézned, e hataron atnyualé atutalasok
koltségeinek, a koltségekre vonatkozé tajékoztaéls az atutalas teljesitése

tekintetében.

A szabalyozasok célkit UGzései és a célzott szemeélyek
A 2560/2001/EK Rendelet, a 97/5/EKiranyelv rendelkezéseinek és ennek

hatasanak megésitése eérdekében volt elfogadva, a rendelgtiradai altal
kedvezményezett célcsoport megegyezik az iranyelital aszabalyozott
szemeélyekével, amelyek egykla szolgéaltatok, azaz a bankok és pénzforgalmi
intézetek, masfél az ,lgyfelek”, azaz a megbizo6 vagy a kedvezméetyez

A 97/5/EK Iranyelv értelmében, a megbiz6 az a temetes vagy jogi

8 HL L 43,1997.02.14, 25-30 0
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személy, aki utasitdst ad a kedvezményezett szamiér&®, hataron atnyuld
atutalasre?,

A romaniai polgarjogi torvénykezésben, egészenjd@tki elfogadasaig nem
talaltunk meghatarozast a természetes személyrathamdlag, a jogi nornfa a
természetes személy jogképességét targyalta, apmmlanyisaganak a feltételét. A
maganjog a jogképességet két szinten szabalyozt#, jogképességet, amely a
szemeélyek azt a képességeét jelenti, hogy jogolereshet, kdtelességeket vallalhat,
jogviszonyok alanya lehet, illetve mint cselékepességet, amely a személy azon
képességét jelenti, hogy jogait gyakorolhassa éldaettségeit végrehajtha¥a

A természetes személy meghatarozasa helyett, anyimez6 a személyhez
fiz6dé jogok meghatarozasaval keZtiteA természetes személy meghatarozasat a
joggyakorlatban talaljuk meg, ,a polgarjogban anészetes személy, az ember, az a
jogalany, amely jogképességgel rendelkezik, polgagait gyakorolhassa és
kételességeit végrehajthaffy olyan szandékos kifejezett vagy hallgatélagos
akaratnyilvanitason at, amelynek célja egy jogwigzletrenozasa, modositasa vagy
megszintetése.

A jogi személy meghatarozasat megtaléljuk, habavéi@tt modon a 31/1954
Dekrétumban, amely alapjan, a jogi személyt Ggy hatarozhatjuk megjtrazt a
kollektiv jogalanyt, szervezetet (embercsoportatjielynek a térvény éirasainak
eleget téve, jogai lehetnek, és kotelességek itlges vallalhatja. Ahhoz hogy valaki
jogi személyiséget szerezhessen a roman polgarjetmében harom kdvetelésnek
kell, eleget tennie: sajat szervezési formaja laggajat vagyona és meghatérozott
célja, a kozérdeknek megfeleh’™.

Az (j Polgérjogi TorvénykonyV, amely 2011 évben lépett életbe, mar kiilon
foglalkozik a természetes és jogi személlyel, kifEjezeteket taldlunk a jogalanyok

szabalyozéasara, a természetes személy fogalm&a@zyl, 11 Cim, 34-103 cikkely, a

86 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 97/5/EK irany@987. januar 27.) a hatarokon atnyulo

atutalasokrol, 2 cikk

87 31/1954 Dekrétum 2 cikkelye (5) bekezdés, a terekes személyekre és jogi személyekre

vonatkozdlag

JOZON MonikaAltalanos jogelméleti és polgari jogi ismeretidolozsvar, Scienta, 2007, 59-60

31/1954 Dekrétum, 1 cikkely ,a természetes szgnsebemélyheziiz6ds jogai elismerésének célja

a személy kulturalis, anyagi és személyes sziikshgidk kielégitése, a kdzérdek, a térvények és a

tarsadalmi egyuttélés szabalyainak megéelel

GHEORGHE Beleiubrept civil roman Xl Kiadas, kilsvitve Marian Nicolae, Petrica Trusca,

Bukarest, Universul Juridic, 2007. 64.

31/1954 Dekrétum 26 cikkely, e) et természetes személyekre és jogi személyekre

vonatkozoélag

%2 GHEORGHE Beleiu (2007) i.m. 65

9 287/2009 Térvény a Polgari Torvénykonyv elfogadék kozzétéve Romania Hivatalos
Kozlonyének 511 szamaban 2009 jdlius 24 én

88
89

90

91
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jogi személy fogalmat pedig az | Konyv, IV Cim,7i851 cikkely szabalyozza.
Ugyancsak ujdonsagként emlithet Ptk.-ban, az a tény is, hogy a természetegyés jo
személyek minden azonositdo elemét és azonositkémahasznalhatd személyes
adatot megfogalmaz és szabalyoz, ugyanis erre kmm@tg nem talaltunk megfedel
€s egységes jogi szabalyzast a roman jogban.

A magyar Pt* -ban a megtalalhaté jogi személyre vonatkoz6 &aéto
0sszevetvén a roman torvénykonyv altal szabalyoad#tokkal, megallapithatjuk,
hogy a roman Ptk. altalanosan szabalyozza a jegnélyt, illetve ennek azonositasat,
mig a magyar Ptk. ezt a jogi személy egyes fajiiképest allapitia méy
Altalanosan a jogi személy azonosité adataiként eirevezést, vagy nevét,
tevékenységét, székhelyét és képvigelemliti a torvényker®, amelyet a gazdasagi
tarsasagok esetében még kiegészit a jegydkdével, tarsasag tagjaival, StbA
roman Ptk. a jogi személy azonosité adataikéntelememzetiségdt, elnevezését
székhelyéf® és mas azonosité adatot jelél meg (cégjegyzékszataszantf™.
Megallapithatjuk tehat, hogy a két Ptk. azonosgglladatokat jeldl meg azonositd
adatként, egészen kis eltérésekkel (roman magapaljfoa nemzetiséget is, mig a
magyar nem vonatkoztat r4, a magyar pedig azoncsigitként jeldli meg a
tevékenységet, mig a roman nem vonatkoztat r4) yaketsak a torvénykezés
elfogadasi datumainak kulonbségeerednek, ugyanis nem szabad elfelejtenlink,
hogy a roman Ptk. egy kdzelmultban elfogadott tdykézés, amely tiukrozi és
magéba hordozza a jelen gazdasagi, tarsadalmidiebalitasainak jegyeit.

Az ember, mint jogalany, azaz természetes szen®nositd adataként, a
nevet, névviseléshez valé jodBt lakéhelyet® emliti a magyar térvénykéz mig a
romart® ezeket az adatokat kiegésziti az anyakonyvi adatdR azonositéi adat
mindsitésben.

Tehat, a Rendelet a fent emlitettek értelmében Iralkzandé minden

természetes és jogi személy esetében, amely a Reallal meghatarozott értékhatar

% 1959. IV. TORVENY a Magyar Kéztarsasag Polgariviitykonyvés|
% 1959. IV. TORVENY, Ptk., 29 cikkely (1)
% 1959. IV. TORVENY, Ptk., 29 cikkely (2)
7 1959. IV. TORVENY, Ptk., 54 cikkely (2)
9% 287/2009 Toérvény, 225 cikkely
99 287/2009 Toérvény, 226 cikkely
100 287/2009 Torvény, 227 cikkely
101 287/2009 Torvény, 230 cikkely
102 1959. IV. TORVENY, Ptk., 77 cikkely
103 1959. IV. TORVENY, Ptké., 50 cikkely
104 287/2009 Torvény, névviseléshez valé jog 82 cikkakohelyre vonatkozé szabélyozésok 86
cikkely,
105 287/2009 Torvény 98 cikkely
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alatt kezdeményez hataron atnyuld atutalast, élealkalmazandd azon gazdaségi
szerepbk esetében, amelyek a Rendelet szabalyzasad@fi#Enziigyi szolgaltatasokat
nyujtjak.

Amint azt a Rendelet a 3 cikkelyben szabalyozz®&022judlius. 014l egy
intézmény altal a hataron atnyuld, euréban térektronikus fizetési veletekért
felszamolt koltségeknek 12.500 eurd 6sszeghataeg kell egyezniik a szoban
forgo intézmény altal az alapitas tagallaman Helabnyolitott hasonlo fveletekeért
felszamolt koltségekkel”, majd ezt az 6sszegh&@@6. januar 1éi 50.000 Eurdra
novelte a torvénykéz

A szabdlyozas célja tehat koltséghatékonyabb agitaszolgaltatdsokat
létrehozni a pénzigyi intézményekben, ennek eregek&ppen pedig tényleges
koltségcsokkenést elérni az atutalasi dijak tedillet mindezt a koltségek
transzparencigjanak elvén at, megfteldhjékoztatast biztositvan a fogyasztok
szadméra a kezdeményezett atutalas tényleges leihs&gekintetében.

Arendelet a BelsPiac elvein alapul, azaz a bifsiac altal nyudjtott gazdasagi
elényoket probalja meg eredményesen kiaknazni, a Bxjgk szamara, igy tényleges
maodon fellenditvén és megkdnnyitvén a Bdétgacon zajlo atutalasokat.

Arendelet értelmébéff, a hataron atnyulé euréban tordizetések koltségei
meg kell egyezzenek a tagallamon belll, eurébgesiend fizetések koltségeivel,
legfeljebb az 50.000 € értékhatarig.

Az a kotelesség, hogy ugyanazt a koltségeket atketak a betsés a hataron
atnyulo, euréban kezdeményezett kifizetésekre Kimtda a bankiparnak azon
szikseégletét, hogy EU szerte olyan infrastruktdefiesszen ki, amely é&irja a
koltségek csokkenését és javitja a szolgaltatasioitjét a hataron atnyuld hitelezési
Ugyletek esetében.

A rendelet és a fejtiés a SEPR’, Egységes Eurdé Pénzforgalmi Térség fele
valtozasokat vezetett be a hataron atnyulé hitsleadankautomata készpénzkivétel
eés fizetkartya halézatokban. Olyan szolgaltatasok meguaiedia torekedett,
amelyek biztositjak a fogyasztoknak az atlathat@ywrsabb és olcsobb atutalasi
Ugyletek jelenlétét a bdlspiacon, ezéltal pedig fokozzak a versenyt, novelaé
szolgaltatasok mifségét.

Amint azt a 2008 februarjdban készitett jelentéstericuropai Bizottsag is

megfogalmazta, a rendeled télja a hataron atnyuléo eurdban toéédmutalasok

106 1 cikkely 2560/2001/EK
197 SEPA - Single European Payment Area, EgységespaiiPénzforgalmi Térség
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koltségeinek csdkkentése a ldetsuréban tortéh atutalasok koltségeinek szintjéig és
a pénzugyi ipar batoritdsa arra, hogy megtegyelikssges déifeszitéseket hogy a
.hazai fizetési térség” fogalma a nem készpénzligtert kifizetések esetében
valéssagga valhasson, illetve ennek érdekébersszgm ki egy sokkal egységesebb

fizetési infrastruktarat®,

Il Fejezet: A rendelet hatasa a versenyfeltételekre  és a nemzeti
banki koltségekre a b évitett bels é piacon

Bevezet 6
Mivel egyszeii fogyasztoként a banki adatokhoz valéo hozzaférég el

nehézkes lenne, a hataron atnyuld atutalasokratkamt@a adatokat, illetve ezen
szolgaltatasok faejldésére vonatkoz6 fejezetben az Eurdpai Unids irdéyek altal
készitett jelentéseket vettem alapul.

Ugy gondolom, hogy ezek a dokumentumok ténylegeseélis képet tarnak
elénk ugyanugy a jogi normak hatasérol, mint adoplaci szolgaltatasok feéjtlesi
irAnyarol. A jogi szabdlyozasok kovetkeztében alfbgjt tanulmanyok hatasa dént
szerepet jatszik a piac, illetve a gazdasag tovalakiulasara valo tekintettel.

Itten emlithetjuk meg a dolgozatban felhasznalitilkegutatasi médszert az
Economic&Law, azaz a jog gazdasagi elemzését. Esittdmankban azért jatszik ez
don® szerepet, mivel a jogalkotonak, az elképzelésegvalésitasa érdekében
szilksége van a piaci szef@dpl visszajelzésére az elfogadott jogszabalyokra
vonatkozoan, illetve a piac féfdésének trendjei is ugyanolyan mértékben fontosak,
az Ujabb, piaci viszonyoknak megféleljogi normak kidolgozasaban. Ilyen
értelemben megallapithatjuk hogy a jog, mint tudoydg és a gazdasag
elvalaszthatatlanok egymastol, létezésik kulon rkii® biztositott, de az igazi
hatékony nikddeés érdekében, szoros szbvetségben kell alligiykéssal.

A hatéron atnyilé atutalasokrél szol6 tanulmdfyia 2560/2001 Rendelet
versenyfeltételekre kifejtett hatasarol a RetaihiBBag Research LTD készitette, az
Eurépai Bizottsdg, Bels Piac és Szolgaltatasok Igazgatdésaga részére, 2005
szeptemberében, elemezvén a tanulmanyban a hatatoyilé kifizetések
infrastruktarajanak valtozasat, a rendelet elfogadak és mas piaci téngéz

befolydsanak hatasara és a verseny feltételeit tardma atnyuld kifizetésekre

198 Report from the Commission to the European Radiat and the Council of [...] on the
application of Regulation (EC) No 2560/2001 on stbsrder payments in euro {SEC(2008) 141},
/* COM/2008/0064 final, 3,8 oldal
109 Regulation 2560/2001 Study of competition fayss border payment services, Final report
proiect nr. MARKT/2004/11/F
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vonatkozodlag. A tanulmany egyben olyan javaslatdkgalmaz meg, amelyek a
késsbbiekben majd hozzgjarulnak a pénzforgalmi szadgibok javitdsahoz.

A tanulmany kilon targyalia a piaci téngeet'® hitelezést! a
fizetskartya'? és bankautomata halézatokat/ligyletERetmajd ratér a verseny
elemzésére’ és javaslatok 6sszefoglaldjara.

A jogalkotas célja és a hatdstanulmanyok elemzéséglg@ volt ebsegiteni a
2010-re tervezett Egységes Euro Pénzforgalmi Téarsggplkotasat, amelynek egyik
kulcslépése a 2560/2001/EK Rendelet, amelyet 2filigs folyaman alkalmaztak a
Bankautomata készpénzkivételi és a fikattya Ugyletekre, illetve 2003. jalius
folyaman a hiteltigyletekre.

A versenyfeltételekre vonatkozé tanulmany tobbaldalnki halézatokra
0sszpontositott, mint az Eurogiro, amely eredetilegnzeti postai szervezeteknek
volt kialakitva, és mas hal6zatokra, mint az EBAd&EIng, a Step2, Pay Pal, Master
Card és Visa, illetve a Western Untbh Ezek a hal6zatok, mint altaldban a piacon
jelenléws szolgaltatok kulonbdz ar és nikodési koltséggel dolgoznak, illetve
kulonbodek a belépési feltételeik és dijaik, illetve azzétmolasi jellem&juk. A
jogalkotas hatasvizsgélata soran, adatokdijtifyek a fogyasztok koltségélr®,
illetve vizsgaltédk azt a tényt is, hogy ezeket ddéijeket ki hatarozza meg (haldzati
tagok vagy mas dominans téngydrefolyasa jellemi a kdltségek meghatarozasanal).

A piaci kornyezet elemzéS€ a versenyelemzésrkésziilt tanulmany egyik
fontos megallojanak szamit, amelyben mindazone#iky és irAnyzatok kerilnek
elemzésre, amelyek a\dtett Bel$ Piac niikddését befolyasoljak, illetve hatassal
vannak a szolgéaltatasok nisegére és megvalositasara. Ezek kozott talaljuk az
Egységes Europai Pénzforgalmi Térséget, melynga agbiaci akadalyok elharitasa,
gazdasagi novekedés biztositAsa a hataron atny@lbalési szolgaltatasok
egységesitésén at, igy minden kifizetés nemzefiekéssé valik, amely az egységes
pénznemet, azaz az eurot hasznélja.

A tanulmany szei itt emlitik a fizetkartyakat is, mint a pénzigyi integracio
egy elemét, mivel ezek a fiseiszk6zok szamitottak a leghatékonyabbnak.

Amint azt napjainkban is észlelhetjiuk, és amintaadblgozat utolsé részében

10" Regulation 2560/2001 Study of competition fayssr border payment services, i.m., 17-22

11 Yo. 22-33

12 Yo. 33-43

13 Uo. 43-46

14 Uo.46-75

15 yYo.14

16 Uo., Koltségek és dijak, 16
17 Yo, Piaci kérnyezet, 17 — 22
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majd elemezzik a statisztikai adatok alapjan, atdlartya Ugyleteket jellemzi a
leglatvanyosabb fdjlés, még olyan gazdasagi korilmények kdzott is,ydrap a
pénzforgalom megcsappanni latszik, bizonyos (gklestagnalnak vagy nem
mutatnak latvanyos névekedést. Befolyasold tébiyek is lehet a hatasa, egyileh
jogalkotas biztositja ezen elektronikus termékekodesi leheiségét, masfél
viszont a technikai fejldés ezeken a termékeken at, egyre nagyobb szihiedét
maganak a bankiparban.

Az Europai Kdzponti Bank elkészitette 2006-ban gyedik tanulmanyt is a
SEPA fejbdéséél, illetve a fizetési infrastruktirak valtozaséarél hitelatutalas,
kozvetlen terhelés, kartyalgyletek, készpénz éskekiskedelmi kifizetések
teriiletéri*®

Megallapithatjuk tehat, hogy az éedvetitett fejpdése azon elektronikus
eszkdzoknek, amelyeken at a bankipar ézell tudja a human éforrast, mint
koltségnovel tenyesdt, az ebrejelzéseknek megfelidn fejlbdott, habar tobb kérdést
is és megoldasra varé problémat is magaval hoEaiek keretén belll gondolok
példaul a kibocsatott kartyak hasznalati jelegameelyek hogyha eltulajdonitodnak,
sokkal kdonnyebb a szamlan tarolt 6sszeghez val&diézs, mint példaul a
személyes kérvényezeés esetén.

Az EPC*® az eurépai bankipar térvényhozé, koordinaciés\ezarfizetésekre
vonatkozolag. Célja a SEPA megvalositasa, mindefpegalmi Ggyletben, illetve,
hogy a tagallamok k&6zott kezdeményezett Ugyletégljssitsék a tagallamokon beldl
kezdeményezett kifizetések, atutalasi tigyletek spaaigat, biztonsagat, elédugtgét
€s azonos dijszabasokat allapitvan meg ezeknek.

A piaci kornyezet elemzése utan, a tanulmany kiiérgyalja a piaci
jellemzsket a hitelezé$® fizetkartya Ugyletek’, ATM készpénzkivételi

halozatok?? esetében.

118 ECB, Towards a Single Europe Payment Area, Fquabress report, 2006 february
http://www.ecb.int/pub/pdf/other/singleeuropaymengs200602en.pdfietdltés 2012,

119 European Payment Council, Az Eurépai Pénzforg@lmiacs (EPC), az Eurépai bankipar
pénzforgalmi dontéseit meghozo és koordinalé szé&xd=PC dolgozza ki a pénzforgalmi terveket
és szerkezeteket, amelyek sziikségesek sz EgységeB &nzforgalmi Térség (SEPA)
megvalodsitasahoz. Az EPC 2002 juliusaban alakuff, mapitéi 38 bank és banki egyesiilet, a
haron Eurépai Hitel Szektor Egyestlet (ECSA) éEampai Banki Egyesilet, mara mar 32 SEPA
orszagrél, 490 millié allampolgarrdl és évi 71.8ibielektronikus pénzforgalmi Ggyletet
emlithetlink. http://www.europeanpaymentscouncil.eu/
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/content.cey@gwhat _is_epdetdltés 2012

120 Regulation 2560/2001 Study of competition fayss border payment services, i.m., 46-56
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Versenyelemzeés

Atanulmany versenyelemzési része kilon targyaljaelezést, a fizékartya
tgyleteket és az ATM UigyleteRét

Hitelezés
A tanulmany azt allapitotta meg, hogy a hatarony@dt hitelezés,

pénzatutald$* ipara gyors valtozason ment at. A legtdbb valtorasznos volt a
végd felhasznaldk szamara, fellenditvén a versenytitjam a szolgaltatasokat a
fizetési hal6zatok koltségcsokkenéséii®at

A kutatas a fizetési szolgéltatasok felépitésérenckntralt és ezek
kezdeményezeéseinek a hatasaira é€s a halozatok tikdaisenyre, illetve a
versenykorilmények azonositasara figyelembe véveémzforgalmi rendszerek
gazdasagi, technikai és feldolgozasi jelléinz

A kozvetlen verseny a bankok kozott a fogyaszt@asmra a hataron atnyulo
atutalasokra vonatkozélag virtualisan nem létemgyanis a bankok nincsenek
felkészllve olyan fogyasztok és cégek részere \@ldalasok szolgaltatasara,

amelyeknek idaig nem voltak kapcsolatban a barfkal

A jogalkotd céljainak megvalésitasat tehat anndkkaében lehet elemezni,
hogy a célzott szolgaltatasok ndvekedési tendenuidétnak e a piacon, avagy sem,
illetve a banki hal6zatok, amelyek ezek a szol¢@dtanydjtjak milyen mértékben
vannak kihasznalva illetve milyen halézatreyoket biztositanak a tagok szamara.

A szolgéaltatok azt allitjak, hogy egy szolgaltagsnkildleg pozitiv a
fejlodése, hogyha a felhasznalok szama ndvekszik, Bgyet véve a szolgaltatas
arat és a szolgéltatds mas jelléihzA pénzforgalmi rendszerek pozitiv haldzati
eléonyoket mutathatnak, mert a szélesebb héal6zat n@mdk hasznossagi fokat
minden tag és felhasznalé szanata

Harom maddja van a pozitiv haldzati jellethdétrehozasanak.

Az egyik a tovabbi tagok vagy felhasznalok bevondseagallapitvan a fix

123 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/degs2001-2560/competition_en.pdtoltés
2012

124 Credit transfers — pénzatutalas Az a szisztéma)yden egy meghatarozott félnek a
bankrendszeren keresztll kdzvetlenul pénzalapet Butalni. Az ilyen atutalasokat barki
kezdeményezheti, attdl fuggetlenil, hogy tUgyfetebmnknak vagy sem, egysien azaltal, hogy
kitolti a megfeled utalvanyt és befizeti a pénzt. DAVID W. Pearganodern kézgazdasagtan
ismerettara Kézgazdasagtani és Jogi kdnyvkiadd, Budapess,124

125 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 46

126 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 46

127 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 47
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koltségeket egy nagyobb voluntenatutalasi értékhatar felett. Ezaltal tobb
felhasznalasi lehéséget, illetve magasabb szamu lgyletet biztositartaigoknak és
felhasznaldknak. A kezdeményezhégyletek szamanak névelése és ezen Ugyletek a
tagok szamara elérlie® valasa a rendszer megfél&lhasznaltsagat szolgalfd

Egy halézat esetében, a medléagok mellett az Uj tagok névelik az tgyletek
szaméat, amelyet a hal6zaton &t elvégezhetnek.

Az atutalasi dgyletek hatarkoltségeire vonatkozolaamelyek relativ
alacsonyak a halézaton belldl, mas hal6ézatokon atldteényezett Ugyletekhez
képest, a haldzati tagoknakéeyik szarmazik az () tagok haldézathoz valo
csatlakozdsabol. Az informécié kozzététele tehathaaaron ativél hitelezési
szolgaltatasokat nyujtd halozatok jellefjez amelyet halozatépitési célbdl
hasznalhatnak fel.

A tagok gyakran segitséget nyujtanak a halézaadej€sében, ilyen teriletek
példaul a standardok és a technologia fejlesztése.

A bels piacon, a piaci koncentracié magas szintje a loagkégek méretét
tukr6zi €s nem a piaci @megfeleb gyakorlasat, ugyanis a halézat®hatasa maga
utdn vonja a magas koncentracioszintet is. A hatatayuld atutalasok koltségének
hatdsat a versenyre vonatkozolag, leghatékonyahbla@ldzati hatdsok figyelembe
vételével elemezhetjdi®.

A hitelatutalas terén l|étéz verseny szintjének megallapitdsa esetében
figyelembe kell venni természetesen a halézat éSez2s riikodése altal nydjtott
elényoket.

A halézatokra vonatkozé fejezetet fontosnak taatott ismertetni a
tanulmanybdl, ugyanis a jogalkotonak, habar még nelnelidleges célja ebben az
idoperiodusban az egységes haldzat kialakitasa, nénfiss kérdéseket targyal és
elemez erre vonatkozolag, amelyek a dkdsekben kulcsfontossagu elemekké
fejlodtek ki.

llyen értelemben gondolok a halozati dijakra, tggsd@s belépésre, valamit a
technikai standardok teljesitésére, amelyek éltsiskben az egységes halézaton at
ennek ednyeit biztositjak. Ugyanakkor ezekkel a®rgjokkel parhuzamosan, amely
a bankok szamara talan csak kotelesség a megshahatiat helyett, megemlithetjik

a halozati koltségeket is, amelyek nemcsak az dcipnikai standardoknak valo

128 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 47
129 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 31/47
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megfelelésbl erednek, hanem a személyzet betanitasi koltsélgesth., © a
fogyasztoknak biztositott @by, amely abban nyilvanul meg, hogy az egységesitet
koltségek és keretek novelik a bankok kdzotti veyseezaltal egy minimalis szintre
csokkentik a fogyasztéi arakat.

A tanulmény készitésének djgbontjaban, a tdbboldalu, hatarokat atvel
bankatutalas-halézatok kozll egyik hal6zatnak selhjelents tobbségi szazaléka a

hataron atnyulé atutalasok volumenéhez viszon¥itva

A fizetési hal6zatok tulajdonosai és vdsgtige a haldzatok kozotti verseny
szintjének fontos meghatérozdi lehetnek. Elmélgtilereszt-tagsagbol és a kereszt-
tulajdonosi statusbol érdekkonfliktus fajhet ki, amely tompithatja a verseny
mértékét®,

A jogalkotd célja tehat, a verseny novelése a bktdr 4tnyulé atutalasok
esetében, egy egységes haldzat létrehozasa éstsgledl optimalis szintjének

meghatarozasa, vagyis a koéltség csokkentés.

Feltewdik ebben az esetben az a kérdés, hogyha a jogatkegalkot, a
SEPA céljainak megfel#n egy egységes hal6zatot, amelyen at majd bonyioiiten
hataron atnyulo Ugyletet, ezzel az egységes héhbzaem fogja-e korlatozni a
versenyt ? Nagy valosZiseggel ez a halézat a mérete miatt majd egyedidasapa
szinten, ami meggéatolja majd hasonl6 méréaldzat kialakitasat, habar csak
kozvetett modon. Feltédhet a kérdés, hogy milyen szolgaltaté tud majdemyben
allni egy kontinens - szinten egységes halozatalag esetlegesen kialakulé piaci
monopolium megszuntetheti-e majd a versenyt, amebzolgaltatok javara, a
fogyasztok érdekeinek ellentétes érdekeket képeisahjd.

Ugy gondolom, hogy még korai lenne erre a kérdgsreos véalaszt keresni, a
jové és a napjainkban egyre viharosabb gazdasagi téhyleefolyasoljak és majd el
is dontik ennek megvalosulasat, de mindenképp igggldmreméltdé kérdés vagy
témakadr lehet majd. Nem tudni, hogy az egységesdtes a jogalkoténak, amelynek
célia a verseny meértékének novelése nem-e fogegssdin, évtizedek mulva
versenykorlatozo6 tényézent hatni.

A versenyre befolyassal bir6 masik tényex csatlakozasi, évi és ugyleti

130 Regulation 2560/2001 Study of competition for srbsrder payment services, i.m., 32/48

131 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 34/50
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dijak.

A csatlakozasi, évi és Ugyleti dijakat a tobboldaanki hal6zatok keretén
belul a halézati tagok képvigelhatarozzak meg. Ez a tény novelheti a kockazatat
annak, hogy olyan dijakat allapitanak meg, amegjk&dvetlenitik a versenyben lev

bankokat a piacra lépésre tetfeszitéseiberi>

A rejtett koltségek ugyancsak befolyasolhatjak eseeyt>® ezek a koltségek
jelen lehetnek a halbézati csatlakozasnal, a haldegesztésnél, a banklgyletek
esetében egyarant. Jelénthatast gyakorolnak a piacra dégazdasagi szereiire,
amelyek jelenléte flgghet a csatlakozasi dijon,echrikai standardoknak val6
megfelelésen stb.

Mondhatni a fejlesztési koltségek kikiszobolhetetle ugyanis a
hal6zatoknak, szolgaltatasoknak folyamatos fejéeset és piaci igényeknek vald
megfelelésre van szikségik, ezért ezek a koltsaue#lig is befolyasolni fogjak

szerintem a végtermék arat €s egyben a versenyt is.

Fizetokartya Ugyletek

A legnagyobb akadaly, egy Uj, tobboldalt, nemzetKizetokartya halozat
kiépitésére Europaban egy medzfy ,Uzleti terv” kiépitésének nehézsége. Ez egy
nagyon nagy befektetés, amely megkdveteli egy utyaterv megalkotasat,
ugyanolyan elfogadottsagi halézattal, megteliglgsaggal, kereskedelmi rendszerrel
és infrastruktaraval, mint a lé@&2*.

Az igényelt beruhazasok szintje fligg a megkozatitéde nagyobb akadalyt
jelent az operacidos szabalyzasok és technikai atdokdl meghatarozdsa, a
kereskedelmi szerkezet elfogadasa, a szukséglgy, dATM-et é€s a kereskékkel
kotott szerddéseket Ujratargyaljak, és a kapcsolatok, kliriegezigyletek és a
székhely meghatarozési lgyeket az ,idegen” engedétteknek és Ugyleteknek
kialakitsak.

A kutatok véleménye szerint, jelenleg kevés nagdaky van a versenyben a

kartyatgyletek tertletén, egyésrhaldézat hatasa a piacon viszont akadalyként thatha

132 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 35/51
133 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 38/54
134 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., introduction,
page iv/9
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Ezen kivil meg egy par versenyakadaly emlfthegyesek orszagonkénti sajatos
jellemzok, amely befolyasolhatja a versenyt, példaul azldigh megosztasa és
volumene, szolgaltatasok kulonésege, tulajdonosok és vedlet verseny a

feldolgozasban és standarddk

A fizetési kartyahaldzatok & pozitiv halozati jellemtiket mutatnak. Ez azt
jelenti, hogy a fogyasztok szamanak nodvekedése lin@enalozat értékét mas
szolgaltatoval szemben, az ar és a halozat jetlierak szempontjabdl. A fizetési
kartyahal6zatok, a kartyatulajdonosoknak olyan téige lehebségeket nyujtanak,
amely noveli a hozzéférietéget, felajanlva egyben a kényelmes és biztos
kifizetést®.

Ez kbzvetlenll kedvez a kartyatulajdonosoknak keraskedknek egyarant,
novelvén az eladast és a fogyasztdi elégedettsérpgikkenti a biztonsagi
kockazatokat és garantalja a kifizetést. Ez a keaiémy akkor maximalis, hogyha a
fogyaszto hasznalhatja a kartyajat barmely keresiéd tehat elérhéta haldzat a
kereskedknél is.

A szélesebb hal6zat esetében, a fogyasztd egy dgeeskedt keres, aki
elfogadja a fizdtkartyat, teljesen kihasznalvan enneléngkit. Hasonldképpen,
hogyha a kereskédolyan halozatot valaszt, amelynek keretén beligyobb a

kibocsatott kartyak szama, magasabb a hasznosédgafkartyaelfogadasbah

A fizetési kartyahaldzatokat jellemezhetnénk kébldpiacokként is, haldzati
hatasokkal. A kétoldalu piac egy ,program, amelyciétkeket és szolgaltatasokat
ajanl két kulonbod végfelhasznaldnak, amelyben a program keretér beg van
hatarozva az ar mindkét véggelhasznald részére, hogy ,mindkét fél a fedélzete
legyen”, mert egyik fél éhye r6 a masik fél részvételévéy.

A kétoldalu piacok egydf jellemzdje az, hogy az arszerkezet befolyasolja az

tigyletek dsszvolumenéf. Ez a jellemi batoritja a fizetési kartyaterveket, hogy egy

135 Regulation 2560/2001 Study of competition farss border payment services i.m.section 5.3. 56-
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136 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 40/56
137 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 40/56
138 SUJIT Chakravorti, and ROVERTO Roson “Platforongpetition in Two Sided Markets: The
Case of Payment Networkd?ederal Reserve Bank of Chicaggept 2004, 1, Regulation
2560/2001 Study of competition for cross bordgmpant services, i.m.,40/56

ROCHET, Jean-Charles, and Jean TIROLE, “Platforrmetition in Two-Sided Markets,”

Journal of European Economic Associati@d03, 1, 990-1029, Regulation 2560/2001 Study of
competition for cross border payment services,, dty57
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program-meghatarozott arszerkezetet hasznaljavhboldall atvaltasi dijat, hogy
maximalizélja a hélézat méretét. Ennekikddése azért biztositott, mert a
kereskednek nem rugalmas az igénye a fizetési kartyak atfagara vonatkozélag.
Az eredmény pedig az, hogy egyes Kkoltsegek a halégzolgaltatasokkal

kapcsolatban a szolgéltatok altal vannak megalka@tneelyek alkalmazzak ezeket az
MSCs“? re (a kereskedelmi szolgaltatasok koltségeire)yath®tvan az egységes ar

torvényét, ezen koltségeknek pedig hatasa vantgakalajdonosokra {4

Amint az a dolgozat utolsé részében elemzésre kerfitetkartya tgyletek
novekedése meghatarozza a piaciétigbt a két elemzett orszdgban, mivel ugy
gondolom, hogy ezek azok a piacon jelen ¢léfizetbeszkozok, amelyek a
fogyasztoknak bevezetik ugymond az elektronikus kbaas fogalmat. Ezen
termékek piaci jelenlétének novekedése illetve &sgyok Aaltali hasznalatdnak
novekedési aranya jelzi (nemzeti lUgyletek esetésen hataron atnyulé hasznélata
esetében egyarant), hogy a banki szolgaltatasolkbdésge a jogalkotas altal

meghatarozott irdnyba torténik-e.

A kétoldalu piac létezése fontos befolyast gyakaolerseny elemzésére,
mivel a kétoldali piacon kulonbéz Ugyfeleket talalunk (kereskékl eés
kartyatulajdonosok) amelyeknek a fogyasztoi kokség kilonbdznek. Tovabba ez
az alarendeltségi viszony egy hatékony eredméngrethiet. Az ényoket, amit a
hal6zat és a kétoldalu piac biztosit, figyelembd kenni a verseny szintjének

megallapitasanal a fizetési kartya halézatoktfan

Eurépaban a két legnagyobb kartya szolgaltatd,sa ¥is MasterCard altal
végzett Ugyletek volumene orszdgonként valtozik elro-ovezeti térségben 2004-
ben a MasterCard Europe 48,3 %-ban volt hasznalataon atnyulé fizékartya
Ugyletek esetében a 12500 € érték alatti atutalaseteében, mig a Visa Europe 50,7
%-ban, a részarany a 15 EU orszagban 43,9 % ik %. Mindkét esetben a T&E
struktarak kozotti tigyletek nem foglalddtak be zsgélatb&™,

A Kkéartyaszolgéltatdsok és Ugyletek Europa szintevisa és Master Card

190 Merchant Service Charges - Kereskedelmi szolgékiltségei
141 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 41/57
142 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 41/57

A tanulmany nem elemzi a T&E struktarakat, mivetépaban a hataron atnyulé atutalasok
kevesebb mint 5% a jon létre ezeken a struktir@koRegulation 2560/2001 Study of competition for
cross border payment services, i.m., 41/57
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hal6zatokban koncentralddik, egy kevés, elenydész pedig a T&E strukturakban
és mas hal6zatokbaf

A Master Card Europe nak van a legnagyobb elfogsdigt szintje hat
tagallambaff®, a 15 EU tagallambél, de a legmagasabb kibocs&témiyt hét
orszagban allapitott meg a tanulméany. A Visa Eurdopesatott ki a legtdbb hitel és
koltségkartyat 13 ban a 15 EU orszagbdl és kereskedkartyat 10 tagallamban. A
Master Card Europe érte el a legmagasabb aranyzekiartya tgyletekben, 4
orszagbati® a 15 tagallambél, mig a Visa Europe a legjélseiob piaci résztvévil
orszagbati"”.

Ausztridban, Daniaban, Finnorszagban, Luxemburgéan Hollandiaban
egyetlen nemzeti szolgaltatd léetezik a MasterCandoge és/vagy a Visa Europe
ugyletekre, amig Portugaliaban egyetlen helyi ldtlagzolgaltat vagy virtualisan
szolgaltat minden ilyen (gyletét Mas orszagokban, beleértve Franciaorszag,
Németorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag és az lgealysag nagy fizétkartya
iparat, legkevesebb két nagy szolgaltatg'tan

Finnorszag egyedi eset, mivel Luottokunta, az edglyed#ereskedelmi
szolgdltat6 a Visa és a Mater Card Ugyleteknek,aegzervezet pedig részben
kiskereskedk tulajdona és a kereskedelmi szolgaltatasok kidtiséviszonylag
alacsonyak mas eurdpai orszaghoz viszonyitva.bBitiagallam esetében a kialakult
piaci helyzet a nemzeti bankok és a banki szerekzktz6s megallapodasainak

eredménye, amelyek MasterCard vagy Visa tAjok

MasterCard Europe és Visa Europe hasonlo termékajietianak a hitel,
koltség és betéti kartya tertletén. Mindazonall tertilet van, amelyen a felajanlott
szolgaltatasok kulonbdznek, mint példaul -operaspasbalyok, sajatosan az online
letéti kartya a nem szefiltszembe atutalasokndl, a kartyatulajdonosoknaktoty
szolgéltatasok és aiigéges fogyaszténak ajanlotbomyos kartyak, a kereskedelmi

kartyatermékek kiadasi, elfogadasi és fenntarld&mzi, kilonbdzek a szabalyok

144 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 42/58
145 Ausztria, Belgium, Németorszag, Olaszorszag, nixerg és Hollandia
146 Ausztria, Belgium, Németorszag és Hollandia
147 ' Regulation 2560/2001 Study of competition fayss border payment services, i.m., 42/58
148 Unicre az egyetlen nemzeti szolgdltato volt a MeBard és Visa ligyletek esetében
Portugaliaban, 2005 marciusaban, nem tisztazogly gy Uj piacra I&fy hogy fogadédna el, vagy
lenne nfikoddképes. Regulation 2560/2001 Study of competitioncross border payment services,
i.m., 42/58
149 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 42/58

Mint példaul a portugaliai Unicre 23 portugal baolajdonosa. Regulation 2560/2001 Study
of competition for cross border payment services, 42/58
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a kozosen kibocsatott kartyak esetében. A termékskégkulonboztethétmég az
atvaltasi dijak és kategoriak, csatlakozasi dijgk@tségek, kuldnb&ztechnologia

és alkalmazasi megoldasok (az operacidés rendszer infistruktira a
tobbalkalmazasu chip kartyak esetében, amelyneksa Ylt a kezdeményéje),
kockazat és csalas medmbsi menedzsmentrendszerek, a tagok tamogatasa
szempontjabol ( egyes esetekben a szolgaltatasgikina foglaljak az é&ltalanos
tagtamogatast), online szolgaltatasok, marketingprésocios tevékenység szerint.
Mindezen &ltal azonban a Master Card és a Visad lilb@csatott kartyak egyes
termékkulonbséggel vagy egyes termékek jeli@nmek minimalis kilonbségével
helyettesithetik egym&st.

A szolgéltatok kozott tobboldali verseny alakult ki felhasznalok
megszerzese érdekében, ugyanakkor vannak olyaezidnyamelyek felett nenék
dontenek, mint példaul az atvaltasi dijak, ezémpiacon kialakult verseny nem
foglalja magéaba a teljes arversenit

Mellékesen a szolgaltatok kulonkbztermékeket ajanlanak, amelyek
befolyasoljak a kommunikacios leliségeket, telephelyet és értékadatokat,
kereskedelmi szolgéaltatok és nem a kereskedelmg&tatok koltsegit, hatarokat,
dinamikus deviza atalakitasi letiségeket, csalast me@ed rendelkezéseket,
elektronikus kereskedelmi protokollokat, visszatéanzakciokat a hagyomanyos és
az elektronikus kereskedelem szamara, menedzsnetsiitgsi szintjeit, eljarasi
kérdéseket, koltségeket, vitatott tranzakciokkgbdsmlatos eljarasmddokat és mas
kivételes tételeket, hibakezelési eljarasokatiséh terv fenntartdsat, szolgaltatasi
szintet, mint példaul az engedélyezési gyorsas&got

A szolgaltatasok és a kibocsatasok a szolgaltat@zoétk majdnem
helyettesithétek. A szolgéaltatasokban az ar valtozasa illetvkit#sa korlatozva van

az atvaltasi dij hatasa miatt

A Visa Europe megakadalyozza, hogy olyan bank watggjava amelyik
»olyan kartyastruktarat rfikodtet, amely versenyben” van a Visa -val, de sanek,
sem a Master Card -nak nincsen semmi tovabbi sgadsd, amely arra vonatkozik,
hogy meggatolja a bankokat, hogy mas halézatnala itgjai legyenek vagy

kapcsolatuk legyen az American Express, Diners Giadpy JCB, kiadokkal, vagy

151 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 43/59
152 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 44/60
133 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 43/59
134 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 44/60
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mas szerepet betélpiaci szereglkkel*>.

A legtbbb bank Eurépéban tagja mindkét hal6zatnaktetCard Euro és Visa
Europe — 80%-a a legtobb kartyakibocsatonakokethgsaggal rendelkezik- és sok
bank, amelyik tagja a MasterCard vagy Visa -nakjatag nemzeti letéti

kartyastruktaraknak ts°

A verseny meértekét a fizekartya struktarak kozott eés ezen belil befolyasolja
a nemzeti gyakorlat és nemzeti korlatozasok.

A nemzeti korlatozasok kilondsen fontosak a bel&prané hataron atnyulo
szolgaltatok szamara. Kereskedelmi, technikai €sampds akadalyok megnehezitik a
hataron atnyualé szolgaltatoknak, hogy felvegyék exsenyt a sikeres nemzeti
szolgaltatokkal, amelyek kizarélag nemzeti szokyék a kiskeresketk részére”’,

A ,kilénds akadalyok” magukba foglaljak az6sr nemzeti szolgaltatok
létezését, amelyeknek a nemzeti bankokkal mari@ggitett banki kapcsolatuk van;
szamos nemzeti, iszaki szabalyzas, standardok és engedélyezésiekinéetyek
létezését, POS termindlokat beleértve, engedélydetidteleket, kommunikaciés
protokollokat, biztonsagi terveket, kartyatulajdsok ellersrzését és igy tovab¥,
tovabba akadalyt jelenthet a nemzeti fizetési lkdejogadasi infrastruktura létezése.
Portugéalidban példaul, SIBS dolgozza fel a® -ét -utdé POS terminalokat és a
hataron atnyul6 szolgaltatonak csatlakoznia kEIBS halozati rendjéhez, operaciés
standardjaihoz és protokollokhoz, megemlitendz a kovetelmény, egyes
orszagokban, hogy a kulfoldi szolgaltat6 a nemgegirvezetek tagja legyen, mint a
Cartes Bancaires Franciaorszagban vagy az Euro, @8#0iRed vagy Sistema 4B
Spanyolorszagbhan. Nem mindig megteshel szervezetekhez vald csatlakozas,
ezeknek a szervezeteknek megvannak a sajat tagsaghs szabalyzasaik, operacios
standardok, protokollok, jbvahagyasi eljarasai é&egkedelmi szabalyai (beleértve az
atvaltasi dijat), az orszégra jelletnzsalas megékési szerkezetei. Annak érdekében,
hogy kdzvetlen feldolgozéva valhasson a nemzeétblkértyak tertletén egy kulfoldi

bank, orszagtdl fudgen koteles a tagallamban hatalyos kévetelményekesiteni. A

155 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 45/61

156 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., introduction,
page iv/9

157 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 47/63

158 Mint példaul, hogyha egy pénziigyi szervezet Nénsetmgban elektronikus pénz vagy

kartyamiveleti szolgéltatasokat szeretne nyujtani, engedélly szereznie a Netzbetreiber by Zentraler

Kreditausschuss (ZKA)tol, a Central Committee ohBAssociations t6l és meg kell felelnie a helyi

megegyezéseknek. Ez 9 — 12 honapig is eltarthailysgyengedély megszerzése.
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fent emlitett okokbdl allapitotta meg a tanulmanyeanzeti akadalyok létezését a
betéti kartyak kibocsatasara vonatkozélag.
A nemzeti korlatozasok fontos versenykorlatot jedeek a fizetési

kartyaiparban, killonosképpen a szolgaltatasokratkoa6an™.

A MasterCard Europe és a Visa Europe-nal a felddlgsokféle szolgéltatast
magaba foglal, amelyet a kibocsatok és szolgalthgleg nyujtanak a harmadik
szemeélyeknek és tagjaiknak (példaul a csalas beggl szolgaltatasok és részvételi
engedélyezéS). Ezen tevékenységek létezése miatt a verseny deldelzasban
erdsebb, mint a mas kartyafizetési szolgaltatasokébset a bankok, harmadik
szemely feldolgozOk és szolgaltatok versenyezneRyta kartyafizetési terv tagjai

lehessenel™.

A rejtett koltségek befolyasoljak a versenytzefikartya iparban, korlatokat
allitvan az 0] halozat létrehozasaban, a fizéttya iparban és az Uj haldzat tagsagi
statuszanak megszerzéséien

Sok koltség létezik az Uj hdlozatok létrehozasacbsa, amelyek jellegiket
tekintve rejtettek és kikerllhetetlenek. Ezek adéilek egy kockazatot jelentenek a
piacra lépéskor mivel nem visszatérithea piacrél valo kilépés estéi

Ezek a koltségek magukba foglaljak a halozat jogieskedelmi és operacios
szerkezetének és infrastruktarajdnak megalkotégdfigok toborzasanak koltségeit,
€s ezen at U] kartyatulajdonosok és kereskdd\TM hal6zat és készpénzkivétel
halézati szolgaltatasok megalakitasa) toborzagatagok bevonasat a haldzatba
annak érdekében hogy egy megieleiéreti hal6zatot lehessen Iétrehozni, azért hogy
elérhessék ennek pozitiv hatasait, itt emlétk@nég a marketingbe valé befektetések,
a marka elismertetésének érdekében és a halolesiztése érdekében tett koltségek,
a kereskedk és a bank tulajdonaban &¥OS terminalok és az ATM hal6zatok és
mas elfogadasi eszkdzok létrehozasara iranyul &gk’

Medgfigyelhetjik, hogy az utobbi 30 évben vilagszenem jelent meg Uj
tobboldald nemzetkdzi fizékartya-terv. Mindazondltal, ez a rejtett koltsédehtasa

is lehet (vagy mas piacra jutasi akadaly) vagy dakozott igény hatasa egy Uj

159 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 47/63
180 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 47/63
161 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 48/64
162 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 49/65
183 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 49/65
164 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 49/65
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versenytervré®

A rejtett koltségek tehat fontos versenyt befoly@stényesdk a bankok
jelenlegi tevékenységébe, a banki egyesiletekpaeie és nemzetkozi kartyatervek
egyuttmikddnek, hogy kialakitsanak egy egységes fizetéseget a kartyaugyletek

szamar®®,

Altalaban a nagy halézatok hajlamosak az Ujitasrert jobban elérhéta
forgotbke é€s a tagok Aaltal fizetett bevétel. Ezen felll meagas megléy
termékarannyal rendelkézhal6zatok dinydsebb aranyra tehetnek szert az (j
termékek esetében is. Ezek a sajatossagok a ip@nmtyan magas Ujitdsi szintet
eredményezhetnek. Nehéz viszont meghatarozni, haayik Ujitas a Rendelet és a
SEPA eredménye, a versennyel ellentétben. Mig itgslyersenyre utalhat, addig ez
az egylittnikodés Gtjan is megvalésulh&t

Jelends vjitasok mentek végbe a figkértya iparban, mindazonaltal ez nem
lehet jeladd a verseny szintjére vonatkozoOlag. A#asi a versenyld ered,

kezdeményezeésekbés mas befolyasolo tényikbol, mint példaul a SEPA.

ATM készpénzkivételi automatak

A tanulmany azonositott egy jelést hal6zaton bellli és haldézatok kozotti
versenyt, amely csak a hataron atnyulé ATM készkigételre vonatkoztat, €s nincs
kapcsolatban a hataron atnyulo fideirtya kibocsatassal. Ez az a rendelkezés, amely
megebzi az ATM poatilleték alkalmazasAE.

A verseny szempontjabol a készpénzkivételi haldzdtelyzete azonos a
fizetokartya haldzatéval, és egy kivétellel ugyanazonlgstatok nyujtjiak ezt a
szolgaltatast.

Mindazonaltal a tanulmany csak egy jetenhaldézaton belili vagy halozat
kozotti versenyszervezést azonositott, amely cdait@on atnyuald készpénzkivételi

automatékra vonatkozik és nem a hataron atnyGéikartya szolgaltatdsokra.

A T&E struktarak kivételével a Master Card Europ@tia hasznalatossaga

66,5% volt a hataron atnyulé euréban toétédreszpénzkivétel esetében az Eurd

185 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 49/65
186 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 50/66
167 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 51/67
188 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 52/68
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térségben 2004 -ben, Visa Europe 26,8 %, EUFISER%6 A 15 EU tagallamban a

szazalékos arany Master Card Europe 48,9 %, Visapew5,3 %, EUFISERV 5,8
%169'

Javaslatok
A tanulmany’® az ebz6 részekben elemezte a hataron atnyudlé fizetési

szolgaltatasok infrastrukturajat, azt hogy ezekyhogvaltoztak a Rendelet és a SEPA
eredményeként illetve a versenyt az ilyen szoltadtzkat nydjtdé haldzatok kozott és
a hélézatokon belul.

A tanulmény a tovabbiakban pedig kitér minden eletiinszolgaltatasra,

illetve megprébal megoldasokat keresni a fellettypEmakra.

A hataron atnyulé kifizetésekre vonatkozpamanlatként egy egységes
halézatra valdé atvaltast talaluk amely helyettesithetné a bankok kozétti

megallapodasok alapjan kezdeményezett Ugyleteket.

A SEPA fizetési strukturak irdnyitdsanak és menmarsgjeének szétvalasztasa
a banki Uugyleteki, a szolgaltatast és infrastruktarat nyujto szibégéktol,
lehetséges, hogy ndvelné az ujithsokat és csokkeraefizetési haldzati rendszer
koltségeit, valamint egy nagyobb versenyt biztositaz infrastruktara ellatas és a
banklgyletek terén. Ez &ltalanosan alacsonyabbhérakezetne, és véfjssoron
alacsonyabb fogyasztéi arakhoz. Ez a ¥égthasznélonak ajanlott szolgaltatdsok és
mitkodés javitasahoz vezethét A tanulmany készit javasoljak a bankigyletek,
management és iranyitas szétvalasztasat kutatdmany elkészitését az EBA

Clearing és mas halézatok Ugyleteire vonatkozolag.

A tanulmany készéi arra a megallapodasra jutottak, hogy a SEPA, &#égs
felhasznaléra vonatkozé delyei elvesznek, hacsak minderbkekezeb nem
kapcsolodik be aktivan a SEPA kovetelményeinek raggbzasaba - a fizetési
szolgaltatasok és az infrastruktira dsszedllitasabanulmany készit elére latjak,
hogy ez az egyuttikddés és képviselet eredményes lesz a formalis aneohus és

a felhasznalok csoportja kozott, hasonléan a SWlBHparate Access Group — hoz.

189 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 52/68

170 Regulation 2560/2001 Study of competition fayss border payment services,i.m. section 6, 70-
75

1 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 55/71

172 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 55/71
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Javasoljdk, hogy a tébboldalu banki halézatok é€BEZ -nek valtoztatnia kell a
szabalyzatan, olyan értelemben, hogy a vallaltghvis&bit és a fogyasztdk direkt

képviseletét inkabb a tagok szintjére eméljék

A véllatok altaldban korlatozva vannak a tobbolddlanki hél6zatok
kozvetlen hozzéaférésében, amelyek kényelmetlereitriek és koltségesebbek, mint
hogyhadk héalozati tagok lennének.

A vallaltok kozvetlen halozati hozzaférési jogaraktositasa, mint halozati
tag (a SWIFT MACUG vonalon keresztil) csokkentheanéallatok hataron atnyuld
hitelezési koltségeit, atlathatébba tenné a kote@tszert, mint a bankon at végzett
atutalas esetében, és nagyobb bankok k&zotti wareesdmeényezne, és ugyanakkor
biztositana a vallalatokat, hogy ez nem vezet Wegatihatatlan rendszeri vagy
feldolgozasi kockazatot.

A tanulmany azt a javaslatot fogalmazza meg, hogioldboldald banki
halézatok valtoztassdk meg szabalyaikat éskauési szerkezetiket, hogy
megteremtsék a kozvetlen hozzaférést a vallalatQlaraelyek a tagjai altal vannak
tamogatva, és amelyek vallalnak a fédsléget a vallalatok tetteikért és az
elszamolasaikért és mas kotelezettségeikéiivén, az elfogadhatatlan rendszeri és

feldolgozasi kockazat bevezetésének elkerifi&sét

A fizetbkartya Ugyletekesetében, az a megallapitas, hogy a Master Card
Europe és a Visa Europe kiterjedt &atvaltasi éarioiyeal dolgozik, jelertis
valtozasokkal mindkeit amit a régiok kozoétti és nemzeti tgyletekre eEmHIOZ
orszagok kozti Ugyletekre alkalmaznak. Ezek a valtok befolyasoljak a
szolgaltatok versenyét a piacon és érintik a jelginies potencialis nemzetkozi
kereskedket (az atvaltasi dij és a kereskedelmi szolg&tatéltségeinek
kapcsolatabol kifolydlag) beleértve az elektronikkereskedelemben résztéev
kiskereskedket is. A tanulmany javasolja, hogy a Bizottsag @&snemzeti
torvénykedk allapitsak meg a Master Card Europe és a Visapgeu(és az ezeknek
megfeleb fizetokartya struktirakat tkddteth nemzeti szervezetek) altal alkalmazott
atvaltasi arfolyam hatasat a hataron atnyulé sialkgéra a régiok kozotti (hataron

atnylo) és nemzeti (helyi) tigyletekfe

173 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 56/72
174 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 56/72
175 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 57/73
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Egyedi nemzeti szolgaltatbk vannak a Master Cardvagy Visa lgyleteknek
példaul Ausztriaban, Daniaban, Finnorszagban, Lixggban és Hollandiaban és
Portugalidban, amelyek Finnorszag kivételéevel a dgmBank és a banki
szervezetek kdz0s megegyezésének az eredménye.aEmmigegyezések gyakran
kovetelmények, hogy eredményes és alkalmasok |lefsyamrmegadott orszagokban,
de ezeknek lehet korlatozott vagy nem optimalisegleedelmi szolgaltatasai, €s
magasabb MSCs -re, mint a nyitott piaci versenygsd@atasai esetében lenne.

A tanulmany javasolja, hogy a Bizottsdg és a nemu@tvénykesk
tanulmanyozzdk az egyedi nemzeti szolgaltatok Bataa kereskedelmi
szolgaltatasokra €és az MSCs -re a felsorolt orsd#yg a verseny és a szocialis jolét
szempontjabol, és ugy gondoljak, hogyignyozzak majd a jelenlegi szabalyzas

megvaltoztatasat az (j nemzeti szolgaltatok piipése érdekéb&fi.

A tanulmany azt ajanlja, hogy a Master Card Eurésea Visa Europe
hal6zatokat batoritani kell a nemzeti operaciobalyak és a technikai kdvetelések
eltorlése iranyaban, hogy tovabbléphessiink a SERA A bizottsagnak jogaban all
megallapitani, hogy a nemzeti torvényéleavagy a banki tarsulasok sziikségtelen
vagy megkulonboztétkovetelményeket alkalmaznak-e a hataron atnyGisevgben

ezen a teriiletén’.

Az ATM készpénzfelvétebsetében, a pdtilleték megengedi az ATM
tulajdonosoknak, hogy koltségeket hasznaljon, apé&wz felvéti ligyletek esetében
és ez az alkalmazandd dij Uj bankautomata tulagtuked vonz a piacra és feltdlti a
bankautomata piacot a ,kédlshelyeken” i¢’® Ez tagitia az alapwet banki
szolgaltatasokhoz valé hozzéaférést, ugyanigy nemmétt hataron atnyalé ATM
pénzkivétel esetében.

A tanulmany javaslata, hogy a Visa Card Europe B&ster Card Europe és
nemzeti szervezetek az orszagokban, ahol az aworpatilleték nem tilos,
valtoztassak a szabdlyaikat a bankautomata pétilletegedzése -képpen, illetve
amennyiben ez mar létezik, a patilleték betiltasdmaatkozolag.

176 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrborder payment services, i.m., 57/73

17 Regulation 2560/2001 Study of competition forssrdorder payment services, i.m., 58/74

18 Kiilss helyek — nem a bank vagy bankfikoknélkidtetett ATM, Regulation 2560/2001 Study of
competition for cross border payment services,, i58/74
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lIl Fejezet: A rendelet hatadsa a nemzeti banki kdlt  ségekre a

bdvitett bels 6 piacon

Bevezeb
A 2560/2001 Rendelet a nemzeti banki koltségeKimtkit hatasat az Eurdpai

Bizottsag és a Belds Piac és Szolgéaltatasok lgazgatosaganak készidntés
alapjart’® mutatom be.

A 2560/2001/EK Rendeletnek, a Be&l®iac egy masik terlletére kifejtett
hatasat is vizsgaltak, azaz a nemzeti banki kédteegkifejtett hatasst’, amely a
Rendeletnek azon rendelkezésééibred, hogy a hataron atnyalo atutalasok koltségét
azonos szintre helyezi a nemzeti banki atutaldsségekkel.

Eurépa szerte a bankoknak novékkilonbdz &arstratégiaja van, amely
batortalanitani szandékszik a fogyasztokat az atgc&oltség-hatékonysagu termék
hasznalatara és jutalmazni azokat a fogyasztokaklyak a koltség-hatékony
szolgaltatast valasztjak.

Sokan ugy érvelnek, hogy ez az ar-modell, amelyolds&geredményen
alapszik, helyesebben kimutatja a szolgaltatasi igaltségeit. Mint példaul, nem
szabvanyositott szolgéaltatasok, amelyek kézi bami¢péos munkajat igénylik vagy
versenyben I&y bank automatajanak hasznalatat, magasabb kolisgggak, mint
az internetes bankatutalasok, vagy a bank sajatreatéjanak hasznalata.

Az é&r irAnyaba tortéghmegkulonboztetés ezekben az évekbésdttt meg.
A bankok ebidéztek tébb potencialis tényiz amely hozzajarult ehhez a tajéshez,
erositette a versenyt, az ar atlathatéosagat, az etesn szolgaltatasok és a
szabalyzasok hatasainak megpitése javitottak a technoldgiat és infrastruktirat

Annak ellenére, hogy az &ar megkulonboztetés megitelite az é&rak
tényleges 0sszehasonlitdsat, a tanulmany csak dtikbatasat tudta kimutatni a
2560/2001/EK Rendeletnek az arndvekedés terlletéenazeti banki koltségekre
vonatkozoladf.

Egyes bankok ugy érvelnek, hogy a koltségek is alokidtozatosabbak lettek
és a minimalis dijak sok esetben stabilak vagy eggetekben eltd@ditek.

A fogyasztok egyesullete sok esetben képviseli am€zetet miszerint sok

bank koltséggel terheli a fogyasztokat olyan sAtdtgsokeért, amelyek hasznalata

179 hitp:/lec.europa.eulinternal_market/payments/degs?2001-2560/impact_en.pdfetoltés 2012

180 Study of the impact of Regulation 2560/2001 onkbeharges for national payments, Final

Report, PROJECT N° MARKT/2004/11/F — LOT 2, Re®dnking Research Ltd, London, September

2005

181 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, i/8
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ingyenes.

Ezen magéllapitasok azért emettedt ki, mert statisztikailag nem lehetséges
elkiléniteni a 2560/2001/EK Rendelet kifejtett Isdta a nemzeti atutalasok
koltségeire, a Bizottsag altal készittetett tanulynédsak alacsony befolyast tudott
kimutatni az  arvaltozasokra  vonatkozdlag, amelyek R&endeletnek
tulajdonithat6até?

Az a teriulet, amelyre a Rendeletnek a legtisztabbamutathatdé kozvetlen
hatasa van, az a ,nem rajtunk at” ATM koltségelglah nemzeti hitelatutalas és a
fizetokartya szolgéltatdsok esetében nem talaltabs drizonyitékot a rendelet
bevezetése és a nemzeti koltségek ndvekedése .kdztagallamokban létéz ar
struktirak atlagosan azt mutatjak, hogy a nemzetigszehasonlitas bizonytatdh
egyes esetekben lehetetlen, ugyanis tagallamonkdtaznak a koltségek szintjei,
illetve ezen megallapitott kdltségeket a keresedzégialis — gazdasagi életszinvonal
hatasainak tukrében kell elemezni.

Hitelezés

A hiteliigyletek esetébéff, 2001 folyaman a tanulmany altal vizsgalt Eurépai
allamok felében a nemzeti atutaldsok koltsége rattan maradt.

Sok bank, kilonbdz koltsédi termékek bevezetésével arra 0sztondzte a
fogyasztokat, hogy a koltség szempontjabol sokkalttéhonyabb alternativ
szolgaltatasi csatornakat hasznaljdk, mint példauternetes bankozast.

Az STP ugyletek gyakran koltségmentesek, mig a rzdppu Ugyletek
koltségeket vonnak maguk utan.

A kereskedelmi fogyasztéknak altalaban mindig keWletdijat fizetnitik®.

A legmagasabb koltségeket a Francia, Gorog, OkS&pényol fogyasztdknak
kell fizetnilik a nemzeti tigyletekre, amelyek értdke28 és 12 € koz6tt mozog.

Megallapithatd azonban, hogy a nemzetkdzi ar-Osszeiitas nehézkes,
mivel nagy a killdnbség a nemzeti ar-struktarak kd%o

A tanulmany, korlatolt bizonyitékot talalt arra \atkozélag, hogy a
Rendeletnek koltségndvehatasa lehetett a hitel atutalasi dijakra OlagZgisan,

182 hitp://ec.europa.eu/internal_market/payments/degs?2001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, i/8

183 Commission of the European Communities, Commisstaff working document addressed to the
European Parliament and to the Council on the itpBRegulation (EC) No 2560/2001 on bank
charges for national payments, Brussels, 18.12,26B€(2006) 1783, 10

184 Study of the impact of Regulation 2560/2001 onkbeharges for national payments, FINAL
REPORT, PROJECT N° MARKT/2004/11/F — LOT 2, ReBadinking Research Ltd, London,
September 2005, 21

185 hitp://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.pkftoltés 2012, i/8

18 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.plftoltés 2012, i/8
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Luxemburgban és Spanyolorszagban. A 2003 juliusélearzetett Rendelet, nem az
egyetlen befolyasol6 tény@zent jelenik meg, ezért, ennek kdzvetlen hatasat a
koltségekre vonatkozolag nem lehet elklloniteniy Bgasik nehézséget képez a
Rendelet hatasat vizsgalni azokban a tagallamdRhamelyek esetében a kéltségek
rejtett szamlakoltségeket is tartalmaznak, amelpekukba foglalnak egy bizonyos
szamu ,ingyenes” Ugyletet.

Fizetokartya tgyletek

A fizetskartya tigyletel®® keretén belil a kartyatulajdonosok koltségei, a
kartyatigyletekre vonatkozéblag, tekintettel a Reetddlevezetésére nem valtoztak
2002 juliusaban és dijmentesek voltak a tagallaraokb

Az egyedilli, a tanulmany soran felfedezett kiulogbadartyakifizetésekre a
toltéalloméasnal tortéh Kkartyafizetésnél volt érzékelldet Olaszorszagban és
Portugdlidban, illetve a kereskdd koltségeiben volt érzékelliet amelyek egyes
esetekben a fogyasztok fuggvényeben voltak megimtarHollandiaban, Danidban,
Svédorszagban és az Egyesiilt Kiralysagban

A kutatas magallapitasai szerint, a kartyatulajdokokoltségei a javak és
szolgaltatasok véaséarldsa esetében az eladasi pahtokm valtoztak és altaldban
ingyenesek az 6sszes tagallamban.

Amig az ugyleti dijak stabilak maradtak, az évi tkadijak novekd
tendenciat mutatnak, sok esetben az inflaciotobdég. Sok bank bocsat ki alap
betéti kartyat, amely kdltségmentes, mint az altaddbankszamla csomag része, de a
bankok egy része most vezetett be vagy noveltigkat ezekre a kartyakra.

Nincsen, mint mindig semmi nyilvanos bizonyitékaarhogy a Rendelet
bevezetése okozta a kartyatulajdonosok koéltseégeim@dkekedését, ugy példaul
Spanyolorszag, Franciaorszag, Olaszorszag, LuxemBartugalia és FinnorsZ4g
bevezettek vagy novelték az évi kartyadijakat

A kartyadijak névekedésére az EMV standardok f@teét migracidé sokkal
ésszeibb magyarazatnak tnik, habar részleges. Kereskedelmi szolgaltatasi
koltségek (MSCs) egy lefele halad6 iranyzatot kiiakeh mostani években - amely

187 pl. Ausztria, Németorzsag, Luxemburg

18 Study of the impact of Regulation 2560/2001 onkbeharges for national payments, i.m. 21

189 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.pdétoltés 2012,
i’9

190 Eyi koltségek és dijak a letéti, hitel és koltetitya esetében — a hitel/koltségkartya magaba

foglalhat biztositasi fedezetet.

191" Commission of the European Communities, Commisstaff working document addressed to the
European Parliament and to the Council on the imph&egulation (EC) No 2560/2001 on bank
charges for national payments, Brussels, 18.12.28B€(2006) 1783, 12-13.
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részben arra iranyul, hogy csokkentsék az atvattgskat javitott hatékonysaggal,
emelvén az ugyletek volumenét és magasabb &r &ttidthgot biztositsanak, és
részben pedig Uzleti nyomast képezvén ezzel (peddadlegen szolgaltatok belépése
a piacra) és a versenyszabalyzé és jogszabalydsdumkra (pl. Olaszorszagban,
Hollandiaban, és Spanyolorszagbah)

A tanulmany nem taldlt semmi olyan bizonyitékot,emalatamasztana a

Rendelet hatasat a kereskedelmi kdltségekre vonaako

Bankautomata tgyletek - ATM
Altalaban koltségmentes a fogyasztoknak a készpéstek az ATM -nél a

letéti kartyak hasznalata esetében, mindaddig, amifpgyaszté a kiado bank
automatajat hasznalja (,rajtunk at” tgyletek). Ayyasztoknak abban az esetben kell
.,nem rajtunk at” koltségeket fizetnitik, hogyha nt#nk vagy haldézat automatajat
hasznaljak, ezen koltségek egyes tagallamokban raldRe elfogadasat kowien
voltak bevezetve, illetve névell&

A bankok azt sejtették, hatbidf) a 12 EU tagallambél, hogy a ,nem rajtunk
at” dijak és a Rendelet bevezetése kdzott kapcgatatSok bank ugy érvelt, hogy a
hatdron atnyuldé koltségmentes készpénzkivétel a d&en értelmében nem

gazdasagos, a magas atvaltasi dijak és az Ugyetghovekedett volumene midit

Az utébbi években a fogyasztéi ar index alakulageérziigyi szolgaltatdsok
esetében minden tertleten elért ndvekedéséhvelt. 2001 és 2004 kdzott a banki
koltségek 7,6%-al gyorsabbansttek, mint a mas terlleteken elért arindexek,
osszehasonlitva az EU 15 névekedési differencigtidosaval®.

Belgium és Luxemburg a legmagasabb arinflaciouatek ki a pénzugyi
szolgaltatasok esetében, mind&etbtt 35%-al, a ndvekedési differencialhdnyados
30,1% és 27,5%, viszonylagosan a teljes fogyasaténdexe. Mindazonaltal,
bizonytalanna teszi a tagallamok kozott fennallkiEmbség a nemzetkozi
dsszehasonlitdSf. Tovabba, az index dramai ndvekedése megmagyaéazian a
bankok altal nyujtott kézi kiszolgalassal tokieszolgaltatasok magas koltségeivel,

igy a szolgaltatok arra batoritjak a fogyasztokaggy az ar-hatékonyabb

192 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, i/8

193 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, i/8

194 Belgium, Finnorszag, Franciaorszag, Olaszorszagemburg, Spanyolorszag

198 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs?001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, i/8

1% study of the impact of Regulation 2560/2001 onkbeharges for national payments, Figure 2.5
Evolution of Price Index for Financial Services, 19

197 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs?001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, 11
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szolgaltatasok fele forduljanak, mint az internetbaigyintézeés.

Megallapithato, hogy az index 14 pont volt az EgiteKiralysagban 2001-
2004 kozott és koriilbelili nbvekedése 18% altaldBian

A 2560/2001 Rendelet 6sztonzést adott adiparnak a fizetési infrastruktira
korszetisitésére vonatkozélag EU szerte.

A Kkotelesség, hogy a nemzeti és hataron atnyulizekésekre azonos
koltségeket alkalmazzanak, megalkotta a bankipaazika szukségletét, hogy EU
szerte olyan fizetési infrastruktdrat alakitsonaellyel csékkenti a hataron atnyulo
hitelezés koltségeit.

Ebbsl a szempontbdl, az EurOpai Fizetési Tanacs altahitalatutalas
szabalyaira és direkt letéti tervekre, valamintitelkartya kifizetésekre vonatkozé
szabalyzatok elfogadasa egy nagy teljesités.

Emellett a Rendelet olyan szolgaltatasokat nyGjankipart alakitott ki,
amelyek EU szerte a fizetési infrastruktiraba usdéuhazasra vannak 6szténozve,
amely hosszutavon megvalosithatja a koltségek estildét minden fogyasztonak és
minden kifizetésre vonatkozoOlag, ugyanugy nemzetiint hataron atnyulo
kifizetésekre vonatkozadlag.

Szélesebb értelemben a Rendelet egy fontos Iép8&A megalakitadsanak,
amely arra torekszik, hogy a hataron atnyalé eurohiéartérd kifizetéseket
ugyanolyan egyszévé, gyorssa es biztonsagossa tegye, mint a nehifzetitéseket.

A fizetési szolgaltatasokra vonatkoz6 iranyelveS ugy alkottdk meg,
hogy lerombolja a meglévpiaci korlatokat és piacra lépési akadalyokateéetvé
tegye a SEPA megalakulasat, ez pedig kiterjed tezatésen a Rendelet gyakorlati

kévetkezményeire 18°

A két tanulmany bemutatasat azért tartottam forsthsmert el§ behat6
hatdsvizsgalat targyat, a jelen tanulmanyokban Xégeazok a jogszabalyok,
amelyek a hataron atnyulo atutalasokat szabalyoZzdgyasztok érdekeit képviseli
az elemzett jogalkotas, az igazan hatekony kols#dgenés, csak a piaci helyzet
folyamatos kovetésén at értiet.

Ezek az el§ piaci visszajelzések a jogalkotas esetében ugkandiontos

szerepet jatszottak abban is, hogy a jogalkotétakaegfeleben érvényesil e a jogi

198 hitp://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs2001-2560/impact_en.pdétoltés 2012, 12
199 Commission of the European Communities, Commisstaff working document addressed
to the European Parliament and to the Council enitipact of Regulation (EC) No 2560/2001 on
bank charges for national payments, Brussels, 13008, SEC(2006) 1783, 3
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normakon at.
Ugyanakkor az ilyen jelldgtanulmanyok eredménye egy nagyon fontos és
maghataroz6 tényéz képeznek a tovabbi piaci, valamint jogalkotagiekztésre

vonatkozoan.

IV Fejezet: Az EurGpai Bizottsag a Parlament és Tan  acs fele
készitett jelentése a 2560/2001 (EK) a hataron atny Ul6
euroban torten 6 kifizetésekr 6l sz6l6 Rendeletének
alkalmazaséardl

A végleges jelenté® vizsgdlia a legjeletsebb problémakat, amelyek a
2560/2001/EK Rendelet alkalmazéasa sorawdtek fel a tagallamokban. A jelentés
ajanlatokat foglal magaba a Rendelet szOvegénekositddara vonatkozoéan,
megallapitvan ennek hianyossagait, gyengeségeitiwizsgalat soran, azzal a céllal,
hogy a Rendeletet harmonizalja a piaci realitashkiietve a pénzforgalmi
szolgaltatasok iranyelvéM at bevezetett valtozasokkal.

A jelentés és a mellékletei bemutatjak a rendeletl &lvetett kilonleges
kérdéseket, amelyek hozzajarulnak asjien az EurGpai egységes pénzforgalmi piac
fejlesztéséhez, figyelembe véve ugyanakkor a Rehddampolgéri dimenziojat is,
amely felbleli az EU fogyasztok korét, akik kedvetgezettjei a jogszabalynak.

A Rendelet, annak céljai és ideologiaja szerintbaab az esetben
alkalmazando6, hogyha az eurdban tdstgenzforgalom két Eurdpai Gazdaséagi
Térséghez (European Economic Area EEA - EGT) tartagallam kozott jon 16tF&

A 2560/2001/EK Rendelet rendelkezéseit Kkiterjeszietaz 6sszes EGT
Tagallamra, az EGT Vegyes bizottsag 154/2003 Déntés, kelt 2003 november 07-
én, médositvan az EGT Megegyezésnek a Xl Melléklga t6ke szabad mozgasa),
amely 2003 november 08-an Iépett hataf{bHa rendelet alkalmazandé attél a naptol
Izlandra és Norvégiara vonatkozoan, mig a Lichtngt pénzigyi intézetek
mentesitve voltak a rendelet 3 cikkelyének alkalisazalol 2005 julius 01-ig.

A Rendelet 9 cikkelye 8irja, hogy a Rendeletet a tagallamok alkalmazhatjak

egy masik tagallam pénznemében teljesitett hatanoyllo kifizetésre, amennyiben

200 http://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs?001-2560/sec_2008 141_en.pktsltés
2012

201 payment Services Directive, 2007/64/E5) (L 319

22 Jelneleg, a jelentés készitése idején EU27 fdzlaiechtenstein és Norvégia.

203 0J.L.41, 12.2.2004, 47.
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ez utobbi tagéllam értesiti a Bizottsdgot a rertidedajt pénznemére vald
kiterjesztésdil. A Svéd hatésagok eldontotték, hogy a rendeldtalalazdsat
kiterjesztik a Svéd koronara (SEK) 2002. juliustaBkezdsdserf®,

A rendelet hatalyba |épés$éta Bizottsdg szaz meg szaz informaciokérést
kapott a Rendelet alkalmazasarol kulonbdzetési Ugyletekre, illetve értelmezési
keresletet és panaszt, ez korilbelldl 150 irasokeneges évente, amelynek 85% a
panaszlevél, amelyek esetében a tényleges reneledlép megallapitasakor a
Bizottsag a tagallamok hatdsagaival egyiittidve dom. Korilbelil 90 %-a a
kéréseknek az arakra és a hitelezés végrehajtémdaskozik.

A legutébbi négy év alatt a Bizottsag kulonBpa bankok altal hasznalt
terhelési feltételekit kapott bejelentést, mint példaul: “OUR” (mindeiltséget a
kezdeményey fizet), “BEN” (minden koltséget a fogadd fizet) SHARE” (a
koltség a kezdeményézés fogadd kozott megosztott). Megjegyz&ndogy
mindharom koltség opcidé hasznélatat magaba fogklja560/2001/EK Rendelet.
Nem létezik a Kbzosseégben olyan jogszabaly, amisibleséget biztositana egyik
opcionak a masikhoz képest. Azonban a koltségektardn atnyuld eurdban torten
kifizetésekre meg kell egyezzenek a koltségekkeheanzeti euréban tortén
kifizetésekre, megfeléen mindenik koltségopciénal. Az eurd térségen asbbel
kifizetések altaldban a SHARE koltség opcidval mitgdnak, mas koltség opcio
nem allvan rendelkezésre. Legttbb esetben a ha#nyald hitelezés teljesitése az
eurépai térségben a SHARE alapjan torténik (nemnlajak fel mas
koltséglehaiséget a fogyasztoknRS.

A jelentés olyan esetben allapitott meg eltéréstye problémakat, amikor a
bank felajanlja a fogyasztoinak a valasztast '@tJR, 'BEN és 'SHARE
koltségopcidk kozott, mig ez a valasztas nincsjdelaa a bel§ kifizetésekre
vonatkozllag. Ezekben az esetekben a Bizottsagnakvéleménye, hogy a hataron
atnyulo hitelezési koltségek nem kilénbozhetnekkitoa koltségekil, amelyet

valéjaban a betshitel atutalasi koltségekre alkalmazAk

204 syenska forfattningssamlig (SFS) of 24.6.2002jZoBsag értesitése a 2560/2001Rendeletének 9
cikkelye alapjan, 0J.C.165, 11.7.2002.

205 Report from the Commission to the European Padi#trand the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordenmats in euro, 5

208 A nem eur6 térségi orszagokban, kiildnbozik asptat, ahol ugyanis tobb kéltségopcié van
felajanlva a bels eurdban tortéhatutalasok esetében. Report from the Commissidimeto
European Parliament and the Council of ... on thdiegpon of Regulation (EC) No 2560/2001 on
cross border payments in euro, 5

27 Report from the Commission to the European Padi#rand the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordenpeyts in euro, 6 0., A 2560/2001 Rendelet 3
cikkelyének gyakorlati alkalmazasa, Bizottsag, 2084L0
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A PSD ugy oldja meg a fenti probléméat, hogy a SHAR&tségek
alkalmazéasat teszi kotele#® minden nemzeti és hataron atnyulé tgyf&ire

Egyéb probléméakat a bizottsagi jelentés olyan esettazonositott,
amelyekben a hitelatutalas egy tagallam és nempauidnios tagallam kozott jon
létre.

Hogyha a kifizetés més kozvétivankon at zajlik, a mellék koltségek sokszor
az atutalt 6sszegbvonodnak le vagy kulon tgyletként, a fogad6 sZjanbl. llyen
esetben megallapithatd, hogy a terhelési kilénlbsegdataron atnyulo fizetésekre
alkalmazva a Rendelet megszegését jelentik.

A nemzetkozi kifizetés lebonyolitasara vonatkozgarék kivalasztasa a
bankok kereskedelmi valasztasa, amelynek koltségeit hordozhatjak a fogyasztok,
meég olyan megalapozott ok alapjan sem, hogy a niiwzekifizetések orszagonkeént
kulénbdznek. A PSD vélaszt ad erre a problémanagiganis bevezeti a “teljes dsszeg
elvét”, amelyen at szabdlyozza, hogy a fizetésvetet teljes dsszegét at kell utalni,
dij levonas nélkiil a kedvezményezettifék

Egy masik alkalmazasi nehézségként azonositott esstlyet tartalmaz a
jelentés, a fizetési tiveletek visszatéritése, hogyha az nem j6het |éreSa@P
(straight trough processing — azonnali feldolgozégyleteken &t. Ugyanakkor
megemliti a tanulmany a fizetésiiueletek helyesbitése esetében beszedett dijakat. A
kulondijak beszedése is ellentétes a Rendeletkelgi&vel, de lefedhéta Rendelet 4
cikkelyével, a koltségek atlathatosagaval. A jederdzerint sok esetben a fogyasztok
kevésbé vannak vagy egyaltalan nincsenek informiéyem koltségek létezessly
amelyek ellentmondanak a 2560/2001 Rendelet alejneiif*’.

Erre a problémara is a PSD ad valaszt, amely rkezi&l arr6l, hogy a
fogyasztonak csak akkor szamithatnak fel koltségeitutalas visszautasitasa eseten,
a sajat bankjan belul (nem kozvétitagy kedvezményezett banki koltségek), hogyha
6 elozetesen elfogadta ezen koltségek kifizetését (hogylszerddés alad van irva
vagy modositva) és csak az objektivan indokolt okwiatt, a bank tényleges

koltségeihez mérten szamithat fel dijakat

208 A 2007/64/EK Iranyelvének, a bélpiaci pénzforgalmi szolgaltatasokrél és a 97/7/BK,
2002/65/EK, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyebdositasardl és a 97/5/EK irdnyelv hatalyon
kivul helyezéséil, az 52 (2) cikkelye a kéltségekre vonatkozdlag.

209 A 2007/64/EK Iranyelvének, a bélpiaci pénzforgalmi szolgaltatasokrél és a 97/7/BK,
2002/65/EK, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyebdositasardl és a 97/5/EK irdnyelv hatalyon
kivul helyezéséil, 67cikkely.

210 Report from the Commission to the European Pasiz and the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordengayts in euro, 6.

21 A 2007/64/EK Iranyelvének, a bélpiaci pénzforgalmi szolgéltatasokrol és a 97/7/&K,
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Egy mas megoldand6 probléma, amely sok Tagéllanfdamall (kilondsen
Franciaorszadgban — a jelentés készitéséndipoidjdban) a hataron atnyulé,
interneten tortéh kifizetés kezdeményezési lebgtge, amely nagyjabdl elérhetetlen
marad a bets internetes kifizetésekhez képest. A jelentés rdégben az a politika,
amely korlatozza az e-bankos kifizetést a nemaétiekésekhez képest 6nmagaban
nem egy athdgasa a Rendeletnek. Mindazonéltakdmaédnyulo fizetési szolgaltatas
biztositasa, amely egyetlen utonikiidik, és valtozatlanul sokkal koltségesebb a
fogyasztonak, térvényes megalapozas hianyabartyeaz magatartas ugy tekintléet
mint amely kikertli a 2560/2001/EK Rendeletet. Eletie ilyen jelledi
megkulonboztetése a béls$s a hataron atnyuld kifizetéseknek, egy potescial
versenyproblémara utal. A Bizottsagnak és a nemeesienyszabalyzé hatésagoknak
figyelnik kell arra, illetve meg kell, bizonyosaajak arrdl, hogy azon
intézményeknek, amelyek hataron atnyulo kifizegzsilgaltatasokat nyujtanak, mas
aton, mint a bels kifizetések, ne legyenek ilyen ajanlataik, amelyaggsértenék a
versenyjogdt>

Végezetul a jelentés hitelezésre vonatkozO részgjemyzi, hogy egyes
bankok a nem eur6-Ovezeti térségberd lékszagokban, csak latszélag alkalmaztadk a
hataron atnyulo kifizetéselrszol6 rendelkezéseket, bizonyos fokig, amelyngdites
a torvénykeék akarataval. Ahelyett hogy csokkentették volnakisgeket a hataron
atnyulo atutaldsokra a bélseurdban tortéh atutalasok szintjere egy ellenkez

jelenség volt megfigyelhst'®

ATM készpénzfelvétel
Amikor a rendelet hatalyba |épett, bizonytalansagtev koril az ATM

készpénzfelvételi szolgaltatdsokra alkalmazottkdija Barmilyen hataron atnyulo
készpénzfelvételi szolgaltatasra alkalmazott dgmnhaladhatta meg azt a dijat,
amelyet a nemzeti eurdban tordéreszpénzfelvétel feltételezett mas halézat ATM-jét
hasznalva (vagy az Ugynevezett nem rajtunk at léesplvétel dijaity

Megallapithato tehat, hogy az eurdéban tdft&aszpénzfelvételeknek a nem

eurd térségben azonos koltsége kellet legyen agbenrtortén, eurd Gvezetben

2002/65/EK, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyebdositasardl és a 97/5/EK irdnyelv hatalyon
kivul helyezéséil, az 52 (1) cikkely.

212 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF5, letdltés
2012

213 Elég kevés a megbizhato adat a kéltségekre vongitg a Rendelet alkalmazéaséateés utan a
nem eru6zoéna Tagallamokban (de kilondsképpnen Bagdjllamokban) Report from the
Commission to the European Parliament and the Gbainc. on the application of Regulation
(EC) No 2560/2001 on cross border payments in &uro,

24 Commission Staff Working Document, SEC (2006)3, 718
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végzett készpénzfelvétellel, a Rendelet 3 cikkedyégrtelmében. Az ATM kezéh és
a bankok, a nem euré térségben meg kellet, bizaayasak arrél, hogy az eurdban
tortérd készpeénzfelvétel dijai azonosak a tagallamokbairabzott, euréban tortén

készpénzfelvétel dijaival®

Kartyaval tortén 6 kifizetések
A Kkartyaval tortéi kifizetések nem okoztak sok problémat a 2560/2001

Rendelet tekintetében, az egyetlen kérdés, amiehefélt e tekintetben a potilletékek
voltak vasarlas esetén, de ezen kapcsolatok antanyl szerint a rendelet céljain
kival maradtak, ugyanis ezek az illetékek a fogi@ss a kereskédkapcsolataba
tartoznak™®.

A pénzforgalmi iranyelv 52 cikkelyének (3) bekezéldsn valaszt ad erre a
kérdésre is, miszerint a “pénzforgalmi szolgalteaé kedvezményezettet nem
akadalyozhatja meg abban, hogy a tiz€tt6l egy adott fizetési eszkdz hasznalataert
dijat szamitson fel, vagy szamara arengedmeényttsonij Azonban a tagallamok
megtilthatjdk vagy korlatozhatjadk a dij felszamétdek jogat, figyelembe véve a
verseny Osztonzésének kivanalméat és a hatékontédizeszkdzok hasznélatanak
elémozditaséara iranyuld lépések sziikségessegét.”

A jelentés szerint a kartyaval tortekifizetés esetében a logikus az lenne,
hogyha nem lenne kilénbség a nemzeti pénzforgatolgaltatok altal kibocsatott
kartydk hasznalata esetében, illetve méas tagallberokniikodé pénzforgalmi
szolgaltatok altal kibocsatott kartyak hasznalaset@ben az illetékek és dijak

kozoter.

Kompetens hatdésagok és peren kivili jogorvoslati te stuletek
A 2560 Rendelet nem koételezi a tagallamokat, hoggdtapitsak, vagy

ramutassanak a kompetens hatésagokra a rendeéet aikalmazasa esetében vald
eljaras keretén belll.

Amint azt a jelentés a fentiekben megemliti, a Bsag tobb szaz
megkeresést és panaszt kapott a hataron atnyétédiekre vonatkozéan.

Az eljaras hatékonysaganak novelése érdekében attdzig kérte a

tagallamokat, hogy tegyék kozzé a tagallamban ymaperen kivili eljarast, de a

21> Report from the Commission to the European Rasiz and the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordengayts in euro, 7.

1% hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDf8, letdltés
2012

27 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF8, letdltés
2012
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visszajelzések hianyosak voltak a tagallamok ré§zargyanakkor a jelentés
megallapit szamos eltérést a teljesitmény és aoghk6z06tt, amelyeken at rendezni
lehetne a rendelet altal felhozott hataron atnwitékat. Eredményképpen, egyes
orszagokban a sértett birésaghoz fordult kartéiggéayével, mig a mas allambar él
fogyasztonak, ez nehéz és kérdéses volt a kolaszph értelmébétf

A hivatkozas hianya a kompetens hatdsagok és an gévéili jogorvoslati
testiletek esetében, ugy tekinthemint a 2560/2001/EK Rendeletyilvanvald
hianyossagad®.

A rendelet egységes alkalmazasa érdekében mododitdiene ezt, a
pénzforgalmi iranyelven &t, ramutatvan a panaditészervekre, amelyek

kompetensek a Rendelet alkalmazéasa altal felMatetiések megoldasatiah

Fogyasztoéi tudatossag
A fogyasztoéi tudatossagot a Rendelet a transzp@reheén at éri el, ugyanis

kotelezi a pénzforgalmi szolgaltatokat, hogy infaljaik a fogyasztdkat a hataron
atnyulé kifizetések koltségéir Ennek az informacionyujtasi kotelességnek a
pénzforgalom lebonyolitasasét kell, hogy megtorténjen. A pénzforgalmi intédet
esetében, amint azt a jelentés megalldpitja koltségekre vonatkoz6 transzparencia
elve megfelglen van alkalmazva, az informaciok pedig kiléribdron jutnak el a
fogyasztohoz, interneten, kiflggesztett &rlistakoszordlapokon, telefonos
informé&ciokon at vagy kézvetlen moédon a pénztarnal.

A jelentés altalanos megallapit¥$a hogy a fogyaszték megkapjak a
szikséges informacidokat az alkalmazando dijakréetvéd ezek valtozasara
vonatkozdlag.

A jelentés készéi ugy vélik, hogy a fogyasztdi jogok, az atlatha@gs

feltételei és az informacid szolgaltatas javitodreek elektronikus Kkifizetésekre

%18 Report from the Commission to the European Padi#rand the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordenpets in euro, 8

219 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF7, letoltés
2012

220 A 2007/64/EK Iranyelvének, a bélgiaci pénzforgalmi szolgéltatasokrol és a 97/7/&K,
2002/65/EK, a 2005/60/EK és a 2006/48/EK iranyebdositasardl és a 97/5/EK irdnyelv hatalyon
kivul helyezéséil, a 80 -83 cikk. Megjegyyerid hogy az Eurépai Parlament és a Tanacs
861/2007/EK rendelete a kis értekovetelések eurdpai eljarasanak bevezetésgy egységes
eljarast vezet be a polgarjogi és kereskedelmitiedésekre vonatkozdlag, amely nem haladja meg
a 2000 Eurot.

221 Report from the Commission to the European Rasiz and the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordengayts in euro, 8.

222 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF7, letoltés
2012
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vonatkozélag a PSD hatalyba lépés&iel

Ugyanakkor megallapitottdk azt is, hogy az atlagimgyasztoknak
szolgaltatott informaciok egyes esetekben, tal Kemgk lehetnek, ezért a jobb
megertés ceéljabdl ajanlott volna egysa#teni éket, amint ezt a fogyasztoi
szervezetek és a nemzeti hatésagok is sugalljpén lesetben kihangsulyozandé a
kilénbség a kotelézinforméciok publikadlasa és az olvashatd, nagy Kareel a
fogyaszto6 elé tart informacio kozot

A tagallamok fogyasztéinak az ismerete a rendeddezEséil, céljairdl,
alkalmazéasarol sokszor hiangds bizonyos EU térségi tagallamokban a fogyasztok
kozel 70%-a ditt nem ismeretes, hogy a készpénzfelvétel vagyahasznalat mas
tagallamokban, feltételez-e dijakat.

llyen értelemben tisztazott, hogy a bankok, médiakézhatosagok tobb
eréfeszitést kell, tegyenek annak érdekében, hogyriessek a rendeletéglyeit a
népességnek, ugyanakkor tisztazni kell a Rendélszemélyeit, amelyek azon az

allampolgarok, akik kulféldi pénzforgalmat bonyatiek a tagallamok teriiletéh

A 2560/2001 Rendelet hatdsa a hataron atnyulo fizet  ési m liveletek
koltségeire
Amint azt a fentiekben mar bemutattuk a Bizottséigl &eészitett jelentés

alapjdn megéllapithatjuk, hogy a Rendelet elérte k@izott céljat, a
koltségegyedkéget a belsés a hataron atnyulé kifizetésekre vonatkozélag

A Rendelet 3 (2) cikkelyének hatalyba lépése uttedatutalas koltsége az
eurd Ovezetben jelefgen csokkent, illetve cstkkentek az atutalasi &gi& is az
euré-ovezeti tagallamokban, mig a nem eur6 tagékdan ezek a koltségek
azonosak maradtaK.

A hataron atnyuléd kartyakifizetések koltségei neaitoztak a 2560/2001
Rendelet bevezetése soran és az ATM készpénziehddteege azonos a bélsnem
rajtunk &t” udgyletek lebonyolitasanak koltségeivé#l. hataron atnyulé ATM

készpénzfelvétel Aaltaldban csak a nagyon kis gZéalal képezi az Ossz.

223 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFB, letoltés
2012

224 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFB, letoltés
2012

22> | 4sd The Eurozone, 5 years after the introduatioguro coins and bancnotes, Analytical report,
16-18 oldalhttp://ec.europa.eu/public_opinion/flash/fl193 e, petdltés 2012

228 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF7 oldal,
letoltés 2012

22T hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFS oldal,
letoltés 2012
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készpénzfelvételi fiveleteknek?®

A bankokra ugyanakkor nyomast gyakorolnak a fogyskstogy csokkentsék
a koltségeket a hataron atnyuld készpénzfelvétareyelfoldi készpénzfelvétel
koltségeinek szintjére. Mivel kulon elérbeadatok nincsenek a hataron atnyuld
készpénzfelvételre a 2560/2001 Rendelet bevezerége és utan, az elérkiet
informaciok azt sugalljak, hogy a koltségek a lgtattyak esetében csokkentek, mig

a koltség és hitelkartyaval végzett készpénzfeheitetében stabilak maradtak

A 2560/2001 Rendelet hatdsa a nemzeti kifizetések k  Oltségeire
A Bizottsag Munkadokumentuma a Nemzeti Banki kize koltségekre

vonatkozoan 2006 december 18-an volt kidgfyamely azt allapitotta meg, hogy a
2560/2001 Rendelet nem vezetett lényeges koltsé&pedéshez, amint az
elérelathatd volt, a nemzeti banki kifizetések teréiet

Véltozasok a hataron atnyulo kifizetések infrastruk  tarjaban

Egységes Euro Pénzforgalmi Térség (SEPA)
Egyik f6 célja a 2560/2001 Rendeletnek az volt, hogy hb&erd pénzigyi

szolgaltatasok iparat, hogyvitsen és fejlesszen ki egy sokkal egységesebtésize
infrastruktarat. Amikor a 2560/2001 Rendeletet gdfdtak, még nem volt figyelembe
véve egy szukséges infrastruktira a hataron atnyKifizetések hatékony
feldolgozasara az EU keretén belil. Az EU piacaéazforgalmi szolgéltatasokra
vonatkoz6an nagyon toredezett volt. Jelléakzvoltak az értéknek megfalebanki
megallapodasok, lassu és alacsony megbizhatosagtéaom atnyuald atutalasok
esetében, illetve az automatizalas alacsony szinmtggas arakat eredményeztek a
fogyasztoknak. Més elektronikus kifizetési szerkemm mindig volt hasznalhaté a
tagallamok kdzott. Példaként a jelentés a diretétée emliti meg, amely a jelentés
készitése idején még nem volt hasznalhato, miardattnyald szolgaltatas, amelyet
mara mar belefoglaltak a rendelkezésekbe, miveggzolcso, megbizhato és biztos
fizetési eszkdz. Hasonlban legtobb letéti kartya masznalhatdé a nemzeti hatdrokon

tal*?,

28 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF13,
letltés 2012

229 Report from the Commission to the European Rasiz and the Council of ... on the application
of Regulation (EC) No 2560/2001 on cross bordengayts in euro, 9.

230 Commission Staff Working Document, SEC (2006)3.78

%1 Kivéve, hogyha eggyiitt dolgozik a nemzetkézi hatokkal, Report from the Commission to the
European Parliament and the Council of ... on thdiegapon of Regulation (EC) No 2560/2001 on
cross border payments in euro, 9.
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2002 marciusaban az Eurdpai bankipar ismertetteaakezdeményezését,
miszerint 2010-re meg szeretné alakitani az Egygségeo Pénzforgalmi Térséget
(SEPA).

SEPA egy egységes pénzforgalmi térség, amelyben eazdban
kezdeményezett bélss hataron atnyuld pénzforgalmat azonos korilmeRrgeott
bonyolithatjdk a fogyaszték, vallalatok és gazdasagrepbk. A SEPA leheivé tette
a fogyasztoknak, hogy elektronikus, eurdban t@ridhzetést kezdemeényezhessenek
barmely kedvezményezettnek az eurd - 6vezetberetlegybakszamlat és fizetési
eszkozt hasznalvan, amely altal nem lesz kilonbsggmzeti és a tagéllamok kozott
kezdeményezett pénzforgalom kdltségeiben.

2002 jlniusaban megalakult az Eurépai Pénzforgatmécs (EPCGY? amely
a bankipar fizetési szolgaltatasinak dbés Utbaigazito testliletekéntikddik.

Ez a szervezet iranyitja és koordindlja a tevékégsts a halézatokra,
eljarasokra vonatkozolag, a harom SEPA fizetésikd@szterlletén, éspedig a
hitelatutalas, direkt letét és hitelkartya tigyletek

A kbéz és a magan szféranak is megvan a j0l megimtr szerepe a
mikodoképes, értékterert egységes pénzforgalmi piac kialakitdsaban, é:ilye
értelemben harom kulcsfontossagu téiyekell figyelembe venni. Az els a
pénzforgalomra vonatkozé nemzeti szabalyozasokl&de 27 tagallamban, és ezek
helyettesitése a kozdsség szintjén egységes smababkkal. A masodik az Uj
standardok kidolgozédsa a kifizetésekben, beszedésetében és a kartyalgyletek
esetében, amely technikailag is kozdsségi szintdikddik. A harmadik ezen
termékek forgalmazasa az allampolgarok és a gagdi@saasagok szamara, amelyek
hasznalhatjak ezeket a nemzeti és nemzetkozi glybstetében is a kozosségben

Az Eurosystem ésen tamogatja a SEPA tervet és a katalizatorakéhgao

Eurépai Kézponti Bank koveti és monitorizalja a 8E&jl6dését®.

Pénzforgalmi szolgaltatasokrol szol6 iranyelv (PSD)
A bels piaci pénzforgalmi szolgaltatasokrdl szél6 irany€¢PSD) az EU

egyseges pénzforgalmi piacnak megalakitasara saqtga eszkoz.

232 Az EPC 74 tagbdl &ll, bankok, banki egyesiiletézigyi intézmények képviséibsl. Toébb mint
360 szakember, 32 allambdl van alkalmazva az ER@takaban, képviselvén a bankipar minden
szektorat és méretét eurdpaban.
http://www.europeanpaymentscouncil.eu/content.cBy@gwhat_is_epc

233 CRIS SkinnerThe future of Finance after SERfohn Wiley Sons Ltd, England, 2008, The vision
of a Single European Payments Market, Eva KingBhmpean Commission, 61

234 CRIS SkinnerThe future of Finance after SERfohn Wiley Sons Ltd, England, 2008, The
economic impact of SEPA on Europe s Banks, Heikm8edel, the European Cntral Bank, 54
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A PSD és a SEPA terv egyltt egy sarokkéve az Eg@gsd¥enzforgalmi
Piacnak. A legfontosabb kilonbség a két terv koziityy a PSD magaba foglalja a
pénzforgalmi szolgaltatdsokat barmilyen EU pénzmeemonatkozolag €s nincs
korlatozva az eurora.

A PSD rendelkezései alkalmazanddk minden tagallanibgké$bb 2009
november 018l kezdsdéen.

A SEPA és a PSD hatésa a bels 6 piacra
A belss piac az Eurépai integracié gerifite
Az egyseéges piac a kdzos pénzforgalmi eszkozokipdlel korszeti jogi

alap, amely biztositja az atlathatésagot, egységegkozelitést és egy szintre emel
kilénb6d pénzlgyi szolgaltatokat masieEimeg nemcsak ndvelheti a versenyt, de
fellenditheti az Ujithsokat a pénzlgyi piacon. Bgkkal hatékonyabb pan eurodpai
fizetési rendszer jelets gazdasagi éhyokkel rendelkezhet, illetve a tarsadalom
szaméra is biztositja a pénzugyi kényefiifet

A SEPA és a PSD bevezetésén at, az EurOpai kiizeétképen nagy
valtozasok jelentek meg. Egyesek ezen valtozasakilkibefolyasoljak a nemzeti
bankokat, mint példaul a TARGET?2 bevezetése azgaundézponti Bank altal, mig
masok nagy valtozasokat idéznek al verseny jellegében Eurdpaban... A bankpiac
perspektivajabél, két nagy hatastertlet létezilsd el nagy és kis-értékkliring
Ugyletek infrastruktargjaban, a masik pedig hatdébnyuld versenyben és piaci

struktarabaft’.

SEPA, PSD és 2560/2001 Rendelet kdzvetlen beszedés kibocsatasa
Amikor a rendeletet elfogadtak, ugy hataroztak, yhamnek célja fedje

minden hataron atnyaloé elektronikus kifizetési é@ztk Abban az idben, mint
ahogyan még most is a kozvetlen beszedés nem Motie§. Azonban, a PSD
elfogadasaval és a SEPA keretén belul az EPCratighlkotott kbzvetlen beszedési
terv altal, a hataron atnyulé kdzvetlen beszedéssagga valt 2009 novembeftA
Bizottsdg ajanlatot szeretne benyujtani a rendelétiositasara, olyan értelemben,
hogy foglaljdk bele ennek rendelkezéseibe a koemetheszedési Ugyleteket is.

Ugyanakkor a Bizottsag mas javaslatokat is teselygk hozzajarulnak a SEPA terv

235 GUIDO Ferrarini, KLAUS J Copt, EDDY WymeersdBapital Markets in the Age of the euro,
Cross Border Transactions, Listed Companies andiRégn, Kluwer Law International, 2002, 3

23 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF, letdltés
2012

%37 CRIS SkinnerThe future of Finance after SERfohn Wiley Sons Ltd, England, 2008, An
introduction to SEPA, 11
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megvalositdsahoz, mint példaul a tdrvényen Kkivilizetési termékek

dsszehangolasanak megsziintétése

A fogyasztéi szolgaltatasok tokéletesitésének ajanl  atosséaga a
verseny korilményeinek szigoritasaval

A tanulmany altal egy kivalasztott szempont a régtdszabalyzasainak
vizsgalataban, a fogyasztoi szolgaltatasok tokelEteének ajanlatossaga a verseny
korilményeinek szigoritasdval a hataron atnyulétégi szolgéltatasok kdrében.

2004-ben a bizottsdg megbizta a flggetlen tanatsadBetail Banking
Research Ltd -t, hogy elkészitse a jelentést a/286Q Rendelet versenyfeltételekre
kifejtett hatasarol a hataron atnyuld fizetési gatibtasokra vonatkozdéan. Ez a
jelentés alzetes kovetkeztetéseket nyujt a verseny sziitjar hataron atnyalo
fizetések piacan (a hitelatutalas és a kartyafizeéediletén). 2005 janiusadban az
Eurdpai Bizottsag elinditott egy vizsgalatot az pai kiskereskedelmi bankok
korében is, vizsgalvan a versenyt a fizetési kargfizetési rendszerek koérében. A
vizsgalat eredménye 2007 januéar 31-én volt kozeétéy

A hitelatutalas és a kdzvetlen letét korében a balygaz iranyitasra és az
elérhebségre fektdidott (pl. a tagsagi feltételek és dijak szerkezetdiring és a
letéti rendszerekben) és az atvaltasi dijak léteréggyes tagallamban. E felett
jelens versenyt azonositottak az eurdpai fizetési klarpjdcan. A hataron atnyalé

szolgaltatasok perspektivajabdl, a jelentés aztitssh kovetkeik létezését

- a pénzforgalmi piacra Iépési akadaly
- tobbfajta kereskedelmi, kartyatulajdonosi és aagildlijat,

- szabalyokat, eljarasokat és piaci strukturakat,lyekRegyengitik a

versenyt a kereskél szintjén.

Sok versenyakadaly, amelyet a jelentés talalt, aléthlatd a SEPA
intézmeényén at, illetve a PSD elfogadasaval. Togalbar egyes piaci lepéseket

megtettek a struktira modositasara és a piacrasilépiéadalyok elharitasara

238 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFL0,

letoltés 2012
239 Commission Staff Working Document, accompanyhrgy€ommunication from the Commission -
Sector Inquiry under Art 17 of Regulation 1/2003retail banking (Final Report) [COM(2007) 33
final] SEC(2007) 106
tébb informéaciéért lasd a
http://ec.europa.eu/comm/competition/antitrust/odfsector_inquiries/financial _services/retail.htm
|, letoltés 2012
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vonatkozolad™

A Bizottsag aggodalmat fejezte ki adglhogy az atvaltasi dijak a MasterCard
€s a Visa esetében veszélyezteti a SEPA kivited¢zAzokban az orszagokban, ahol
a helyi bankok ugy dontenek, hogy a nemzeti lelétityakat helyettesitik a
MastreCard vagy Visa kartyakkal, az atvaltasi dégéknek a nemzetkozi terveknek
koltségeket eredményezhetnek a kere$kets a fogyasztok szamara. A bizottsag
tanulmanyozni fogja azokat az eseteket ahol a SEPA kdltsegnovekedéshez
vezetett. A Bizottsagnak egy folyamatban déuigye van a MasterCard héalozat
atvaltasi dijaira vonatkozol&g?

Az atvaltasi dijak a Visa hal6zatban akkor fognakizagalat alanyava valni,
amikor 2007 decemberében lejar a mentességi hatafdz

A Bizottsdg, a nemzeti versenyhatésagokkal egydttetni fogja a SEPA
rendszerének, szerkezetének kompatibilitasat eengieggal, ahogy azt az Ecofin
Tanacs kérte. Alaposan meg fogja vizsgalni, hogysEPA oly modon van-e
alkalmazva, hogy ez alatamassza a hatékonyabb nygrses az innovaciot,
engedélyezvén a koltségcsokkentést a kerggkett és fogyasztoknak.

A Bizottsag a jelentés értelmében megallapitottayha 2560/2001 rendelet
nagyjabol elérte a két fcéljat. Ebszor is csokkentette a hataron atnyul6 elektronikus
aton, eurdban torténkifizetések koltségeit, a hazai kifizetések kdajeiészintjére és
kivaltotta a hataron atnyudldo hitelezés koltségeingdlentss csokkenését.
Masodsorban, batoritotta a pénziigyi szolgaltatapakat, egy hatékony egységes
eurdpai fizetési infrastruktara hidnyaban, hogyal@ a szikséges @&eszitéseket a
“hazai fizetési térség” valdra valtasanak érdekéhenem készpénzben, eurdban
tortérd kifizetések esetébéf.

A 2560/2001 Rendelet alkalmazasarol szol6 jeleféggeben, a Bizottsag a
rendelet megvaltoztatasat ajanlja a kutatas sabeltfhianyossagok, gyengeségek

Kiiktatdsara, hogy jobban tikrozze a piaci fejleyeket, és hogy dsszehangolja,

241 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFL11, letoltés
2012

242 Case COMP 3457®ivatalos Lap C 264 , 06/11/2009 o. 0008 — 001lhdtba Hatarozataban a
Bizottsag kotelezte a Master Card fizetési szeteket hogy helyezzék hatalyon kiviil az egységes
eurépai fizetési térségen, eurddvezetedlblehnkkdzi alapdijakathttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 20864 . FIN:EN:PDFE 11, let6ltés 2012

243 Commission Decision of 24 July 2002, OJ L 318122002, p. 17, A Visa kartya bankkozi dijaira
vonatkozélag a Bizottsag 2010 ben hozott dontésseCOMP 39398{ivatalos Lap C 079,
12/03/2011 o. 0008 - 0009

244 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDF11, letoltés
2012

245 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFL3,
letoltés 2012
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harmonizalja a PSD altal hozott valtozasokfal

Ez magéaba foglalja:

A ‘SHARE'’ koltség opcio bevezetését, mint kotélddltségopcidt az dsszes
szabalyozott tgyletekre, tovabba a kompetens hgo@sthjékoztatasara vonatkozo
kotelességet a peren kivili jogorvoslati rendszeneigjeldlése érdekében, illetve a
PSD és a rendelet céljainak megvaldsitdsa érdekdtaamysulyt fektet a rendelet
céljanak kilbvitésére, hogy ez fedje a kbzvetlen beszedést ia Bgrlegjelentés
mell6zésének novelését sugallja 50000 EUR értékhatasiga ébankok teljes
mentesitését a fizetési merleg jelentésének kéteesaldl;

Mellékesen még szikségesnek mutatkoznak a 2 clkéelyfoglalt egyes
meghatarozasok maédositasai €s a 8 cikkely modasitas

Hogyha formalisan vazoljuk a bizottsag ajanlataitBizottsag figyelembe
fogja venni a haladast, amelyet a SEPA fele tetig&nlhat kilonbda mellékes
intézkedéseket, hogy gyorsitsa és megkonnyitsePA &fFv megval6sitasit.

Arendelet altal el 6idézett valtozasok a kozosségi pénzugyi
intézményekben
Azt allithatjuk, hogy a 2560/2001 rendelet az aasak, hitelezés és mas

banki Ugyletek keretén belll elémagymérték koltségcsokkenésenl hozzajarult

olyan 0j banki szolgaltatasok megjelenéséhamt az alternativ csatornakon toén
bankozas, amely koltséghatékonyabb a pénzugyi nréeyeknek, (példaul az
internetes bankozas, mobil bankozas). Ezek a dwti@gok mar a mai napra
kényelmuket tekintve, egyre tobb fogyasztot vonkambankpiacra.

Ugyanakkor megemlithetjuk azt a tényt is, hogy akbe kilénbosd
engedményeket ajanlanak a fogyasztoknak, amelyk#ltaéghatékonyabb internet
vagy mobil bankozasi forméat valasztjak.

Az Uj banki szolgéaltatasok ugyanakkor kulonthokiztonsagi rendszerrel
mikoédnek bankonként, amelyek befolyasolhatjak a fegiak valasztasat, illetve
fontos ténye& az alternativ csatornak hasznalata esetén feldjaidégcsokkentés a
fogyasztok szamara.

Amint azt Stephen Axelrod, a Microsoft pénzforgakaakembere (a Step 2

248 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFL3,
letoltés 2012

247 hitp:/leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2008:0064:FIN:EN:PDFL3,
letoltés 2012
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konzorcium tagja) meghatarozta, az olcsobb fizetépiletek megvaltoztatjak a
nemzetkdzi kereskedelmi tarsasagok fizetési sztrepwgjelennek majd kis
befektetk a lathataron és cstkkentik az aruk és szolgalttarat az euro térségben.

Végiil. De ebbb Eurépa jobban kell informélja a banki fogyasaifsé

Talan a dolgozat ebben a részében bemutatott agatoleird jellegik van,
meégis fontosnak tartottam bemutatni, mivel mint yiagpté, azaz nem a
bankrendszerben tevékenykedszemély, Ggy gondoltam hogy ezek ismerete
nagymértékben hozzajarul azon piaci kdrnyezet &ikéebb ismertetésehez,
amelyben a hataron atnyul6 atutalasokra vonatkealbddyozas kifejti hatasat.

A kdzgazdasag és a jog kapcsolata, illetve ezesmtadyagak kozott kifejtett
hatas jellemzésére szerintem leginkabb talalé Hasom 'bumerang’, mivel a
jogalkotas egy bizonyos hatast fejt ki a piaconsdékséges az Ujabb jogszabalyok
tokéletesitése céljabdl a visszajelzés a gazdadésgédl, hogy milyen jelled
szabalyozasra lenne még szilkség a megalmodotieciatdsitasa érdekében.

Az a tény, amiért a fentiekben bemutatott hatastadwyok helyet kaptak a
dolgozatban, pont az volt, hogy érzékeltethesséletye ezeken at bemutassam a
jogalkotds tényleges hatésat, illetve ezen jogi kézgazdasagi, mondhatni
szabalyozéi és piaci kapcsolat komplexitasat észaalséget.

Ez ugyanakkor hozzajarul a tovabbi jogi normativinsrzabalyzasainak
megértéséhez, olyan kontextusban, amely betekimtg8jt a gazdasagi helyzet
elemzésébe is, szemsttltartva mindig a jogalkoto altal elérni kivantltce@azaz az
Egységes Pénzforgalmi Térség teljes kialakitasat.

A szabdlyozas kezdetén, azaz 2001 -ben ez a prapEpeénzigyi integracio
csak egy elenyeézrészét érintette az europai allampolgaroknak, deaa napra
azonban, ez az arany egyre nagyobb és talan e@yi&ten gondolok a mas uniés
tagallamban dolgozé eurdpai allampolgarokra, ankelgle a hataron atnydlo
atutalasok kezdeményezése, illetve mas bankigyletk a lakhely szerinti
tagallamban valé kezdeményezése ezaltal eldréefallt az eurd-6vezetben.

A jogi szabalyozas megfeleEs teljes elemzése tehat megkivanja az utélagos
jogszabalyok bemutatasat is, amelyeket a kovétkezszekben szandékszom

bemutatni.

248 Mind your BICs and IBANsEconomist00130613, 8.9.2003, évfolyam 368, szam 8336aforr
EBSCOhost
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V Fejezet: Az EurOpai Parlament és a Tanacs 924/200 9/EK
Rendelete a Kozbsségben tortén 6 hatarokon atnyuld
fizetésekr 6l és a 2560/2001/EK Rendelet hatalyon kivl
helyezésér 6l

Bevezet o
Amint azt az dlbbiekben bemutattuk a 2560/2001 Rendelet alkalnaazas

illetve a rendelet hatasvizsgalata soran a Bizgttéb olyan hianyossagot fedezett
fel, amelyeket a fent emlitett Rendelet rendelkezésm fedtek.

A Bizottsag Aéltal diterjesztett tanulményokbol kidertl viszont, hogy az
elfogadott Rendelet elérte fcéljat, azaz a koltségcstkkentést a hataron anyul
eurGban tortéh atutalasok teriletén, amelyeknek koltségei azdndsdiek a
tagallamok hatarain belll, euréban kezdeményeifetetések koltségeivel.

Megallapithatjuk ugyanakkor, hogy a rendelet hcazdi az egységes
pénzforgalmi piac kialakitAsahoz, mivel az Europ#mio terlletére Kkiterjedl
infrastruktara létrehozaséara 6sztonozte a pénzinigatézményeket.

A rendelet alkalmazasa soran, olyan koltségekre atkmalé kérdések
szabdlyozédtak, illetve kristdlyosodtak ki a jogdatk ebtt, amelyeknek
egysegesitése, illetve egységes szabalyzasa a shigka koltségcstkkenéseit
eredményezte, ilyen példaul a pénzautomata hasanétetén beszedett potdijak
szabalyzasa illetve alkalmazasa. Habar ezen digtlezdse és szabalyzasa
bankonként, illetve automata tulajdonosonként w#ito a tanulmanyok mégis
ravilagitottak ezek eltorlésének szikségessegétg, atyan korilmények kozott is,
hogyha ez a témakdr nem esik a rendelet kifejszatialyozasa ala.

A jelentések, amint azt az éeb részben elemeztik, tobb kis apro
hianyossagra, illetve kulonbézyyakorlatra mutattak ra tagéllamonként, azonositva
ugyanakkor a kozosségi sintproblémakat is, mint példaul a rendelet
alkalmazasanak érvényesitése esetén a nemzetapakomegjeldlésének hianya, a
peren kivili jogorvoslati testliletek megnevezésémékya tagallami szinten, eléér
statisztikai adatszolgaltatasi kotelezettség tagdllszinten, illetve az a tény, hogy a
rendelet nem terjed ki a beszedésekre csak a haiémguld atutalasokra és a hataron
atnyulo elektronikus fizetésiimeletekre.

A Rendelet* viszont, ugyantgy, mint a hatalyon kiviil helyezettmativum,
nem alkalmazandd a piralapu fizetéstiveletekre, illetve csekkekre, mivel ezek

jellegukksl fakaddan nem olyan hatékonyan feldolgozhat6k.

249 924/2009/EK Rendelet, K6zzétéMé L 266., 2009.10.9., 11—18. o, hatalybalélpé4D2009
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A papir alapu ugyletekkel kapcsolatosan, a 256/2ZRéndelet értelmében,
egy hatékony koltségcsokkentés eléréséhez az aRylétldolgozasat sokkal
elénydsebb elektronikus Gton végeZAi

A hataron atnyuld fizetések teljesitését a nemzethdnkszamlaszam és a
banki azonositd szam konnyiti meg, amelyet mindetasi (gylet kezdeményezése
esetében fel kell tintetni.

A fizetési mérleggel 6sszefuggelentések készitéset, illetve a hataron atnyulo
fizetési niiveletekre vonatkoz6 adatszolgaltatasi kotelezettséggysegesitését is
szikségszéinek tekinthetjik az egységes eurd pénzforgalmiétgiseretén belll,
ugyanis ezeken az adatokon &t kaphatunk egységes &éRendelet alkalmazésara
vonatkozolag.

A Rendelet hatalya ala vontak a hataron atnyuladabssi megbizast is, amely
vélheten lehetvé teszi majd egy egységes beszedési rendszareilieleti modell,
infrastruktara kifejlesztését a pénzigyi intézeéddal, ahogy ez a hataron atnyulo
atutalasok esetében is tortént. A hataron atny@€rddési megbizas ugyanakkor
felveti a bankkozi dijak mértékének szabalyzasaUam keretén beldl, illetve egy
legmagasabb 6sszeghatar megallapitasat, amelyingla imataron atnyuld atutalasok
esetében is kdzvetlen hatdsa van a bankpiacrasenygog szempontjabol is.

Egy masik fontos tényéza beszedések végrehajtasaval kapcsolatosan @ fizet
fél, illetve a kedvezményezett, szolgaltatd szaamak a hataron atnyald
hozzéaférheisége, melynek célja, hogy a hataron atnyulé beskedhdvelet is
ugyanolyan koéltséghatékonyan és gyorsan megvadds§itlegyen, mint a belfoldi
beszedési megbizas. Abban az esetben, hogyha dabpaméféréshez manualis
beavatkozasra van szikség, ez novelheti a kolteégately ellentmond a Rendelet
céljainak.

Amint azt a Rendelet preambuluma is elénk tarjaataron atnyuloé beszedési
miiveletek teljesitése érdekében a pénzforgalmi shtatgknak megfeld idot kell
biztositani, hogy az elérlisteghez szilkséges technikai kdvetelményeknek eleget
tehessenek.

A masik B cél, amellyel a normativum lélsiteni probalja az Uj rendelet altal
hatalyon kivil helyezett régi rendeletet, az a ltagiokban niikodé peren Kivdli
panasztételi €s jogorvoslati szervek megnevezdlséyei a jogorvoslati eljarasok

kidolgozasa a pénzforgalmi szolgaltatok és a shakgdt igénybe vy fél kdzott

%0 924/2009/EK Rendelet bevedeész, 5 pont
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kialakult vitdk esetében. A Kbzosségen belll aztékes hatdosagok és peren Kivdli
panasztételi és jogorvoslati testlletek tevekenyylUwigiikbdése alapvét
jelentbséggel bir a rendelettel ¢sszefliggésben felfetidtarokon atnyuld vitak
zokkerdbmentes és megfeteidoben tortéd rendezése szempontjabol. Ugyanakkor a
szabdélyozdsok megszegésének kovetkeztében visézateji szankciokat kellene, a
tagallamok megéllapitsanak, amely a pénzforgalmblgsdtatokat, a rendelet
betartasara 6sztontzné.

Az Ujonnan elfogadott szabalyozas, ugyanugy, mimatalyon kiviul helyezett
rendelet, ajanlasokat tartalmaz azon tagallamokmaakelyeknek nem az euré a
pénznemik, a rendelet alkalmazasat, ennek kitéggstz a nemzeti pénznemre,

amelynek varhat6 hatasa a hatélya ala tartozéekéfsek novekedésSe

A 924/2009 Rendelet altalanos célkit zései
A Rendelet a hatarokon atnyulé fizetésekre vonatlinzolyan szabalyokat

allapit meg, melyeknek célja, a tagallamon belllieséend kifizetésekre
felszamitott dijak és koltségek megegyezése a lamgak koOzOtt ugyanazon
valutaban kezdeményezett kifizetések dijaival.

A hataron atnyuld fizetés, a fizetél vagy kedvezményezett altal, illetve a
kedvezményezetten keresztul kezdeményezett, efekiisan lebonyolitott fizetési
miivelet, ahol a fizét fél pénzforgalmi szolgéltatdja és a kedvezményeft
pénzforgalmi szolgéltatdja kilonb®ragallamban talalhato.

A belfdldi fizetés pedig a fizét fél vagy kedvezményezett altal, vagy
kedvezményezetten keresztil kezdeményezett, ehdkitizan lebonyolitott olyan
fizetési mivelet, ahol a fizét és a kedvezményezett fél pénzforgalmi szolgahatgj

egyarant ugyanazon tagallamban talalhato.

Az Ujonnan hatélyba lépett €s hatalyon kivil helyez  ett rendelet
kozott fellelhet 6 kulonbségek

Az el cikkelyben fellehdt lényeges kulénbségként megemliténd
Rendelet ugymond ,rugalmassaga’, olyan irAnybargyhaz mar sejtetni véli a

nemzeti valutakra valé kiterjesztését a rendeletregton tagallamok esetében,

251 A 2560/2001 Rendelet alkalmazasat kiterjesztett8kéd Koronara, Communication from

the Commission pursuant to Article 9 of RegulafiB&€) No 2560/2001 of the European Parliament
and of the Council, Official Journal C 165 , 11/8002 P. 0036 — 0036, illetve a 924/2009 Rendelet
alkalmazasat a Roman lejre, A Bizottsag kdzleménlézosségben tortématarokon atnyulé
fizetésekél és a 2560/2001/EK rendelet hatalyon kiviil helgéxé sz616 924/2009/EK eurdpai
parlamenti és tanacsi rendelet 14. cikkének (B). €kkének (3) bekezdése alapjan, HL C 209.,
2011.7.15., 20—20.
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melyeknek még nem pénznemik az euro.

llyen értelemben a térvényk&za rendelet nemzeti valutara valo alkalmazésa
esetében, nemcsak a hataron atnyulo tgyletek manato novekedési lehitégére
fektet nagy hangsulyt, hanem egy sokkal hosszabbnésezebb technikai
folyamatnak a fejlesztésére ad Idisgtget a tagallamoknak, amelyet a
preambulumban is megemlit. Ez a rendelet altal, figgelembe vett infrastruktira,
az egyseéges eurd fizetési térség kialakitasahokségés infrastruktira tagallami
szinti kifejlesztése, amely az eurdra valo atvaltas bsetéegy problémamentes
csatlakozéast jelenthet, pénzigyi szempontbdl alltegdkban nikodé pénzigyi
szolgaltatast nyujté egységek szamara.

Ezaltal a szabalyozas alkalmazéasa kiterjed mindteagadlamokra, melyeknek
pénznemik az eurd, illetve azokra, amelyek bejiélemton dontésiiket, hogy a
rendelet alkalmazasat kiterjesztik sajat pénznesfitikr

Mig a 2560/2001 rendelet fokozatosan vezette bérigkhatarokat, amelyre
ez alkalmazand®®, az ezt kovet rendelet mar atveszi és megtartja azélaltal
szabalyozott 6sszeghatart, azaz az 50.000 %rémely értéken alél a hataron
atnyulé pénzigyi szolgaltatasok dijai meg kell, expenek az azonos 0ssiegs
azonos pénznemben toréénemzeti atutalasok koltségeivel. Annak érdekébegy
a rendeletet céljainak megféleh alkalmazni lehessen, a pénzforgalmi
szolgaltatonak meg kell, hatarozza a hataron abngiglyleteknek megfelélbelfoldi
ugyletet.

Egy nagyon fontos aspektus, amelynek megemlitésegetihetetlen, az a
rendelet hatalya alda @sugyletek tipusa, amelyek csakis az elektronikusan
lebonyolitott fizetési Ugyletekf® alkalmazandd, ugyanis a szakteriileten végzett
felmérések és kutatasok kimutattdk, hogy a manuiesvatkozast igénybe uev
Ugyletek nem annyira koltséghatékonyak. Ez vispem alkalmazand6 a pénznemek
kozotti atvaltasi dijakra.

Az elektronikus pénzforgalmi Ggyletek automatizaléak megkonnyitését az

egységes IBAN szamlaszam és a pénzforgalmi szatgadzonositd szama, BIC

%2 Ezidaig Svédorszag terjesztette ki a Svéd koeaarRomania a roman lejre

%53 2560/2001 Rendelet 3 cikk, 2002 juliussl értékhatar 12.500 eurd, mig 2006 januar Ollax
0sszeghatart 50.000 eurdra kellett megemelni

2% 924/2009/EK Rendelet 3 cikk

259 Afizetési niivelet a fizeb fél vagy a kedvezményezett altal vagy a kedvezmezetyen

keresztiil kezdeményezett pénzbefizetés, -atutalgp Wfelvétel, fiiggetlendl a fizéfél és a

kedvezményezett kdzotti alapkotelezettséglekt
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szdma konnyiti még®, amely egységesen létezadat az uniés pénzforgalmi
szolgaltatok esetében. Ezen azonositdé adatokat Ikozell a pénzforgalmi
szolgaltatok kozott, illetve fel kell tiintetni aésalakivonatokon vagy mellékletém,
amely tajékoztatas ingyenes a fogyasztok szamara.

Annak fuggvényében, hogy ki kezdeményezi az Ugylewgyha a fizét fél,
akkor annak a kotelessége a kedvezményezett pgalforszolgaltatéjanak IBAN és
BIC szaméat kozoélni, mig a kedvezményezett fél dkmtdemeényezett tweletek
esetében, ez koteles kozdlni a fizédl IBAN és a pénzforgalmi szolgéaltatéjanak a
BIC szamat.

Ezen kotele& adatok hianyaban, a pénzforgalmi szolgéaltaté leeige dijat
szamithat fel, amennyiben a kezdeményis kéri a fizetési rivelet végrehajtasat
ezen adatok nélkul. Ugyanakkor a transzparenciénelk betartasa érdekében, a
pénzforgalmi szolgéltatd az ugylet lebonyolitasattelkdteles tajékoztatni a
kérelmest ezen dijak 6sszedir

A rendelet eltorli az 50.000 eurd érntiékizetési niveletekkel kapcsolatos
fizetésmérleg statisztikara vonatkozé adatszolgdEiskotelességeit a pénzforgalmi
szolgaltatoknak.

A rendelet az adatgjtés tertletén engedélyezi azon adatokijigget,
amelyek automatizalt médon elérbek, illetve az 6sszesitett adatokat.

A rendelet kovetkez harom cikkelye az U(jonnan bevezetett beszedési
megbizasr® miveletek korét szabalyozza, illetve azon dijakatelgek befolyasoljak
ezen niiveletek koltségeinek mértékét.

A beszedés olyan pénzforgalmi szolgaltatas, amklgoein egy fize fél*>°
fizetési szamlajat megterhelik, és amikor a fizetéiveletet a fizei fél altal a

kedvezményezettné®, a kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatéjdakagy a

26 Kezdetben az IBAN és a BIC kod feltiintetése emkurdpai Unié tagallamai és Norvégia, Svéjc,
Lichtenstein kdzott volt kdteléz majd az EPC ezt kiterjesztette az 6sszes kifizégyletre 2006
januéar 1 8l kezdidéen. Az IBAN és BIC szamlaszdmok és azonositoszégyik el$
alkalmazoja az Eiger System, Eurépa vézzblgéltatdja az automatizalt bankozasi
szolgéltatasokban, e kereskedelemben, amelyséngajékoztatta a szervezeteket az IBAN és a
BIC koteled hasznélatara az Eurd atutalasok esetében. 184N BIC's to become mandatory for
Euro cross-border paymentd2PressWIREoct 18, 2005, forrds EBSCOhost

%57 924/2009 Rendelet, 4 cikkely

258 Afizetési megbizas a fizefélnek vagy a kedvezményezettnek a sajat péndfarga

szolgaltatéja szamara adott, fizetésivaelet teljesitésére vonatkozo utasitasa.

Ugy hatarozhaté meg, mint az a természetes vaggiegély, aki vagy amely egy fizetési
szamla tulajdonosa, és aki vagy amely az adot&fizszamlardl fizetési megbizast engedélyez, vagy
fizetési szamla hianyaban — az a természetes ogggjemély, aki vagy amely fizetési megbizast ad.
260 A kedvezményezett az a természetes vagy jogi syeaiélvagy amely valamilyen fizetési
miivelet targyat képdizpénzeszkdz szandékolt jogosultja.
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fizeto fél sajat pénzforgalmi szolgaltatéjanak adott Rgamlas alapjan a
kedvezményezett kezdeményezi.

A rendelet a bankkozi dijakra fektet nagy hangsulgimelyet Uugy
hatarozhatunk meg, mint a fideel és a kedvezményezett pénzforgalmi szolgaltatoi
kozo6tt az egyes beszedési megbizésiatetért fizetett dij.

Azon beszedések, amelyek a belfdldi beszedési mé@gjbimiveletek
teljesitésére elérhigk, elérhainek kell lennilk a fizét fél szamara egy masik
tagallamban taldlhatd pénzforgalmi szolgaltaton k&zdeményezett beszedési
miveletek teljesitésére is. Ezen rendelkezések, @dagyasztdok rendelkezésére allo
beszedési megbizasiineletekre alkalmazandbak. A rendelet alkotoi, flgggbe
véve a megvaldsitandod technikai fejlesztéseket #ardra atnyuld megbizasi
miveletek teljesitésének érdekében, ugyanakkor azhadaaférési nehézségeket, a
pénzforgalmi szolgaltatoknak egy éwebriodust adott a hataron atnyulé beszedési
miiveletek elérhéiségének biztositdsa erdekében, amelyet 2010 novérhbél tett
kotelezvé.

Azon tagallamok megfelelési ddontjaként, amelynek nem pénzneme az
eurd, 2014 november 01 -ét jeldli meg. Amennyibeaggallamok 2013 november 01
-ét megedzéen pénznemként az eurdt vezetik be, azon tagallapgmizforgalmi
szolgaltatoi egy éven belll kételesek megfelelr@radelet élirasainak.

Egy masik szabalyzasi tertlet, amely a koéltségkiségekhez hozzajarul, az
a peénzforgalmi szolgaltaték altal alkalmazott baidikdijak 6sszege, amelyet a
rendelet 2012 november 0l6l-tmaximalisan 0,088 Eurd értékben hataroz meg.
Abban az esetben, hogyha ezen bankkézi dijak neri@elyet a rendelet altal
emlitett datum éitt hasznaltak a pénzforgalmi szolgaltatdk, alacabby mint a
rendelet altal megszabott maximalis bankkdzi dsgége, a pénzigyi szolgaltatok ezt
is hasznalhatjak.

Amennyiben, 2009 november 016l a belféldi beszedési megbizasok
esetében multilateralis bankkozi dij van érvénybekedvezményezett és a fidet
pénzforgalmi szolgaltatd kdzétt, ez alkalmazand@eszedésekre 2012. november 01
ig.

A rendelet, amint azt mar a fentiekben is bemutati hatalyon Kkivil

261 A pénzforgalmi szolgaltaté a 2007/64/EK iranyelcikkének (1) bekezdésében emlitett

tipusok egyikébe tartozé jogi személy, valamintigganazon iranyelv 26. cikkében emlitett
természetes vagy jogi személy, azonban nem taitadeaa hitelintézetek tevékenységének
megkezdésér és folytatasarol sz6lo, 2006. janius 14-i 200648 eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv [6] 2. cikkében felsorolt azon intézményaknelyek a 2007/64/EK iranyelv 2. cikkének (3)
bekezdése alapjan tagallami felmentéssel rendetkezn
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helyezett jogi norma altal fedetlenlil hagyott tetéket is szabalyozni prébalja,
amelynek keretén belll, kotelezi a tagallamokateadeletnek val6é megfelelés
biztositasaert felés illetekes hatdésagok kinevezésére, illetve ezdiilik a
Bizottsagnak 2009 &prilis 295%.

A hatalyon kivil helyezett rendelet egyik masiknyidssaga a peren kivdli
panasztételi és jogorvoslati eljarasok szabalyzas®lynek létezése ugyanugy a
pénzforgalmi szolgaltatd, mint a szolgaltatasoknydee vevinek ebnyére szolgal,
abban az esetben hogyha a fogyasztdé a rendeletlkemndseit megsérteni véli a
pénzforgalmi szolgaltaté alfaf. A hatékony és peren kivilli panasztételi és
jogorvoslati eljarasok létrehozasa esetében alsmgak mar megléy hatésdgokat
jelélhetnek ki vagy ) testileteket hozhatnak létte ezen testiletelrértesitenituk
kell a bizottsagot 2010 aprilis 19 ig.

A hatarokon atnyulé pénzforgalmi szolgaltatasokiagbcsolatosan felmefdil
jogi vitdk esetében, elengedhetetlen a tagallamitk @&negnevezett kompetens
testiletek és hatésagok egytiktdése a vitak megoldasa érdekeében.

Egy masik kulcsfontossagu pont a rendelet alkals@zavonatkozoan, a
kiszabhat6 szankciok meghatarozdsa a rendelet néegséesetében, amelyeknek,
hatékonyaknak, aranyosnak és visszatartGimegj kell lennitk, annak érdekében,
hogy megakadalyozzak és megaiek az azonos kihagasok elkdvetéset éjém a
pénzforgalmi szolgaltatok altal.

A rendelet a 14 cikkben megadja a Iélséget azon tagallamoknak,
amelyeknek nem az eurd a pénznemuk, hogy a reatedgidelkezéseit kiterjesszék
a nemzeti pénznemukre. A beszedési megbizasi agytehemzeti pénznemre vald

kiterjesztése esetéen kulon kell értesiterblasra Bizottsagot.

VI Fejezet: A 924/2009 Rendelet hatasvizsgalatanak
osszefoglaldsa a bizottsagi szolgalati munkadokumen tum
alapjan

A Rendelet piacon kifejtett hatdsa és megoldasra va  ro kérdések
A Bizottsag a munkadokumentum alagféina 2560/2001 Rendelet étieges

céljaitol mar tovabbhaladva egy nagyobb gazdasagetnterv megvalositasanak

22 THbb informaciot dttp://ec.europa.eulinternal _market/payments/degs/r
924 2009/competent_authorities_en,pelfdltés 2012
263 THbb informaciot ahttp://ec.europa.eulinternal_market/payments/degs/r
924 2009/redress_bodies_en,pdfoltés 2012
%4 Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum a hatagaizt 6sszefoglalasa, Briisszel 2010.12.16
SEC (2010) 1583 véglegdstp://eur-
lex.europa.eu/Result.do?RechType=RECH celex&lan&sbde=52010SC1584etoltés 2012
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elemzésére tér ra, amely az Egységes Euré Pénimhorgarség (SEPA). Az erre
vonatkoz6 megvalésitasi ddeszitések természetesen a koltséghatékonysag elvét
figyelembe véve torténnek, illetve a belféldi éstdnan atnydald kifizetések és
beszedések kéltségeinek azonossagan alapszik, amelipgadott Rendeletek célja.

Az egységes euro-pénzforgalmi térségben, az -el@gadormativumok
tukrében ki kell, alakuljon az elektronikus fizetksintegralt piaca, amely azonos
koltségekkel mkodik a tagallamokon belll és a tagallamok kdz@ézdemeényezett
kifizetések esetében is.

A Rendeletek altal azonositott problémak koéréberiteets kilonbdd
pénzforgalmi halozat, standard, bankkdzi megallapoH jelenléte, amelyek keretén
belil a SEPA kezdeményezi egy egységes struktatakikiasat, amely képes lenne
fellenditeni a pénzforgalmi piacon létexersenyt, illetve a pénzforgalmi piacon
kezdeményezett Ugyletek szamara alacsony kdltsggets teljesitést biztositana a
fogyasztoknak.

A bizottsag munkadokumentuma, a SEPA, kozvetlekézvetett ednyeit,
szamokban is kifejezi, amely hat év alatt meghal@dB00 milliard eurdt az eurdpai
gazdasag szamara, amennyiben a SEPA pénzforgatkiizesre gyors és atfogd az
atallds. A SEPA pénzforgalmi piac megvalositasgekdnleg két mérféldkove van, a
SEPA atutalasi (2008 januar 28) és a SEPA besz¢€2@é3® november 02) rendszer
kialakitasa és fikodésbe helyezé$d

A Bizottsdg munkadokumentumaban szefdmtasvizsgélat két pénzforgalmi
eszkozre, aeurdéban kezdeményezett atutaldsakedve azeurdban kezdeményezett
beszedésekirlatozodik.

A bizottsagnak készitett jelentések alapjan, azséggs eurd fizetési térség
megvalositasahoz 30 évre lenne szikség, mivel & Zptilisdban feldolgozott
atutalasokbdl csak 7,5% volt SEPA atutalds, ametyjelzi, hogy a pénzforgalmi
szolgéaltatok, még mindig a nemzeti halézatokat ma@gzk, amelyeket nem
helyettesitenek a paneurdpai pénzforgalmi eszkéasttikk

A SEPA -ra val6 atallas lasstsagandlegyik alapvet oka akozos hataridk
hianyg amely nem 6sztonzi a piaci szefid@t az Uj strukturara valé atallasra, mivel

ezek hasznalhatjdk a megiepénzforgalmi eszkdzoket.

265 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2SEC:2010:1584:FIN:EN:PD5-6, letoltés
2012

266 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2SEC:2010:1584:FIN:EN:PDR 4, letdltés
2012

%7 Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum a hatagjaizt 6sszefoglalasa, Briisszel 2010.12.16
SEC (2010) 1583 végleges, 4
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Ugyanakkor a pénzforgalmi szolgaltatok tartézkodagBEPA hoz sziikséges
infrastrukturalis beruhazasoki®l, amig az ugyfeleik is nem fogadjak el
megfelebképpen az U] halézatot. Mara viszont mar a SEPAnara kialakitott
halézatot hasznaljak a pénzforgalmi szolgaltatolégnsokszor olyan esetben is,
hogyha a tagallamnak nem az eur6é a hivatalos pémneéez ugyanigy a
szolgdltatok, mint a fogyasztok szamaradngbket biztosit, ugyanis, majd az
egységes pénznemre valé atvaltas esetében mindiét kdnnyebben tud
alkalmazkodni, amennyiben mar isier termeék, illetve rendszer.

Az atmeneti idszakban a pénzforgalmi szolgaltatonak ez az atékdss
koltséget eredményezne, mivel fel kellene tartsélé@ rendszert, parhuzamosan
mikodtetve a SEPA rendszert is. A pénzforgalmi satdgik altal ez idaig hasznalt
régi nemzeti rendszerek és az Uj paneurdpai rentisrezetésének és hasznalatanak,
illetve ezek parhuzamos fenntartasanak eredméngekéennall a veszélye annak is,
hogy a megléy beruhdzasok megtérilése elmarad a pénzforgalmpadtaaok
szamard®.

Mivel a pénzforgalmi szolgaltatoknak a SEPA ternkéKergalmazasanak
kialakitasa Ujabb beruhazast jelent, illetve Ujmigkek bevezetése és ezek
népszeisitése a fogyasztok kdrében még plusz koltségealeatnmeényezhet, ezért
elégtelen a motivaciojuk az Ugyféligényeket kiel@gi SEPA termékek
forgalmazasard’.

A kinalati oldal motivacioja elégtelenségének tatdég taptalajként szolgal a
keresleti oldal tajékozatlansaga is, amely még iseneri eléggé a SEPAGlyeif ",

A lassu atallas hatasaiként a jelentés a kihasiadlanéretgazdasagossagi
elsnyoket emliti meg etsként?’? A pénziigyi szolgaltatk altal, a kilonisozemzeti
adatfeldolgozo infrastruktira és halézat haszn@dl@meggatolddik a tagallamok
kozotti kolcsonos atjarhatésag é€s ez csokkenti aetg@zdasdgossagi 6alyok
kiaknazasat.

A multinacionalis vallaltoknak éhyére szolgalna egy egységes infrastruktura

28 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDM letdltés

269 ﬁgg:z//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd?SEC:ZOlO:1583:FIN:HU:PDF4, letltés

210 E\gg:z//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd?SEC:ZOlO:1584:FIN:EN:PDIBS, letoltés

2 ﬁgg:z//eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd?SEC:ZOlO:1583:FIN:HU:PDF4, letltés

22 Zéiittségi Szolgalati Munkadokumentum a hatagyaiat osszefoglalasa, Briisszel 2010.12.16
SEC (2010) 1583 végleges, 5
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kialakitdsa és haszndlata, ugyanis jelenpillanadzam vallalkozasok pénzigyeit és
pénzforgalmi niveleteit a nemzeti szititszolgaltatokon at kell, bonyolitsak, amelyek
kulonbo®d szinti szolgaltatdsokat ajaninak és edtépénzforgalmi formatumot
hasznalnak?

A verseny korlatozédsa pénzforgalmi szolgaltatdsok piacan még miralig
piacra lépési akadalyokban rejlikamelyeket mar a 2560/2001 Rendelet versenyre
kifejtett hatasat vizsgalo jelentddis megallapitott, illetve felhivta ezen piacradép
akadalyokra a figyelmet. A piacra lépni kivano dérgalmi szolgaltatonak szamos
technikai jelleg kovetelménynek kell eleget tennie, illetve szamubzleti
kovetelményt kell teljesitenie, amelyek koltségritdszetettsége jeléstmértékben
akadalyozzak a piacra Iépést mas tagallamban.

Egy fontos ténye¥ napjainkban a tagallamok lakosainak az Unio kereté
belul tortérd mobilitdsa kialonbék célokbdl, ugyanakkor a fogyasztok ilyen esetben
gatolva vannak a pénzforgalmi szolgaltatasokhoz 6 vahozzaféréshez,
szamlanyitashoz, mivel a fogyaszt6 nem lakosa \@tpmpolgara a tagallamnak,
amelyben tartozkodik. Ezért gyakorlatilag a fogyékzvalasztasi lehésége a
szamlanyitdst és ebb eredben a pénzforgalmi szolgéltatasokat tekintve arra a
tagallamra sikil, amelynek allampolgara, illetve amelyben a Elkfel rendelkezik.

A bankkozi dijak a beszedés esetében fontos gamahsztanak a verseny
kialakulasdban, mivel egyes tagallamokban olyaretiiznodellt hasznalnak a
beszedés teljesitésére, amely szerint a beszeglddszer rikddését a bankkozi
dijakbdl finanszirozz&k>.

A bizottsagi munkadokumentum, felhivja a figyelmat SEPA atallas
elhizodasanak kovetkezményeire, mar egy csekélyimékdstartamra is, amely hat
honapos ifdszak esetében is 43 milliard eurds veszteségetnakazgazdasagnak,
amelyet leginkdbb a piacon l&vgazdasagi szerdid éreznének, a fogyasztok
kivételévef™.

Amint azt a bizottsagi munkadokumentum megalla@tBEPA Unids szifit
megkdzelitést kivan, mivel a hattérben meghiuzéddrasioknak, szabalyoknak és

eljarasoknak minden tagallamban egységesnek kwillilk.

273 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDF, letoltés
2012

2% Regulation 2560/2001 Study of competition fayss border payment services, Final report
proiect nr. MARKT/2004/11/F

275 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDH letoltés
2012

278 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDF, letoltés
2012
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A Bizottsag a feltart problémak kapcsan azonositatt altalanos-, egyedi- és
mikodési célokat.

JAltalanos célok:

- Az uniés pénzforgalmi piac hatékonysdganak eés
versenyképesséegenek fokozasa a meéretgazdasagelssggk és a
miikodeési szinergiak kinalati és keresleti oldalonéidr kiaknazasa
réevén.

- Nyitott, egyend versenyfeltételeket biztositdo kdrnyezet
kialakitasa a pénzforgalmi szolgéltatdsok eurépacdm, valamint
az  eurdpai pénzforgalmi  szolgéltatasok lefelé  tartd
arkonvergenciajanak @egitése.

- Olyan péaneurdpai platform létrehozasa, amdlyb
kiindulva innovativ és értéknovelpénzforgalmi szolgaltatasok és
termékek hozhatdk Iétre.

Egyedi célok:

- Az europai pénzforgalmi piacok teljes kémikodési

integraciojanak megvaldsitasa az atutalasok észetiések terén.

- A kindlati és a keresleti oldalon a pénzforgalmi
platformok parhuzamos fenntartasabol éregdzott 6sszetettség és a
kettos kbltségek megszlntetése.
Mukddési célok:
- Atlathatésag és piaci biztonsag teremtése a SEPA
atutalasokra és beszedésekre vonatkozé kiteljesitédamint a
hagyomanyos nemzeti pénzforgalmi eszk6zok kiveeetés
tekintetéberf! ™
A fokozott 0sztonzés elvét elvetették, mivel a ke és kinalati oldalon
nyujthato, a pénzforgalmi szolgéaltatasokra dsziénzhato, illetve az egységes eurd
fizetési térség megvaldsitdsara irdnyuld atéllasusagat felgyorsitd normativumok
és tagdllami szifit intézkedések jolétnouwelhatdsa nehezen mérbethabar nem
igényelnek hosszas jogalkotd&t

277 Bijzottsagi Szolgalati Munkadokumentum a hatagaiat osszefoglalasa, Briisszel 2010.12.16
SEC (2010) 1583 végleges, 6-7.

278 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDFB, letoltés
2012
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Az atallasi hatarid kitlizése esetében, a tanulmanyok kégZft tobb
gazdasagilag mérhieadatot adnak meg, ugy gondolvan, hogy a gyortatébnyei
elérhetik a 123 milliard eurét hat év afétt

A SEPA atutalasok és beszedések kapcsangar &allasi hatarid esetében
a fokozott egységesités csokkentené az Osszewttség elvezetne a
méretgazdasagossaghoz. Ennek 6ngti  megmutatkozndnak ugyanugy a
vallalkozasok keretén belll, amelyek ezaltal kozpsithatndk eurd készpénz
gazdalkodasukat és automatizalhatjak pénzforgaljiasaikat, mint a fogyasztok
korében, akik szadmara nem lenne szikséges tobhédizezamla fenntartasa
kiilonb62 orszagokbati™.

Az eur¢ fizetési térség integracioja csokkenterg@azforgalmi szolgaltatok
szamara a hataron tuli piacokra valo piacra |lep&sidalyokat, ezaltal fokozna a
versenyt. A piaci integracio ugyanakkor atlathatlénné a pénzforgalmi piacot a
fogyasztok szamara és egy konnyebb termék Osszdhasb biztositana, amely
elénkitené a versenyt a piacon és csokkentenéyadptpi arakat.

A SEPA atallas Kiteljesitése, az eurOpai versemypiegteremtése
elsmozditana a koltséghatékonyabb pénzforgalmi szalgaok® fejlsdését,
amelyek bevezetését a Rendeletek tettek szikségepgdzforgalmi szolgaltatok
szamara, melyek célja a koltségcsokkentés voletvdl nem elhanyagolhato
kérilmény ebben a féjtlésben a technika folyamatos deigse, amelyet a
szolgaltatok megprébalnak aik javukra forditani és kiaknazni a benne &ejl
lehetiségeket.

Az érdekeltekre gyakorolt hatas alapjan, azo dielyet a vallalkozasok
foglaljak el, amelyek kdrében javulna a készpéendgikodas, csokkennének a banki
dijak és a pénzforgalommal kapcsolatos deigazgatasi koltségek, d@lyoket
élvezvén az azonnali és kozvetlen feldolgozasbhgl ds ezzel parhuzamosan
megjelennének az atallasi koltségek, illetve a stgret képzésének koltségei az ()
vagy korszelsitett fizetési rendszerekre illetve folyamatokoaatkozélad®.

A masodik helyen, mérsékelt hatast megallapitvékizgazgatas szerdj

279 Cap Gemini tanulméanyagtebb informacio
http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/ict/filasi¢d2 hu.pdfletoltés 2012

280 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDF, letoltés
2012

21 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDF, letoltés
2012

282 Online vagy mobiltelefonos pénzforgalom, e szadsa

283 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDFB, letoltés
2012
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és a fogyasztokat talaljuk. A kdzigazgatas esetébékkennének a banki dijak illetve
nénének a pénzforgalmi szolgaltatasok kozbeszerzEgér@ ebnydk, mivel az
ajanlatok jobban 6sszehasonlithatoak lehetnéneknveéin a nemzeti formatumok
altal okozta hatékonysagi hatranyok, viszont aalléizasok esetében fellebet
koltségek megjelennének a kozigazgatas esetébeh fisgyasztonak az élénkill
verseny miatt csokkennének a banki dijaik, koltdeéd®vilne a szolgaltatdsok kore,
viszont szikség lenne a banki szolgaltatasok h&ganak szokasai
megvaltoztatasary.

A harmadik helyen a bankokat talaljuk, amelyek @set ednyt jelentene a
méretgazdasagossag, illetve aikidési koltsége csokkenése és az U Uzleti
lehethiségek megjelenése a piacra lépési akadalyok |lestimtét, viszontdnének a
beruhazasi koltségek, illetve a pénzforgalmi sAtdgdk bevételei a verseny
élénkiilése miatt®.

A SEPA atallasi hataridk kitizésére vonatkozéan egy nagy akadalyt
azonosithatunk a hatasvizsgalatba foglaltak alapgspedig a technikai standardok
bevezetése é€s ennek egységes szabalyzdsa, amsipgekdasa, illetve ezen
standardok bevezetése és ezeknek valé megfeiskemticsak id kérdése.

Mivel ezek a megvaldsuland6 célok célok, folyamédjesztést ésdvitést
feltételeznek, a kutatas soran megfogalmazodotidiera kérdés, hogy mi lett volna
abban az esetben, hogyha ez a kezdeményezés agdraadayi valsag kiiszébén veszi
kezdetét. Erre a kérdésre valaszt mar hiaba kekesidm nagy valdsziiséggel, hogy
egy hamarabbi kezdeti ddont megoldotta volna a technikai standardok nebgzk
teljesitésének problémajat is, illetve az egysquawzforgalmi piacnak egy joval
gyorsabb és gordilékenyebb lefolyasu kialakitdgobitott volna.

Ezen technikai standardok és ldisgigek egységesitése érdekében meg kell
hatarozni olyan altalanos alapkdvetelményeket, yeket minden tagallam pénzigyi
szolgaltatdja teljesit. Ajanlott még a szamlanykésetén belll megszintetni a nem
rezidensek és a nem allampolgarok hatranyos megiGiietését. Az atalakitasok
kivitelezéshez 3-5 év atmenetiégrakot kellene engedélyezni, amelybkdrlat
keretén belll a tagéllamok pénzlgyi intézményeinsgdg kellene, feleljenek az
alapkovetelményekné¥.

284 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDR, letoltés
2012

25 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PDFB, letoltés
2012

286 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2SEC:2010:1583:FIN:HU:PD, letoltés
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A munkadokumentumban meghatéarozott és a tanulmarsmkn fellelt
probléméak alapjan, a Bizottsdg elkészitette a WDY2Rendelet modositasara

vonatkozé javaslatat’.

A fent tanulmanyozott témakorre vonatkozélag azékar Unié Tanacsa, mar
2009 -ben, az egységes eur0d fizetési térség megiddanak Utemtervével
kapcsolatos Ulésén, a kovetkket allapitotta meg a SEPA -ra vonatkozéfg

Kihangsulyozta ,Az egységes eurd0 peénzforgalmi @rs¢SEPA)
megvaldsitdsa: Utemterv a 2009 és 2012 kozoibszakra” cinfi bizottsagi
koézlemény fontossagat, illetve a SEPA teljestikéregvaldsitasanak jeléisegét,
amelynek létrejotte a polgarok és a vallalkozasmkaf szolgéalja, a két elinditott
SEPA termék és rendszer tukrében (az atutalaseszeliési rendszer). Megemliti a
bankok 0Osztbnzését a SEPA termékeinek forgalmagadakében, illetve hogy
dolgozzanak ki és forgalmazzanak az Ugyfelek igénkeelégits, legaldbb a
jelenlegiekhez mérhét arakat, szolgaltatdsokat, biztonsagot és garaaiciak
kinaljanak az ugyfeleknek, megkonnyitve ezaltal &ed belfoldi beszedési
megbizasokrdl az Uj SEPA kozvetlen terhelési tepkik valé atallast. Ehhez az
atalladshoz viszont széleskiotajékoztatast kell, nydjtsanak a fogyasztok szamar
hogy ezek megismerhessék a SERMgtit. A kbltséghatékony szolgaltatasokra vald
atallasa a fogyasztoknak ugyancsak egy olyan elamely befolyasolja a SEPA
sikeres kialakulasat, mivel ezen normativumok, caakelektronikus kifizetések
esetében alkalmazand8k

A tanacs, a kozzétett sajtokozleményében, mar 8 80¥egen felismeri azt a
technikai atalakulas szikségességét, amésegiti a beszedésekre valo kiterjesztését
a ,koltségegyerdiség” elvének, mivel a rendelet leginkdbb a hataéinyulo
atutalasokra alkalmazzak a fizetési iparban.

A sajtokozlemény kihangsulyozza ugyanakkor azthisgy a pénzforgalmi

szolgaltatoknak sziikséges attérniik a SEPA renélszeannak érdekében, hogy az

2012

27 Javaslat: AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDEIE az euroatutalasok és -
beszedések technikai kdvetelményeinek megallapdidas a 924/2009/EK rendelet
maédositasardl,COM/2010/0775 végleges

288 Bgvebb informacitttp://ec.europa.eu/prelex/detail_dossier_real.€fhvhu&Dosld=198573
Sajtékdzlemény, a Tanacs 2981 llése, Gazdasagnesigyek, Briisszel, 2009 dec. 2,6838/09

- (Presse 352), letoltés 2012

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.dogrefe=PRES/09/352&format=HTML&age
d=0&Ilg=hu&guiL anguage=erpdf dokumentum 24, letéltés 2012

85



euré fizetési térség d@lyei megvaldsuljanak. A Tanacs, mar a 2009 -s
allasfoglaldsaban is megemlitette az atall&segit vegsd hataridd bevezetésének
szikségesseéget, amellyel “meg lehetne teremteniiag pzamara szikséges
tisztanlatast és 6sztbnzest, és ezaltal biztodighet az egységes eurd-pénzforgalmi
térség jelerits ebnyeinek gyors megvaldsulaséat, valamint amdetndszerek és az
egységes eurd-pénzforgalmi térség parhuzamdkodtetésébl addédd magas
koltségek kikiiszobolé<ét.”

Az Eurépai Parlament mésodik &llasfoglalasdbammegallapitja, hogy a
2009 marciusi éallasfoglalas ota alig torténbrelépés az alldsfoglalasban emlitett
kérdésekkel kapcsolatosan, hangsulyozvan, hogybbmadis tamogatja a SEPA
létrehozéasat, amely térségben tényleges versepyafobs nem lenne kilonbségtétel a
hatarokon atnyul6 és a belfdldi eurd fizetések kbzo

Méltatta a SEPA magvaldsitasaval kapcsolatos itestte, amelyet tAmogat
a hat kiemelt teriileten, azaz tamogatja az atéltimozditasat, a SEPA és a SEPA -
termékek jobb megismertetését, a megbizhatd jogiyezet kialakitasat a SEPA
szamara, valamint a SEPA -nak valo megfelelésitsét, az innovacié 6sztbnzéset,
a szikséges szabvanyositas, egyuttékodiethebség és biztonsag biztositasat,
illetve a SEPA iranyitasdnak tisztazasét és fejast.

A dolgozat kutatohelyi vitara bocsatott valtozatdbalemeztem a
924/2009/EK Rendelet moédositasara vonatkozé jatdsis, de mivel ezt a jogi
normativumot a kutatéhelyi vita @t egy par nappal elfogadtak, ezért a jelenleg
hatélyos torvénykezés bemutatasa érdekében, eztnerér tartom szikségesnek
bemutatni, inkabb a rendelet modositasaira helyeznangsulyt. Ugyanakkor
igyekszem a torvénykezés bemutatasara vonatkozd mésamarabb befejezni, de a
téma teljes megismerése érdekében szikségesnakatarkronoldgiailag bemutatni
ugyanugy a piaci kérnyezet valtozasait, mint a édgkezés menetét, amint kdvette

ezt a vonalat.

290

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.doZnrefe=PRES/09/352&format=HTML &age

d=0&Ilg=hu&guiLanguage=erpdf dokumentum, 26, ledltés 2012

291 Bgvebb informéacidhttp://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pibRe
[[EP//INONSGML+TA+P7-TA-2010-0057+0+DOC+WORD+VO//Htdltés 2012, Az Eurdpai
Parlament 2010. marcius 10-i allasfoglalasa azégpseurdfizetési térség (SEPA)
megvalésitasarol, Strasbourg 2010 mércius 10,s8za8bsfoglalds Az Eurépai Parlament 20009.
marcius 12-i allasfoglalasa az egységes euro-pegadfoi térség (SEPA) megvalésitasar@yebben
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?tfpe&xeference=P6-TA-2009-
0139&language=HU

292 p7 TA(2010)0057 Egységes eurdfizetési térség, Aapai Parlament 2010 2010. marcius 10-i
allasfoglalasa az egységes eurdfizetési térség)SBEPgvaldsitasardl, Strasbourg 2010 marcius
10, 3 pont
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VII Fejezet: A 260/2012/EU Rendelete az euroatutald sok
€s -beszedések technikai és Uzleti kdvetelményeinek

megallapitasarol és a 924/2009/EK rendelet modosita  sardl

A rendelet®® célja mar tilmutat az eddig elfogadott normativineéljain,
ezalatt az Ugyletek koltségcsokkentését értemzgsae elektronikus eurofizetések
integrélt piacanak megteremtése érdekében fogaeltakmelyen a belfdldi és a
hataron atnyulo6 fizetési tmelet nincs megkulonboztetve. Célja tehat egy olyaai
kérnyezet megteremtése, amelyben ugyanugy a fogkasmint a szolgaltatok ki
tudjék hasznalni az integracio altal biztositotadpsagi €nyoket.

Ezek a gazdasagidlyok, amelyeket a dolgozatéebi részében bemutattam
bizottsagi és mas dokumentumok alapjan, csak dkkdithatéak az unio €s az unios
allampolgéarok dinyére, hogyha ezek megvalésitasa érdekében mindensperepl
megfeleb nyitottsagot tanudsit, illetve igyekszik megfelekni kz6sségi jogalkoto
altal, ennek elérése érdekében kidolgozott és adfoiy technikai standardoknak és
ezeket a meghatarozott haténdelll teljesiti.

A fogyasztoi rés#il is szikségeltetik ugyanolyan méniékyitottsag, hogy
minden Uj feltétel és termék, amelynek megjelenégélj szabalyozasok idéziksel
megfeleben értékesilhessen a piacon, a természetes ésszegiely fogyasztoi
korében.

Amint azt az 1 cikkelyben leszdgezi a torvénykea technikai standardok
kizar6lag az atutalasi és beszedési Ugyletekretkomaak, tehat a a rendelet nem
vonatkozik ez esetben a kartyas kifizetésekre @9 Bkkészpénz-felvéti lgyletekre.

A fogyaszték szamara a belfoldon eléthéttutalasi és belfoldi beszedési
ugyleteknek elérhéhek kell lennitik, egy fizét fél altal egy masik tagallamban
talalhaté pénzforgalmi szolgaltatokon at kezdemeeietutalas teljesitésére

Tovabba a torvénykézmeghatarozza mindazon technikai és szabalyozasi
standardokat, amelyeknek meg kell felelnilk a pémgimi szolgaltatoknak az
ugyletek zokkebmentes teljesitése érdekében, amelyeknek a sailgal?zol4

februar 1 -jéil a belfdldi fizetési mveletek esetén, a kulfoldi fizetésitwreletek

293 KozzétéveHivatalos Lap L 094 , 30/03/2012 0. 0022 - 0037
294 260/2012/EU Rendeleth 3 cikkely
87



esetén pedig 2016 februar 1 éjétell megfelelnitik®.

Amint az a hatastanulmanyokbdl kiderilt, a leghaabb és egyben
leggyorsabb mddja az egységes piac megvalésitasanazigorad megfelelési
hataridbk meghatarozasa, amelyre az Ujonnan elfogadottetetien sort kerit a
ko6zdsségi jogalkotd, miszerint a pénzforgalmi salbégdknak tilos a bankkdzi dijak
alkalmazasa a beszedési belfoldi fizetésivatetek esetében 2017. februér Bijét
hataron atnyulo fizetési imeletek esetében pedig 2012. november d:jék z
atutalasokat és a beszedéseket 2014 februar dl gétendeletben meghatarozott
technikai standardoknak megfeéieh kell lebonyolitarit®.

Egy maésik Ujdonsdg amit a rendeltben fellellink, aazendeletnek valo
megfelelés biztositasaért fdislilletékes hatdsagok megjeldlése, amely keretéil be
illetékes hatosagként kozhatdsagokat jeldinekdgy olyan testileteket, amelyeket
a nemzeti jog, vagy a nemzeti jogban ilyen célréejéketten felhatalmazott
kozhatdség elismer, ideértve a nemzeti kézpontkdieat is.

Amint azt mar a fentiekben bemutattuk, a 924/2o@hdelet kotelezte a
tagallamokat, a Rendelet betartasara vonatkozoshgo& megjelolésére, de nem
allitotta ki tétil, hogy ezek a megnevezett hatokdgizhatésagok, vagy ezek altal
elismert testiletek legyenek. Ezeket az illetékagdagokat 2013. februér 1-jéig
koételesek a tagallamok a Bizottsagnak kozolni elédj hatésagokal”.

Véleményem szerint, ezzel a rendelkezéssel a kégibssvenykeé bevonta
a tagallamokat is a rendelet alkalmazasara vonétieelbsség ala, mint biztositékot
emeli a kozhatosagokat a maganszféra folé.

A rendelet betartdsa érdekében, a szabalyozé kotaletagallamokat a
rendelet megsértéeséért  kiszabhaté szankciokra thkaw@ szabalyok
meghatarozasara, 2013. februar 15&iglletve ezek lekozlésére 2013. augusztus 1-
jéig.

A belfoldi beszedési megbizasok esetében a bak#iakra vonatkozo
szabalyok alkalmazasanak hataridejét 2012 heljfetty@ezi 2017 februar ol -re.

Tovabba a k6zossegi torvénykezzabalyozza azon technikai standardokat és
kovetelményeket, illetve eljardsi szabalyokat, amlehek meg kell felelnilk a

pénzforgalmi szolgaltatoknak.

29 260/2012/EU Rendeleth 4,5 cikkely
2% 260/2012/EU Rendeleth 6 cikkely

297 260/2012/EU Rendeleth 1o cikkely
2% 260/2012/EU Rendeleth 11 cikkely
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Amint azt a fentiekben bemutattam, a kdzosségilkogd, egy 15 évvel
ezebtt megszuletett otlet alapjan elindulva, azaz aardoat atnydlé &atutaldsok
koltségegyertiségének szabalyozasan at, olyan nagyszabasu tghezxételéhez
jutott el, amelynek jeleitége és gazdasagi hatadsa kiterjed az 0sszes unids
tagallamra, & versenyjogi szempontbdl talan majd évek multdy &idrajzilag
kiterjedtebb terileten is éreztetheti majd gazdasdnyeit a pénzlgyi piaci
integracio.

A dolgozatban megemlitett unés jogi aktuSakdsszhangban vannak az uniés
ceélkitizésekkel és tbbb téren is hatdssal vannak az gzdkpolitikara, ezaltal
javitani kivanjak a pénzforgalmi szolgaltatasok sbelpiacanak mkodését,
fogyasztovédelmi szempontbdl biztonsagos, delgiaci fizetési rendszerek
kialakitasaért kizdenek, mig versenypolitikai szemipol fontos megemliteni a
koltségcsokkenést eredméngdratasaikat, amellyel egységesitik az unio terileté
pénzforgalmi szolgaltatok altal kinalt termékekstezek koltségeit, igy fokozvan a
versenyt. Megjegyzeidd hogy a Kozossegi versenypolitika az EK legfonisés
legeredményesebb tertileteinek egyike

A Bizottsag a Digitalis menetrefit -rl készitett kozleményében, SEPA
termékeitlgy hatdrozza meg, mint amelyékorének szamitanak az elektronikus
fizetés és szamlazas piacan, amelyek hozzajarudsalebfeltételeit képezik az
europai e-szamlazas kereteinek kialakitasabantvéle&kulcsintézkedésként emliti a

SEPA létrehozasat, koteleervényi jogi intézkedések révén

A dolgozat kovetkex részében egy olyan terlletet szeretnék elemezni,
amelyre a bemutatott jogi aktusoknak a legnagyatéduk volt, ezaltal médositvan a
piaci viszonyokat €s ez nem mas, mint a versenyjog.

Az elemzett jogszabalyoknak nemcsak a pénzforgahulgaltatok kdrében
volt behatdé és nagy valtozasokabid€zd hatdsa, hanem megvaltoztattak ezek a
szabalyozasok a versenyfeltételeket is. A jogsyakallj termékek megjelenését és
eléonydsebb forgalmazasat vonzottdk a piacra, ezek gpdmkfolyasoltak és

folyamatosan valtoztattak a versenykorilményeket is

299 2560/2001/EK Rendelet, 924/2009/EK Rendelet, ZOEK Iranyelv (PSD, pénzforgalmi
iranyelv)

300 BOYTA Gyérgyné, HARGITA Arpad, SARAI Jozsef, TOTHhamér:Versenyjogi esetelOsiris,
Budapest, 2000, 11

301 A Bizottsag kozleménye az Eurépai Parlamentndlgraicsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, Digitakneatrend, Brusszel, 2010.08.26, COM (2010)
végleges/2, 13-14
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A versenyjognak pedig fontos szerepe van a foggagazgok biztositasaban
€s érvényesitésében, a banki szolgaltatasokra kartatkoltségcsokkentés elve,
pedig a fogyasztoi érdekeket prébalja érvéenyesitadltal szorosan kapcsolédvan és
tamaszkodvan egyben a versenyjog szabalyozasaira.

A tovabbiakban, tehat azt szeretném az olvasénakutagni, hogy a piaci
integracio elérésének érdekében, a kbzosségi jogatkilyen egységes modon, vagy
inkadbb Osszefiiggésben probal szabalyozni a kiukénkdzosségi politikakat, mint

példaul pénzigyi jogi és versenyjogi politika.
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Il RESZ — A PENZFORGALMI SZOLGALTATASOK
FEJLODESE A PIACI VERSENY,
VERSENYPOLITIKA TUKREBEN

| Fejezet: Altalanos fogalmak, a jogi hattér bemuta  tasa
A dolgozatban bemutatott jogi normék, illetve eZwatastanulmanyai egy

fokozatos és piacorientalt féflést mutatnak a pénzforgalmi szolgaltatdsok piacan

A pénzforgalmi szolgaltatasokat befolyasolo kdzgspélitikak kdzul, egyik
ilyen a versenypolitika, amelyen at a koz6sségialkaté egy olyan bels
pénzforgalmi piacot kivdn teremteni, amelyben asemyfeltételek a szolgaltatok
szamara azonosak, ezzdilehditvén és megfelélfeltételeket teremtvén a bélpiac
mitkodéséhez. Ugyanakkor, befolyasolja az &ruk szabeorzgasat’? ezek
ellenértékének kifizetését, amely tagallamok kdzdénzforgalmi lgyleten at johet
létre, a szolgaltatasnyuijtas szabadsdgaamely megnyitia a tagallamok kapuit a
pénzforgalmi szolgéaltatok &t és a dkemozgasok és a fizetések szabadsagat,
amelyek keretén belll a hatvanas években megalkidioyelvek alapjan megtalaljuk
a pénzpiaci tigyleteket¥.

Erdemes megjegyezni, hogy a bankszektorok verspegkégének
novekedése az esetek egy részében a joved&dgpzsokkenésével jart egyiitt,
mikdzben a termelékenységtnés az egységnyi munkakoltség csokkent. A périziigy
szektorok egységes eurdpai piacra vald felkésziddséltalanos tanulsagaként
levonhatd, hogy a liberalizalas azokban az orszdgoKejtett ki kilondsen kedvéz
hatdst, ahol az Eurdpai Unié &ltal inspiralt defégot megedzte a nemzeti
deregulacié®

A versenyhatasok altal, az unié intézményei bizittdk a pénzforgalmi
piacon a termékek alacsonyabb arat, jobb szolgéfairiséget, dsztonozték a
pénzforgalmi szolgaltatokat a hatékonysag fokozgsidletve ezen versenypolitika
alkalmazasan at kifvitették a fogyasztok valasztasi lelségeit a pénzforgalmi

szolgaltatasok teruletén.

392 Az EK szeradés 23 cikke szabalyozza, amely kimondja a tagélkekiz6tti exportra és importra
kivetett vamok, és barmilyen azzal azonos hatgsilalmat, illetve a 25 cikk az adéjellég
vamokra is kiterjeszti a tilalmat.

303 Az EK szerddés 49-50 cikke szabalyozza, amely kimondja, hidgy & Kozdsségen hidla
szolgaltatasok nyuljtasanak korlatozasa, illetvehmatigozza a szolgaltatas fogalmat, amelyet
rendszerint ellenszolgéltatas fejében nyuljtanakete vonatkoznak ra az aruéke és a
személyek szabad mozgasara vonatkozo rendelkezések

%04 VARNAY, PAPP,i.m. 2002, 389

35 VARHEGY!I Eva, GASPAR P&lA tskemozgasok szabadsaga — az Eurdpai Unié kihiyvasai
Pénzigykutatd RT, Budapest, 1997, 99
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A verseny tamogatasan atsdgithet a piaci versenygyakorlat kialakulasa,
amelyhez szilkséges a versenyt a szabalyozott agbaabevezetni. A térvénykéz
célja pedig a tokéletes verseny feltételeinek kitdasa. Tokeletesnek mondhaté pedig
egy olyan versenyszituacio, amely esetében az guiaton egyfdll nagyszama,
hasonlé nagysagu, etiejeladd, masfél nagyszamu vey taldlhatd. A tokéletes
verseny nikddésének a legfontosabb piaci téréjezaz ar, a tokéletes verseny pedig
két 16 elonyt biztosit a fogyasztok szamara, éspedig az alassony szintjét és a
hatékony termelé$P®

Mivel a szabdlyozott teriilet egyik élsatékony lIépése a 2001-ben elfogadott
Rendelet, ezért a versenypolitika és a piaci palifejlodésének kovetése is dtaz
idéperiodustol indokolt. Ugy gondolom, hogy a hatékgoyalkalmazas valtozasokat
idéz eb a koOzbsség bdis piacan, amely befolyasolja a piaci szegmenssel
kapcsolatban &ll6 politikakat, esetlinkben a venselitjkat.

Ezen dokumentumok 6sszegezését a piaci politikétvd a pénzigyi bels
piaci politika tikrében kell vizsgalni, amelyneleetjedhetetlen eleme az egységes
pénzforgalmi piacon az atutalasok és beszedeéspsitébe, melynek amint az a
hatdstanulmanyok alapjan mar elemeztik jéegazdasagi éhyei vannak.

Az atutaldsok egységesitési gondolatanak egidielges megfogalmazéasa a
97/5/EK" a hatarokon atnyulé atutalasokrol szol6 Iranyedétalalhaté meg, amely
magaba foglalta az atutalasok feltételeinek attad#mat, az tgyletekre vonatkozé
elé6zetes és utdlagos tdjékoztatas kotelezettsegiyalprobalkozast tett az tgyletek
futamidejének lerdviditésére, tehat magaba foglaltendazon elemet, amely
taptalajként szolgalhatott a kKdxbi rendeletek alkalmazasaban.

A koOz6sségi jogalkotas keretén belil a masodlagimisseégi jog egyik
eszkozeét hasznaltak a jogalkotasra felhatalmaat#zinények az unié keretén beldl,
ez pedig az iranyel’, amely tartalmazza a megfelelési koévetelményetié a
koteleden elérend eredményt, de az alkalmazasi forma és a modsagralamokra
van hagyv&®.

Mivel a pénzforgalmi piac tagallami szinten a mégtetarsadalmi viszonyok
értelmében, illetve a tarsadalmi-gazdasagi viszbnymikségleteinek megfeden
kialakitott szolgaltatasokat foglalja magaba, eaartirdnyelven at vald szabalyzas

308 TOTH TihamérAz Eurépai Unié versenyjog&omplex, Budapest, 2007, 20-21

307 KozzétéveHivatalos Lap L 043, 14/02/1997 0. 0025 - 0030

38 Az iranyelv az elérertdcélt tekintve valamennyi cimzett tagallamot kételde a tagallami
szervekre hagyja a modszerek és eszkdzok megvédasak jogat. EU Szdidés 249 cikk

%99 VARNAY, PAPP, i.m. 2002, 160
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nem hozott teljes egységesitést a pénzforgalmi pédletén, csupan egyes
szabdlyozott elvek jelenlétét biztositotta a tagabk bel§ piacan.

Az Uniés jogalkot6 szervek, tovabba a Rendelet&Reit tortés szabalyzast
lattak a leghatékonyabb megoldasnak, amely mindéamében kotelgen
alkalmazandg, illetve minden kdzvetités, tovabbatami aktus, végrehajtasrél szolo
rendelkezés nélkiil a tagallamok joganak részévie*vglezért sokkal célszib az
egyseges rendszer kialakitasanak szabalyzasaban.

Ugyanakkor nem elhanyagolhatéak az emlitett jogikudeentumok
célszemélyegem, mig az irdnyelv esetében a cimzettje a tagallddig a rendeletek
cimzettjei a jogalanyok altalanosan meghatéarozie ka Bir6sag értelmezésébén

Ezaltal tehat kézelebb lehetett keriini a tagallkoam mikddé pénzforgalmi
szolgaltatokhoz, a rendeletek hatasvizsgalata lesete

Tehat az uniés jogalkot6 egy altalanos irAnyehogdfiasa utan ratért a
koteled hatallyal bird rendeleten at valé szabalyzasigniervén a szabalyozando
pénzforgalmi piac 0sszetettségét és tagallamiesziehnek soksziiségeét.

Elsdsorban, a Rendelet a Bizottsag altal is tanulmantyczempont a mar
altalunk is elemzett, a versenyfeltételekre kitejteatasa voft>, a versenyelemzés
soran pedig haroméfpénzforgalmi szolgéltatas elemzésére tért ki, taldrés, a
fizetokartya ugyletek és az ATM készpénzkivételi automatsetében hozott
koltségvaltozasra.

A Bizottsag altal készitett masik tanulmany a Réstdeatasaira vonatkozolag
a nemzeti atutalasok koltségeinek alakulasat tafjortd'®, amely megéllapitotta,
hogy a rendeletnek nem volt kéltségndvélatasa a belskifizetések koltségeire
vonatkozolag, viszont elérte a koltségcsokkdmitasat a hataron atnyald atutalasok
esetében.

Erdemes megjegyezni, hogy a bankszektorok verspegkégének
novekedése az esetek egy részében a joved&dmpzsokkenésével jart egyiitt,
mikdzben a termelékenységtnés az egységnyi munkakoltség csokkent. A périziigy

szektorok egységes eurbpai piacra vald felkésziddséltalanos tanulsagaként

310 A rendelet altalanos hatéllyal bir, minden eleerékbteles és valamennyi tagallamban
kozvetleniil alkalmazando.

31 VARNAY, PAPP,i.m. 2002, 157-158

312 C 16, 17/62, Confederation Nationale des Produstee Fruit et Legumes v. Council (1962) ECR
471, Jogi hattér (Ground of judgement) I. 2 pontja

313 Bgvebb informacioé attp://ec.europa.eulinternal _market/payments/degs2001-
2560/competition_en.pdfletoltés 2012

314 Bgvebb informacié attp://ec.europa.eulinternal _market/payments/degs2001-
2560/impact_en.pdfetoltés 2012
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levonhatd, hogy a liberalizalas azokban az orszdgoKejtett ki kilondsen kedvéz
hatdst, ahol az Eurdpai Unié &ltal inspiralt defégot megedzte a nemzeti
deregulacid™.

A bemutatott versenyhatasok altal, az unio intézmierbiztositottak a
pénzforgalmi piacon a termékek alacsonyabb ardip jezolgaltatasmiiséget,
O0sztonozték a pénzforgalmi szolgaltatokat a hatgsda fokozasara, illetve ezen
versenypolitika alkalmazasan at &iitették a fogyasztok valasztasi lebsstgeit a
pénzforgalmi szolgéltatasok tertletén.

A verseny ugyanakkor szoros kapcsolatban all a dsmygk jogaival és
legicképpen érdekeivel, ugyanis ezen alacsony koltségetositasa a véds
felhasznaldk érdekeinek védelmében a fogyaszté@knvédképviseli

A verseny tamogatasan atstgithet a piaci versenygyakorlat kialakulasa,
amelyhez szilkséges a versenyt a szabalyozott agbaabevezetni. A térvénykéz
célja pedig a tokéletes verseny feltételeinek kitdasa, tokéletesnek mondhat6 pedig
egy olyan versenyszituacio, amely esetében az guiamton egyfdll nagyszama,
hasonl6 nagysagu, etiejeladd, masfél nagyszamu veay talalhatd. A tokéletes
verseny nikddésének a legfontosabb piaci téréjezaz ar, a tokéletes verseny pedig
két 16 elonyt biztosit a fogyaszték szamara, éspedig az alatsony szintjét és a
hatékony termelé¥f.

A szabalyzasok tokéletesebb végrehajtasa erdekébgasitani kell a célok
megfeleb korilhataroldsat és olyan szabdlyok kialakitasatelyek edsegitik a
hatarokon atnyuld versenyt, illetve olyan mellél@sak kialakuldsanak meggatolasat,
amelyek visszafogjak a versenyt. Ezért az agazatokBgzett vizsgalatok ddegitik
az adott piac rikodésének megeértéset, felismeévét teszik a piaci akadalyokat,
illetve meghatarozhatéak azon piacok, amelydikddése kozvetlenil befolyasolja
az é&ltalanos versenyképességet, amelyek kozotnis wersenypolitika az egyik
ilyen befolydsos piacként a pénzigyi szolgéltatjgisicat emliti. A fejpdésvonal
nyomon kovetését, illetve a SEPA céljainak megutddat a bizottsag tobb
tanulmannyal is biztositja, mint példaul a SEPAAkainak vizsgalata a fogyasztokra

vonatkozolag'”.

315 VARHEGY!I Eva, GASPAR PalA tkemozgésok szabadsaga — az Eurépai Uni6 kihiyasai
Pénzigykutatd RT, Budapest, 1997, 99

318 TOTH TihamérAz Eurépai Uni6 versenyjog€omplex, Budapest, 2007, 20-21

317 http://ec.europa.eu/consumers/rights/docs/SEPA_tovimi_study.pdfletdltés 2012
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Il Fejezet. versenypolitikai szabalyozasok pénzigyi
vonatkozasai

A versenypolitika alkalmazasanak Aaltalanos céfjgy versenyképes és
hatékony eurdpai pénzforgalmi piac létrehozaBaen térekvésekozzajarulnak a
fogyasztoi jolét nbveléséhez, illetve egy dinamiiameeretalapu eurdpai gazdasag
létrehozasahoz illetve jelefst gazdasagi fejiés eléréséhe?®

Figyelembe véve, hogy az egységes pénznem bese2@@s januar 1ldi
kezddott, az egységesités, integracio fogalma Uj jénés talan kezdlendiletet
kapott, amely segit majd véghezvinni a megalmodétokat, mint példaul
globalizacio, piaci liberalizacio, integracio. Azggségesités viszont, a piaci
integracio kétségtelenll a verseny szintjének replédet eredményezte, ugyanis a
korilmények azonossé valdsa, azaz a kdzos pénaapebése, elérliate tette és
egységesitette a piaci szolgaltatékat és szolgéitdat.

Ugyanakkor ez az egysegesités a versenypolitikapszgjabdl egyes piaci
akadalyokra is fényt deritett, amelyre a Bizottggors és hatékony valaszt prébalt
adni3*

Az egységes pénznem bevezetését, amint azt as&jzast megallapitja
jelenis fejlbdés koveti a pénzforgalmi piacon a versenyjog alkahsara
vonatkozolag?® A pénziigyi szolgaltatasok viszont nem kizarélagéazporgalmi
ugyletek korét tartalmazzak, ezért egy folyamategédést figyelhet meg a
biztositasok és ezek eurdpai szabalyzasanak temiigt

A banki szolgaltatdsokra vonatkozolag, a Bizottséggalta a Master Card
tobboldalt bankkozi dijait? is a hataron atnyilé fizitartya tgyletek esetében az
EU és az EGT keretén belll. Amint az, a 2003 ékgemyjogi jelentésben is emlitésre
kerll, a bankko6zi dij kdltségalapu és atlathatd, kegyen, illetve meg kell hatarozni

ennek maximalis értékét a kereskleds fogyasztok érdekébfi.

318 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegdort/2001/en.pdB0, letdltés datuma 2012

319 Erre vonatkozolag emlithetjiik a Case COMP 2937882001 Visa International tigyet, majd
ugyancsak a Visa International esetében a tobhoktahltasi dijakra vonatkoz6 ligyet 2002 ben
Case COMP/D-1/29.373 (OJ L 318, 22.11.2002)

320 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2002/en.pd68, letdltés datuma 2012

321 A Bizottsag 358/2003/EK rendelete (2003. febi2ia) a Szeradés 81. cikke (3) bekezdésének a
biztositasi agazatbeli megallapodasok, dontésésg=ehangolt magatartasok egyes csoportjaira
tortérs alkalmazasarol, kozzétéw L 53., 2003.2.28., 8—16. o.

32 COMP/34.579

323 http://ec.europa.eu/competition/publications/annegort/2003/en.pdb7, letdltés datuma 2012
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A pénzlgyi szolgaltatdsok &agazata esetében a wpaldika szigord
alkalmazaséanak, pozitiv befolyasa lehet az eurgpailasdg versenyképességére és
novekedeésére, valamint a kielsiac mikddésére, megésitve a fogyasztok érdekeit
és bizalmat®* Ugyanazon dokumentuf?? megéllapitja, hogy a versenypolitika
harom tekintetben nydjthat jelést hozzajarulast, atudédsalapu tarsadalom
elédmozditasa terlletéramely esetben azdésr versenynyomas fokozottan 6sztonzi a
tarsasagokat, hogy innovacioval, kutatasokkal pestaéssel foglalkozzanak, amely
hozzéajarulhat az EU gazdasaganak dinamikusabbéhéte abelss piac fellenditése
terlletén amely a papiralapi megvalésulasa utan 12 évvel meén hasznalta ki
teljes kapacitasat. A kapacitas kihasznalasanalarabtdsa okaként a hatarokon
atnyulo kereskedelem @t allo akadalyokat azonositja. Az akadalyok leldsst a
szabalyozdi keret altal teremtett kdrnyezet segitié, amely ténylegesen serkenti a
versenyt, dnyben részesitvén az innovaciot és Uj piacra lépkstve segit a
gazdasagi novekedés feltételeinek megteremtéséhelkedved Uzleti [égkor
megteremtésének dehozdithdsa tertletén amely esetében a versenypolitika
nagymértékben képes hozzgjarulini az Uzlet szamaemvel feltételek
megteremtésében. A dolgozatban tanulmanyozott draté@tnyudldé pénzforgalmi
szolgaltatasok terlletén, a versenypolitika segit agységes szabalyok
kifejlesztésében, amelyek szilkségesek a hataronyulatn szolgaltatasok
miikddésehez.

Ezt a periédust (2004), az Unié\btését koveten?° a gazdasagi névekedés,
illetve a bel§ piac novekedése jellemezte, amely egy folyamawso&ozatos
fejlédés része. Az EUdvités feltételezte ugyanakkor a jogszabalyok harnéddsat
és folyamatos megujitasat az Uj gazdasagi, szedmiyzetnek megfel@tn, ezért

szamos iranyelv-médositasi javaslat, pénziigyi ksék terv sziletett?’

324 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2004/hu.pdfl3 oldal, letéltés datuma
2012
325 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2004/hu.pdfl4 oldal, letéltés datuma
2012
3262004 -ben csatlakoztak az Eurépai Uni6hoz a ki@sstallamok - Ciprus, Cseh Koztarsasag,
Esztorszag, Magyarorszag, Lettorszag, Litvaniatéjdlengyelorszag, Szlovakia, Szlovénia
a Tanacs 2004/106/EK Iranyelve a tagallamok illegthatosagainak a kbzvetlen ad6zas, a
bizonyos jovedéki addk és a biztositasi dijak adazériletén torténkdlcsénos segitségnyujtasrol
sz0l6 77/799/EGK tandcsi iranyelv, valamint a jééldeddd-koteles termékekre vonatkoz6 altalanos
rendelkezésekt és e termékek tartasarol, szallitasarol és @élsésl sz61692/12/EGK iranyelv
maédositasardl; a2004/39/EK iranyelv a pénziigyi @siék piacairél, a 85/611/EGK és a 93/6/EGK
tanacsi iranyelv és a 2000/12/EK eurdpai parlam&ntanacsi iranyelv modositasardl, valamint a
93/22/EGK tanécsi irdnyelv hatalyon kivil helyez8kéz Eurdpai parlament és Tanacs 2004/18/EK
irdnyelve az épitési beruhazéasra, arubeszerzésmggltatasnyujtasra iranyuld kbzbeszerzési
szerddések odaitélési eljarasainak 6sszehangolasarahécs 2004/56/EK irdnyelve a tagallamok
illetékes hatdésagainak a kozvetlen addzas, a basojiwedéki adok és a biztositasi dijak adézasa
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Megallapithatjuk tehat, hogy ebben azdddakban az unid régi és Uj
allampolgéarai ismerkedtek a bélspiac altal nyujtott leheiségekkel, illetve

ismerkedtek a piac altal felkinalt jogaiknak gydker lehetségeivel

Majd ,A lisszaboni stratégia j kezdeté® tovabb folytatja a betspiac altal
nyujtotta ebnyok kiaknazasanak tervét, kbzponti céljaiként,igétiropat vonzébba
szeretné tenni befektetési és munkavégzeési szeb@omz eurdépai novekedeés
mozgatérugodjaként a tudast és innovaciot ajanl@ye a szakpolitikék olyan jellég
alakitasat, amely altal a vallalkozasok tobb éb jotinosédi munkahelyeket tudjanak
teremteni. Jelefis hangsulyt fektettek a versenyképesség fokozaéaraennek
alapjainak megujitasara, a termelékenység novelésé&r a szocialis kohézio
erositésére. A pénzlgyi szolgaltatdsok piacan pedigsfantossagu reformokat
javasol.

A kozOsségi szabalyozd ugyanakkor hangsulyt fekteersenypolitika nem
megfeleb alkalmazdsanak okaira és ezek meghatarozasaramiis, a piac
felaprézottsaga, az aruk rugalmatlansaga és azliggymobilitasanak hianya, illetve
a piacra lépési korlatok valamint a figkartya kibocsatéinak és vének nagyfoku
osszefonodasi?

A pénzlgyi szolgaltatasok szempontjabdl fontosnakonahatd, az
atlathatosagi kezdeményez#isiszlé zold konyv>° amelyet majd kébb az
egységes piaci lakossagi pénziigyi szolgaltatasaadld zold konyv! kovetett,
ugyanis ezek a szolgaltatasok az uniés allampdiganindennapjainak részét
képezik.

A kutatasra és a bélspiac kielemzéseére forditott ddzak elteltével, a
pénzigyi szolgaltatdsok piaca és az erre vonatlszabalyozasok elfogadasa Uj
lenduletet kapott.

A pénzigyi szolgéltatasok, tovabbra is a verserntykalfé céltertiletét képezi.
A pénzlgyi piacok és egyeb haldzatos agazatok rnedtyfimikodésének biztositasa
nemcsak a fogyasztOi vasarléevonatkozasaban jeléist, hanem az EU atfogo
versenyképessége tekintetébettss.

2007 év decemberében tette k6zzé a Bizottsdg a-2008 -es Lisszaboni

terlletén tértéh kdlcsdnos segitségnyujtasrol szolo 77/799/EGKyenmaodositasardl
328 COM (2005) 24 végleges

329 http://ec.europa.eu/competition/publications/annreport/2006/hu.pdi23, letéltés datuma 2012
330 COM (2006) 194 final

31 COM (2007) 226 final

332 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntedort/2007/hu.pdf, letoltés datuma 2012
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kozosségi programrél széld javaslatat, a Lisszaboni kozosségi program
megebsitése és megujitasa cimmel. A program alapjakéolig&o és uttdkent
szamon tartott két dokumentum, a pénziigyi szolg@ekrol sz6l6 cselekvési térd
és a szolgaltatasi iranyely, amelyek elfogadasaval, illetve megvalésitasavehijés
elérelépést tettek az egységes piac jogi kereténétagavérdekében. Az él&pés az
egységes piac megvalodsitasaban, a jogi keret himéldsa a pénzforgalmi
szolgaltatasokra vonatkozoan, hogy ezek a szotgatik ugyanolyan maodon
szabalyozott kereteken belll legyenek eléketfogyasztok szamara Europa szerte.

Ugyanakkor a Lisszaboni kbzdsségi programrodl spléslat 5 pontja a béils
piac egyseges tlkodésének megésitése, a szolgaltatasok versenyének fokozésa és a
pénziigyi szolgaltatasok piacanak integracidia.

A tobb éves kutatasok megallapitottak, hogy az BW-# szolgaltatasok terén
kiesebb a verseny, mint az aruk esetében. A versémkitése és a hatékonysag
novelése hozzajarul az egységes piac kialakitasahpenzforgalmi szolgaltatasok
esetéber®’

A bankiparban a lakossagi banki szolgaltatasokgivat kapcsolatos agazati
vizsgalatrél sz6l6 végleges jelenfds, megallapitotta, hogy a lakossagi banki
szolgaltatasok teriletén a verseny nem megetehiikddik, a piacok tovabbra is a
nemzeti hatarok mentén vannak széttoredezve.

Osszegezve a Bizottsadg altal 2007-ben kibocsatatkurdentumokat,
megéallapithatjuk, hogy az elkészitett tanulmanyoléna térvénykez vilagosan
ramutatott olyan tényleges hianyossagokra és ve@eito illetve versenykorlatozé

akadalyokra és tényékre, amelyek elharitdsaval egy Uj 8ejési szakasz indithato el

333 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.di2GOM:2007:0804:FIN:hu:PDHetoltés
datuma 2012,
A 2000 mérciusdban Lisszabonban tartott eurdpidicson fogadtak el az allam- és korméhkyd
lisszaboni stratégiat, amely az eur6pai munkahedytgést és gazdasagi ndvekedést célzo
cselekvési és fejlesztési terv. A 2005 ben elfogd#@zés munkaval a ndvekedésért és
munkahelyekért, a Lisszaboni stratégia tovabbfajéss”, a megujult cselekvési program
tartalmazta a “betspiac kibvitésének és elmélyitésének” céljat, ennek megitaksérdekében
pedig elengedhetetlen a kiemelt figyelem a fi§gizszolgaltatasok piacara. Az eurépai polgarok
szamara elengedhetetlen a magas szinvonall ké#ésdelgaltatasok nydjtasa elériétron.
Bévebb informacié dttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/site/hu/com/2005/com20@240iu01.pdfletdltés datuma 2012
http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/COR2 330 hu.pdfetdltés datuma
2012oldalakon,

334 http://ec.europa.eu/internal_market/finances/detisfaplan/index/action_en.pdétoltés 2012

335 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2006/123/EK itaaye2006. december 12.) a kiels

piaci szolgaltatasokrél, Hivatalos Lap L 376 , 272D06 0. 0036 - 0068

336 Com 2007 (804) végleges, 4

337 Com 2007 (804) végleges, 8-9

338 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.d2GELEX:52007DC0033:EN:NOTletsltés
2012, COM (2007) 33 végleges, 3 oldal
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a bel$ piacon (pl. atvéltasi dijak, piaci monopolium).

A Bizottsag szerint azgységes piac kiépitése csak akkor fejleet be,
hogyha a munkaadék, munkavallalék és fogyaszték gamjlekének tekintik aZt
illetve a jobb szabéalyozas nagyobb atlathatosagamt a fogyasztok szempontjgbol
ennek megvalésitasa érdekében pedig Uj lendiletne szilkség a szabalyozasok
tokéletesitése érdekében, hogy ezek meg tudjatehifaz U] kihivasoknak

A fent elemzett adatok alapjan levonhatjuk a koeetitést, hogy a 2007 év
valodi attorést jelentett edsorban annak a felismerésében, hogy a pénzforgalmi
szolgéltatasok milyen jelefd behatassal birnak a bélpiac kialakitasaban illetve
ennek tokéletesitésében és hangsulyozédik a smababzervek altal kibocsatott
dokumentumokban a versenyjog és a szolgaltatasckmak szoros kapcsolata.

A 2000 -2007 idszakot a peénzforgalmi szolgaltatdsok terén a fakeza
fejlodés jellemzi a pénzugyi piac integracioja, a gli#éaio fele. A globalizacié —
amely egyrészt kihivas, masrészt |éséy — olyan tényéz amely egyre nagyobb
jelentbségre tesz szert. A kihivasnak csak ugy lehet redgie ha az egységes
piacban rej) 6sszes lehaséget kihasznaljuk®

Sajnos az elkbvetk&ziddszak ezt a fejdésvonalat élesen megszakitja,
mondhatnank, hogy az eddig felépitett var befdgrdt marad és olyan politikadk
elfogadasat teszi szikségessé, amely az eddig elédmények megtartasara
koncentral.

A belss piacot, legbképpen a pénzigyi piacot meghataroz6 iranyvonal a
gazdasagi valsag lett, amely az uni6 tagallamgjasu

A pénziugyi szolgaltatasok terlletén az EurdOpai Umizottsaga altal
elkészitett 2008 évi jelentésiéha versenypolitikardl, e&ént, mint a gazdasagi élet
meghatarozo6 tény8gt a pénzigyi valsag jelenségét talaljuk.

A pénzigyi valsag hatdsainak enyhitése, illetve émz{dgyi stabilitas
helyredllitasa érdekében sok tagallam kormanya zketiéseket fogadott el,
amelyeknek 4 célja a pénzpiacok iranti bizalom helyreallitass @& sulyos

hitelmegszoritdsok kockazatanak a legkisebbre estikke.

339 Bizottsagi vélemény az egységes piac felulvizegabl, HL C 93, 2007.04.2%ttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2083:0025:0030:HU:PDFletoltés 2012,
25 oldal 1.1.1 pont

30 Bijzottsagi vélemény az egységes piac felulvizegébl, HL C 93, 2007.04.27, 27 oldal 3.2 pont

341 http://ec.europa.eu/competition/publications/anntegort/2008/hu.pdfL5 oldal, letdltés 2012,
AZ EUROPAI KOZOSSEGEK BIZOTTSAGA, Briisszel, 23.708) COM(2009) 374 végleges, A
BIZOTTSAG JELENTESE 2008. évi jelentés a verseniigrol, {SEC(2009) 1004}
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A Bizottsag iranymutatd¥f és Gtmutatokdt® adott ki, amelyek leh&wé
tették a nemzeti intézkedések gyors valsdgkerdbzkedéseinek kidolgozasat és
jovahagyasat, illetve tobb esetben is szerkezatdtabi és megmentési célu
tamogatast adott ki a kezességvallalasi programitokésitési program,
eszkozfelvasarlasi program illetve holisztikus pergokon at. A Bizottsdg szamos
olyan intézkedédt* hozott, amellyel segitséget probalt biztositare&lgazdasagban
adodo helyzet megoldasara illetve a hitelmegszwihkt@nyhitésére.

A reformokat a november 15-16-i washingtoni G20esslalkozon
lefektetett alapelvek alapjan — atlathatdésag, &iberolidaritas, a felésségvallalas, a
feddhetetlenség és a globalis kormanyzas — kel mé&grehajtant’>

Sajnalatos modon az egységes euro fizetési te&EBA), ilyen gazdasagi
nehézségekkel kiiszkbddsszakbaf'® kezdte meg rikodését. A SEPA célja az
euréban teljesitett pénziigyi szolgaltatdsok olydagralt piacanak a megvalositasa,
amelyre a hatékony verseny jelletnZs amely nem tesz semmilyen kulonbséget az

Union belil a hatarokon atnyulo és a belfoldi pérgdlom kozott.

Mindezen tevékenységek mellett a Bizottsag folyaset nyomon kovette a
jogi normativumok hatésat is a piacon, illetve fgr11-én jelentédY fogadott el a
hatarokon atnyuld, euréban tortéiizetéseksl szol6 rendeléf® végrehajtasarol.

A Bizottsag arra a kovetkeztetésre jutott, hogyemadeletet modositani kell

annak érdekében, hogy az jobban alkalmazkodjék aai gielyzethez (a SEPA

342 Apénzintézetek felikésitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a tamegaifkséges minimalis
szintre tortéf korlatozasa és az indokolatlan versenytorzuladidsaébolését célzo biztositékokrol
sz0l16 kézlemény (HL C 10., 2009.1.15., 2. 0.).

343 Az allami tamogatésokrél sz6l6 szabalyoknak azpéézetek vonatkozasaban a jelenlegi pénziigyi

vildgvalsaggal dsszefiiggésben tett intézkedésékéad alkalmazasarol sz6l6 kézlemény (HL C

270.,

2008.10.25., 8. 0.)

Jldeiglenes k6zdsségi keretrendszer a finanszirdehstségek elérésének tamogatasara
irdnyul6 allami tAmogatasi intézkedésekhez a jelgirpénziigyi és gazdasagi valsagban” HL C 16.,
2009.1.22., 1. o,

35 ABIZOTTSAG JELENTESE 2008. évi jelentés a vesgmiitikarol, {SEC(2009) 1004}, 18 o.

346 2008. januéar 28

34 Com(2008) 64 (HL C 207., 2008.8.14.) Report from @ommission to the European

Parliament and the Council of [...] on the applicatad Regulation (EC) No 2560/2001 on cross-

border payments in eurbftp://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM: 2I#4:FIN:EN:PDF letoltés

2012

348 2560/2001/EK rendelet (HL L 344., 2001.12.2Bt)p://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CONSLE@1R2560:20011231:HU:PDF
hatalyon kivil helyezve Az Eurépai Parlament ésaats 924/2009/EK rendelete altal, HL L 266.,
2009.10.9., 11—18. dnttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0QJ:L:9(56:0011:0018:HU:PDIetdltés 2012

100

344




létrehozésa) és 6sszhangban alljon adbpiaci fizetési szolgaltatasokra vonatkozo
iranyelvvel®*® E jelentés alapjan a Bizottsag oktdber 9-én jdtmsaz emlitett
rendelet rendelkezéseinek médositdht.

Annak érdekében, hogy az Eurdpai Unidban kialakuda elektronikuspénz-
szolgéltatasok valodi egységes piaca, a Bizottsépber 13-an elfogadta az
elektronikus-pénz iranyelv! és a pénzforgalmi iranyef? médositasara vonatkoz6
iranyelvjavaslatot>®> A javaslat célja, hogy Uj, innovativ és biztonssg
elektronikuspénz-szolgaltatasok kifejlesztését aegyehetvé, piachoz vald
hozzaférést biztositson az () szebé&pkek, valamint disegitse a piac 0sszes

szerepbje kozotti valddi és hatékony versenyt.

Az egységes piac “elértistege” azonban még mindig akadalyokba utkozik.
llyen értelemben, az Eurdpai Bizottsdg hatarokaory(db e-kereskedeledir sz6l6
jelentése szerifit' valamely masik tagallamban online vasarolni prébélrépai
fogyasztok megrendeléseinek 60% at visszautasitjak.

A kutatas azt Aallapitotta meg, hogy a kereskewm vallalta az aru
kiszallitasat a vasarlo lakdhelye szerinti orszaghgy nem kindlt fel a hatdrokon at
is hasznéalhatd, megfetefizetési médot>. A fogyasztok legkevésbé Lettorszaghdl,
Belgiumbol, Romaniabdl és Bulgariabdl tudtak kididh vasarolni.

Meglena Kuneva biztos a kovetkéet nyilatkozta: ,A kutatds eredmeényei
megdobberitek, hiszen immar konkrét tények és szamok mutatiddfy a fogyasztok
szamara mennyire nemikodik az eurdpai egységes piac az online kiskededkm
terén. A hatalmas eurdpai piacon a fogyasztotopasiegyetlen egérkattintasnyira
kellene lennitik a jobb ajanlatoknak és a nagyobhékvalasztéknak. Ehhez képest a

valésagban a vasarlok jérészt még mindig az orsgaghk kozé vannak szoritva. lly

349 2007/64/EK iranyelv (HL L 319., 2007.12.5.), HL319., 2007.12.5., 1—36. dttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2(819:0001:0036:HU:PDfetdltés 2012
%0 Com(2008) 640, 8 oldahttp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:22889:FIN:HU:PDHeto6ltés 2012
2000/46/EK iranyelv (HL L 275., 2000.10.27.), hgtal kivil helyezve Az Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2009/110/EK iranyelve azrelekuspénz-kibocsato intézmények
tevékenységének megkezdégéiolytatasardl és prudencialis felligyeléiéa 2005/60/EK és a
2006/48/EK irdnyelv modositasardél, valamint a 2@6(EK iranyelv hatalyon kivil helyezé$érHL

L 267., 2009.10.10., 7—17. bttp://eur-

lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:9%7:0007:0017:HU:PDF

letoltés 2012

32 2007/64/EK iranyelv (HL L 319., 2007.12.5.),

33 Com(2008) 627http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2@832:FIN:HU:PDFHRetoltés 2012

354 COM(2009)557 végleges, 6 oldal

35 COM(2009)557 végleges, 7 oldal
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modon Eurépa fogyasztéitdl megtagadjak a szélesaldsztékot és a jobb ar/érték
aranyt, pedig nem ezt érdemlik. Egyssgtenink kell azt a jogi labirintust, amely
megakadalyozza az internetes kere8ketd abban, hogy termékeiket mas

orszagokban is arusitsak.”

A pénzigyi szolgéltatdsok terlletén a Bizottsagili@pr23-a4n olyan
iranyelvjavaslatof® fogadott el, amelynek célja az elszamolasok végieggéi és a
pénziigyi biztositékokrél sz616 két kozosségi jogi eszkdznEk a pénziigyi piacok
alakulasahoz és a szabalyozds modosulasaihoz vatdigazitasa.

Ezt a szabalyozéasilag, a piaci kovetelményekneka égazdasag helyzet
kovetelményeinek megfelel aktiv iddszakot, olyan dokumentumok kibocsatasa
kovette, amelyek a gazdasag élénkitésére fektetrmigsulyt™® A gazdasagi
fellendilési terv & pillérei a vasarloér megteremtése a gazdasdgban, amelynek
hatdsa a kereslet 6sztbnzése és a bizalom heitasa)l amely 6sszhangban van a
lisszaboni stratégia célkitéseivel, illetve a meghatarozott @bseget élvey
cselekvési teriiletekkéf?

A gazdasagi fellendilés mozgatdiekdzott, a pénzforgalmi szolgaltatasok
terliletén a betspiacot emliteném, illetve a versenyképességetlyamealsag idején
a fogyasztéi arak szintjén donti el a pénzforgabmolgaltatok fennmaradasanak

kérdését.

Amint azt a bemutatott féflési szakaszok alapjan megallapithatjuk, az idaig
elméleti alapokat lefeki€tnormativumok gyakorlatba Ultetése tértént meg @820
évben, a SEPA elinditasaval, amely tovabbidigsi kapukat tart fel a pénzforgalmi
szolgaltatok eltt és egy olcsObb, kényelmesebb és biztonsagosatigkiskalat a

fogyasztok étt.

Elgondolkodtato, az a tény, hogy a kdzossegi jagajkhogyha ilyen sikerrel
vitte véghez tervét egy olyansstakban, amelyre a pénzforgalmi szolgaltatasok
hanyatlasa volt jellendz milyen fejlettségi szintet érhetett volna el ekoacepcio,
hogyha egy olyan izakban indul, amelyben a tagallamok gazdasadga és a

pénzforgalmi szolgaltatok nincsenek befolyasolgazdasagi valsag altal.

36 Com(2008) 213 (HL C 202., 2008.8.8.).

%57 98/26/EK iranyelv (HL L 166., 1998.6.11.) és ®2017/EK iranyelv (HL L 168., 2002.6.27).
38 Com(2008) 800, Com(2008) 876
%9 Tudas és innovacid, uizleti kérnyezet, foglalktimaenergia és éghajlatvaltozas
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Nagy a valosziiisége, hogy abban az esetben, hogyha a SEPA deliadityy
nagyobb idperiédussal ékzte volna meg a gazdasagi valsag bekdszontét, a

pénzforgalmi piacon elért féjiés szintje joval dinamikusabb hatast valtott vidna

A kovetkesd évek gazdasagi féiési vonalat is a pénzigyi valsag hatarozza
meg. A valsdg hatdsainak minimalizdlasa, a banksdzgbmlasdnak megetse
céljabdl eés a kezessegvallalas, adta@sités és allami tamogatasokra vonatkozo
programok alkalmazasa és ebben az esetben adanmdgnintatas meghatarozasa
érdekében a Bizottsag elfogadta adledsitéssl sz6lo kozleményt® amelyet az
EKB -al és a tagallamokkal szoros egyiitkiddésben dolgozott ki. Ezt kdven a
Bizottsag szerkezet atalakitdé kozleméRytfogadott el, amely a révid tavd
megmentési célokon tal, az Uzleti modellek struidiar valtoztatasainak
végrehajtasdhoz is tamogatast nyujt, igazodvan az(ggi valsag nehéz
korilményeihez.

A bankok visszafogtdk hitelezési tevekenységiket edtibbi évekhez képest,
kockazatkeritibbé valtak, ezért a vallaltok és ugyanakkor a tepetes szemelyek is,
nehezebben jutottak hitelhez. Ennek lekizdése éksek a bizottsdg olyan
finanszirozasi keretrendsz&ft dolgozott ki, amely az engedélyezhet
kezességvallalasi dij kiszamitasakor figyelembe zivea kilonb6d szinti
hitelbiztositékot. Ezek az intézkedések megakadéijo a pénzlgyi rendszer
0sszeomlaséat, hozzajarulvdn a piacok Ujboli megadtioz, pénzeszkdzoket
biztositvan a realgazdasagnak.

A versenypolitika ebben a gazdaséagilag nehé&iszamkban is a piacok
stabilitasanak medgzéesén faradozott, illetve megprébalta fenntar@mniersenyt a
bels piacon, figyelembe véve a valtoz6 gazdasagi eesalkat, ezaltal stabilizald
szerepet jatszvan a redlgazdasagban és a péneilggzerben. A 2009 év soran is

folytatédott a pénzigyi piacok megbizhatésdgandofasa® amely a stabil és

30 A Bizottsag kozleménye — A pénzintézetekdlefisitése a jelenlegi pénziigyi valsagban: a
tamogatas szikséges minimalis szintre tériérlatozasa és az indokolatlan versenytorzulas
kikliszobolését célzé biztositékok (HL C 10., 20086, 2. 0.)

31 A Bizottsag kdzleménye a pénziigyi szektor élatképgének helyredllitasa és a jelenlegi
valsagban hozott szerkezetatalakitasi intézked&sékelése az allami tAmogatasi szabalyok
alapjan (HL C 195., 2009.8.19., 9. 0.) Szerkezkkit terveket hagytak jova a Commerzbank,
ING, RBS, KBC és Lloyds Banking Group javara.

%2 Ideiglenes kozdsségi keretrendszer a finansagidehetségek elérésének tAmogatasara irdnyulé
allami tamogatasi intézkedésekhez a jelenlegi pyizs gazdasagi valsagban” HL C 83.,
2009.4.7.

33 Impulzusok az eurépai gazdasag élénkitéséhez,(009) 114
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megbizhaté pénzigyi rendszer helyreallitasara éstdgdsara iranyult, amely
eléfeltétele a gazdasag fenntarthaté helyredllitAsarek a dokumentum 6t
kulcsfontossagu tényét hataroz meg, a fel&dségteljes és megbizhato goeni
pénzigyi piacok létrehozasa érdekében, amely a atekgffelligyeleti keret
biztositasa, amely megfetein kezeli a komplex nemzetkdzi pénziigyi piac jetat
kihivasokat, a megfelélszabalyzas amely tagallami szinten is kitolti gh@zagokat,

a pénzugyi termékek és szolgaltatasok tovabbi lddetzna befekték és fogyasztok
altal, a pénzigyi vallaltok keretén belll a kockkeaelés javitasa, illetve ezen célok
mihamarabbi megvaldsitasa érdekében, a piaci ékszk elleni leghatékonyabb
szankciok biztositasa.

A sikeres gazdasagi fellendilés azonban nem eterhebel$ piac altal
nyujtott lehebségek teljes kiaknazasa nélkil, ezért fenn kethmara bel§ piacok
nyitottsagat, illetve 6sztondzni kell a munkg@ac meg@rzését, a ndvekedést és a
versenyt a piacort’

2010-re az allami tamogatasok alkalmazasaval a tBemgnak sikerult
minimalisra csokkentenie a bélgpiacon a verseny torzulasat, jelentosszeq
tAmogatasokat nyujtvan a pénzforgalmi szolgaltakRff a szerkezetatalakitas
véghezvitele érdekében és egy hosszutavékodd ,talélési terv” kidolgozasa és
megvalositasa erdekében.

A Bizottsag még mindig ugy vélte, hogy sziikség aaélzott tamogatasokra
a bankszektor tertiletén, ezért meghosszabbitotta. 2fecember 1-ig a pénzpiaci
szektorban alkalmazhaté valsagkézetézkedések érvényesséifdt2011. januéar 1-
t6l bevezetvén azon kdvetelmeényt, hogy minden olyamkbamely felikésitési vagy
értékevesztett eszkdzokR¥l kapcsolatos intézkedés kedvezményezettje koteles
benyujtani a szerkezetatalakitasi tervet.

Ha azokat a kulonlegesen nagy egyensulyzavaraiatlyek a gazdasag
virul6 szakaszabdl a pangas szakaszaba tor&menetkor tapasztalhatok, meg

%4 Altalanos jelentés az Eurépai Uni6 tevékenysgige09, 12-28 oldal

365 2008 oktobere és 2010 oktobere kézott a Bizottshly mint 200 hatarozatot hozott a
pénziigyi szektort éritallami tamogatasi intézkedésékramelyek célja a tagallamok gazdasagaban
bekovetkezett komoly zavar megszintetése volt. Toiolb 40 programot engedélyeztek, modositottak
vagy hosszabbitottak meg, az egyedi dontések szatdlab mint 40 pénzintézetet érintett. A
tagallamok altal a pénziigyi szektornak nyujtottagatasok nomindlis 6sszege 2009-ben 1107
milliard EUR volt (az EU GDP-jének 9,3 %-a), 2008Apedig 1236 milliard EUR. Versenypolitikai
jelentés 2010, 12 oldal
Az allami tdmogatéasi szabalyok 2011. januar 1.iwlk@lmazasarél a pénzigyi valsag idején
bajba jutott bankok megsegité&lészol6 kdzlemény (HL C 329., 2010.12.7., 7. 0.)
37 Az értékvesztett eszkdzok kozosségi bankszekiaiiaénd kezelésérsl sz6l6 kézlemény (HL C
72.,
2009.3.26., 1. 0.).
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akarjuk érteni, két alapuet felismerésre tamaszkodhatunk: azéela pangas
tulajdonképpeni oka nem o6nmagaban, hanem az azteltuégprosperitdsban
keresend. A masodik a prosperitas mechanizmusa, ami végih idepresszidba
torkollik, a kebefektetések (a pévke atvaltasa term&tszkozze) emelkedésében
tet6z. Az egymasra kolcsondsen hatkabefektetések az egész gazdasagot mozgasba
hozzak. A konjunktira valtozasanak lényegét a kréibok novekedése és

csokkenése alkotja. Ezeket a hitelek novekedéseellcsokkenése kisépP

A SEPA céljainak megfelélmegvalodsitasa érdekében a Bizottsag 2010 dec.
16-an fogadta el a javaslatat az euréban téré#ntalasok és kdzvetlen terhelések
technikai kdvetelményeire vonatkozoélag, amely @apkésbb az Eurépai Parlament
és Tanacs elfogadta a 260/2012/EU rendeletét, a2 @utalasok és beszedések
technikai és Uzleti kdvetelményeinek megallapitiisés a 924/2009/EK rendelet
modositasardf®

Mivel a gazdasagi helyzet alakulasa még napjamkbaléggé kedvéden,

a kdzosség szintjén valtozo minden tagallambagelgnbe véve, hogy a beszedésre
kiterjesztett norméknak a pénzforgalmi szolaltagdkmég technikailag is meg kell
felelnitik, ezeknek a standardoknak val6 megfeleliésm k6zdsségi jogalkoté egy
hosszabb kimeneielidéperiédust biztositott egy Ujabb rendeleten at378enEa
torvényes dokumentumom keresztul pedig a térvériykexonta a tagallamokat is, a
rendelet rendelkezéseinek vald megfelelés bizarird felals szerveket, ezek
kozhatésagaikon at. Ebba torvénykezési lépésbarra kdvetkeztethetiink, hogy az
unié a tagallamok segitségét és autoritasat isyigp@nteljes pénzugyi integracio

magvalositasa eérdekében.

lIl Fejezet: A jov 6re vonatkozd kbzosségi stratégiak

Az egységes piac megvalositasa, illetve az eggsége gazdasagilag is
mérheb fejlédés fenntartasa érdekében, a Bizottsag 2010 mabensfogadta el az
Eurépa 2020 stratégidt' amely elismerte, hogy Eurépa az atalakulas kdiaés

hogy a 2008-ban ke#dott gazdasagi valsag megsemmisitette éabelperiodusban

38 WILHEIM Répke, Emberséges tarsadalom — embersggesasag, Budapest, Aula, 2000, 80

39 HL L 094, 30.03.2012, 22-37 oldal

370 260/2012/EU Rendelet

371 Com (2010) 2020 véglegdsitp://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2P0:FIN:HU:PDF letoltés 2012
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elért gazdasatfi’ és szocialis halad4¥t

Az Eurépa 2020 stratédid harom, egymast kolcséndsen meégéb
prioritast tart szem étt: - Intelligens novekedés: tudason és innovaadapulo
gazdasag kialakitasa. - Fenntarthatdé nodvekedédiforers-hatékonyabb,
kornyezetbaratabb és versenyképesebb gazdasadkluziue ndvekedés: magas
foglalkoztatas, valamint szocialis és terlleti knbté jellemezte gazdasag
kialakitasanak 6sztonzése.

A belg piac megfelél mikddése elengedhetetlen az Eurdpa 2020 stratégia
megvalositasahozszikséges tehat a nyilt, egységes piac létreapzamelyen
megfeleben van 06sztondzve a verseny és az innovacio, ehambsitvan a
fogyasztoknak a szolgaltatasok elédségét és mitségét.

A piac nyitottsdga szoros kapcsolatban all és lp@folja ezt a fogyasztok
bizalma, a kereslet, amelyet 6sztondzni kell, hogyeljék az online hataron atnyulo
termék- és szolgdltatas-vasarlasokat. Ezen hatatopild Ugyletek fellendilése
koézvetlen modon fogja fellenditeni a pénzforgalnaicpe kis szegmensét, a hataron
atnyulo kifizetések piacat.

Ezen célok megvaldsitasa érdekében, azonban dlestgten a pénzigyi
piac stabilitasanak helyreallitasa, amely az &léddg fokozasan, egységes
fogyasztovédelmi és versenyjogi politikan és szailan at valosulhat meg.

A kutatas legatfogdbb teriletét és a pénziugyikakléikrodését a pénzigyi
piacok hatékonysagaban talaljuk. A piaci hatékoggsaagyon sok szemszdgb
vizsgalhatjuk. Jelen esetben, gy hatarozhatjuk ané&§epiac hatékonysagat, hogy
mennyire jOk adke-ebforrasok felhasznalasaban a versenyen at. Az gleddigban,

a ke a cégekhez kellene jusson, amelyek ennek ablegyisszaszolgaltatasat
kellene elérjék"

A verseny élességének s#dldges esete a kbzgazdaszok szerint ,tokéletes
verseny”, ahol a belépés szabad, a mar mégiélaltok nincsenek kedvéhb

alkupoziciéban, mint véik és szallitdik, a vetélkedés pedig korlatlan, ehia sok

372 A GDP 2009 nem 4% al csokkent, az ipari termeigszaesett az 1990 es évek szintjére, az aktiv
lakossag 10% a, 23 milli6 ember munkanélkili.

ABIZOTTSAG KOZLEMENYE EUROPA 2020, Az intelligenfenntarthaté és inkluziv
novekedés stratégiaja, 6 oldal
374 tbb javaslatot tartalmaz a halad&sségsére és dsztonzésére, mint az ,Innovativ Unié”,
.Mozgasban az ifjusag”, ,Eurdpai digitalis menewl&n,Er6forras-hatékony Eurépa”,
Jparpolitika a globalizacio koraban”, ,Uj készsdgés munkahelyek menetrendje”, ,Szegénység
elleni eurdpai platform”
375 KEITH PilbeamFinance and Financial Market$algrave, New York, 1998, 195
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vallalat és termék tokéletesen hasotifo.

A bemutatott versenypiaci hatasok tikrében megidiatjuk, hogy a hataron
atnyulo atutalasokra vonatkozo6 jogi normak jedseh befolyasoltak (befolyasoljak)
a bel$ piac alakuldséat. Ez a piaci hatas pedig kialakiiggd a koz6sségi torvénykez
azon szikségletét, hogy a jogi normak piacon lefejtatasdnak megfetein Gjabb
szabalyozasokat dolgozzon Kki.

Kovetkeztetésként megallapithatjuk, tehat hognalinanyozott pénzforgalmi
piac e kis szegmense olyan jefizdiggel és befolyassal bir mas jogi és gazdasagi
terlleteken is, amely noveli ennek gazdasagi featyit a bels piacon.

A szabdalyozas soran a jogalkotd altal ezidaig si#em athidalt jeletis
akadalyt, a tagallamokba hatalybandgugszabalyok és bé&lspénzigyi rendszerek
kozotti  kulonbségek képezik, figyelembe véve a Hagénként kulonbda
tarsadalmi gazdasagi viszonyokat.

Az idealizmus és a realizmus harcaban, avagylédiesi politika kidolgozasa
€s a gyakorlatba Ultetése soran viszont az unigmlfoto jelenfs akadalyokba
Utkozik, amelyeknek oka az uniés pénzpiac solssxijn, azaz a tagallamokba
hatalyban |é¥ eltérs szabalyzasok és versenyviszonyok, amelyek a piac
felaprézottsaganak, az Ugyfelek mobilitasa hiankamapiacra lépési akadalyoknak

az okai’’.

Ugy gondolom, hogy a pénzforgalmi szolgaltatasolcpnak fepdésére
vonatkozolag meghatarozé Iépés volt, ezen szotgatil jeleniségének felismerése.
A pénzforgalmi szolgaltatasok tobb szempontbdl vedulmanyozasa mutathat
igazan realis képet a jogalkotonak a tovabbi syalzds hatékony kidolgozasa
érdekében. Tehat ezen szolgéltatdsok versenyjogiyaéztovédelmi, szamviteli,
szolgaltatoi szempontbdl tori@nelemzése elengedhetetlen a mindenki szamara

megfeleb és hatasos szabalyozas kidolgozasaban.

Az Eurdpa — digitalis menetrend” keretén belékinhtettel az e-kereskedelem

lassu fejpdésére Eurdépaban, a Bizottsag javasolta, az EUessdérhei online

376 MICHAEL E.Porter,paragak és versenytarsak elemzési médsz&keidémiai Kiad6
Budapest,1993, 27

377 http://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2COM:2010:2020:FIN:HU:PDF13, 14,
letoltés 2012
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jogorvoslati szerv létrehozasat az e-kereskedelsetében, abbdl a célbdl, hogy
fellenditse az online vasarlasi tigyleteK&tEz az intézkedés megvaldsuldsa nagyon
fontos lenne a fogyasztévedelem szempontjabal.

Mivel a vizsgalt bankjogi tertlet, ugyanilyen gl szolgaltatasok nyujtasat
foglalja magaba megfogalmazhatjuk a kérdést, hmgyénzforgalmi szolgaltatadsok
esetében, ndvelné-e a panaszok megoldasdnak hpségaim egy EU szinten
egyseges, online elérldsgi, kozos panasztételi szerv létrehozasa?

Véleményem szerint az online elédsEdi szerv novelné a panaszlevél
benyujtasanak kényelmét a fogyasztok korében. Neérmtositand a bizonyitd
dokumentumok eredeti példanyanak bemutatasat ssdtezk egyutt, mellékelését
esetlegesen csak szkennelt valtozatban igényellehltosagok, ez a tény pedig,
szerintem drasztikusan novelné a bizonyitdé dokuomeok hianyaban vagy
megalapozatlanul benyujtott keresetek szadméat. Mivielden beérkezett keresetet a
hivatal koteles lenne kivizsgalni, ez egy megnddekemunkavolumenhez vezetne,
amely azonban nem tikrozné a tényleges jogsértgs@kat. Viszont mindezek
ellenére, biztositana a panaszok észlelégadtjahoz legkdzelebbi égontban valo
benyujtasat, a panaszlevél benyujtasara vonatkomtlén programot, amely érvek
ugyancsak a fogyasztéi kényelem és jolét novelédkethszdlnak.

Az egysegesen elériebnline kdzos panasztételi szerv dontései képesek
lennének egy kdzOsségi szinten egységes joggyakokialakitani? Véleményem
szerint ez a kérdés megvalaszoldsa sokkal nehemebblatszik, mert a tagallamok
bel torvénykezése kiulonbdZehet egyes kérdések szabalyzasara vonatkozélag és
nem hagyhatjuk figyelmen kivul azt a tényt sem, yh&jlonbd® jogrendszerek
megfeleb alkalmazéasardl kellene majd egységes dontésessgit. Tehat, amint azt a
fentiekben mar elemeztik, a tagallami jogrendszeoiszilfisége akadalyt jelentene
az egységes dontéshozatalban. Nem hagyhatjuk rigyelkivil azt sem, hogy a
k6zosségi jogalkotds, az egységesitési folyamatham torekszik a tagallami
szabalyozasok teljes egységesitéséilegfnem a pénzigyi jog teriletén, csak az
az egységes joggyakorlat kialakitasa a tanulmanyomslileten majdhogynem

lehetetlenné valik.

378 COM (2011) 791F- 4 oldal
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A bizottsdg az egységes piac tényleges megvatasé@ekében elfogadta azt
a 12 lépést, amelyet figyelembe kellene venni ahatgozott cél, egységes piac
elérése érdekébéf’ A bizottsag, a digitalis egységes piac fejletégrének okaként a
fogyasztoi bizalom hianyat, az elektronikus péngédmi Ugyletek biztonsaganak
fokat, illetve a fogyasztdi jogok végrehajthatégabatarozza med° Ugyanakkor
megemliti egy hataron atnyulo szé&léses jog kialakitdsat, amely segitené a hataron
atnyulé peénzforgalmi Ugyletek végrehajtasat a kéedben és a hataron atnyuld
adossag behaijté eljarasok kidolgoz4&&kt.

Erre valaszul a Bizottsag, mar ki is dolgozta ardpai adasvételi jog alapjait
képes dokumentumot®? amely konkrét megoldast jelenthet a kereskeds
fogyasztok kérdéseire, koltségi és jogi bizonytséayara vonatkozodlag, az unids
bel piacon végzett adas-vételi Ggyletek esetében, y@meliszont még az Unids

szervek és intézmények jelen pillanatban is dolgkzn

Amint az a késbbi kozdsseégi jogi normativumokbdl és ezek alkabisabol
kidertl, a hataron atnyulé atutalasokra vonatkdavénykezes egységesitette az
eurdpai gazdasagi térségben a hataron atnyulé eamdbriérs kifizetések koltségeit
azaz a hataron atnyuald euréban tdostekifizetések koltségei napjainkban
megegyeznek a tagallamon belil, euréban kezdemétydhizetések koltségeivel,
csOkkentette a hataron atnyulo atutalasok teljesiték idejét és atlathatobba tette
ezeket az ugyletekdtigyanakkor Bvitette a pénzforgalmi szolgéltatok altal nyujtott
termékek skaljatelinditotta a pénzforgalmi szolgéltatdsok esetédernnnovaciat
mivel megalkotta a szolgéaltatok azon szikséglet&igy koltséghatékonyabb
termékeket ajanljanak a fogyasztoknak és rabirjidggasztokat arra, hogy ezeket a
termékeket alkalmazzak a régi, a pénzforgalmi sd@tpk szamara is sokkal
koltségesebb termékek helyett.

Amint azt tapasztalhattuk az uniés jogalkoténal6 éépéskent meg kellett
talalnia azon szabalyzasi médot, amelyen at a tégbayabban tudja egységesiteni a

tagallamok bels piacan hatalyba lévjogi norméakat, ilyen értelemben az iranyelven

379 Communication from the Commission to the Europearliament, The Council and the European
Economic and Social Committee and the CommitteRegfions, single Market Act, Twelve levers
to boost growth and strengthen confidence ,Workoggther to create a new growth” COM (2011)
206 Final

30 COM (2011) 206, 13 oldal

%1 U.o0. 19

32 Communication from the Commission to the Europeariiament, The Council and the European
Economic and Social Committee and the CommitteReagfions, A Common European Sales Law
to facilitate Cross Border Transactions in the &indgarket, COM (2011) 636 Final
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at valé szabalyzassal ellentétben, a Rendelet yaigioa leghatékonyabbnak.

Egy masik jelerits akadaly, amelyet ugyancsak az Unids jogalkotdmediiet
lekiizdenie, a tagallamokban hatalyban 6léjpogszabalyok és bdis pénzugyi
rendszerek kozotti kilonbség, figyelembe véve aallagonként kilonbdz

tarsadalmi gazdasagi viszonyokat.

Tehat, a fentiekben bemutatott, nagyon vazlatossewepolitikai és
szabalyozasi leirast véve alapul, a pénzlgyi jogtka belll, a bankjog ezen kis
piaci szegmensén a k6zdsségi jogalkotd, igenisttudgan egységes, a tagallamok
szamara koteléen alkalmazandd szabalyozast alkotni, amebgaaditi a gazdasag
hatékony nikodéesét.

A megnovekedett verseny éteges célja tehat a penzforgalmi szolgaltatasok
esetében az alacsonyabb kéltségek, nagyobb fejteéztjobb mitség®>.

A kozdsségi betspiacot viszont, nem lehet csak egyoldaltan, tanjyeagy
ertékelni, ugyanis ez egy olyanikd®dd mechanizmus, amelyben a legkisebb
meghibasodas is komoly gondokat okozhat.

A belsb piac célja az integracié és az atlathatdsag néeelamely az eurd
bevezetésével startolt, illetve a tagallami szielss piachoz képest, foldrajzilag egy
joval nagyobb terllet bevonasa a belpiac fogalma ala, amely noéveli a
versenyképesseéget, ezzel pedig javitja a piacideenmirbségét egy joval nagyobb
termékskala elérhété valasan at. Ezen torekvések fontossaga és kdalogint valo
kezelése az Unié altal a bélgpiac szempontjabdl, Kihik abbdl is, hogy a
pénzforgalmi szolgaltatasok piacanak ddgsére vonatkozé tanulmanyok, a
versenytanulmanyok kulon figyelmet forditanak a zférgalmi szolgaltatasok
elérhebségére és fdjtiéseére.

Ezen gazdasagi realitasokat figyelembe véve kidwégo a Lisszaboni
Kdzosségi Programot, amelynek egyik fontos pontjaémzigyi szolgaltatasok
piacanak integracidja.

Meghatarozo 1épés volt a pénzforgalmi piacstigisében az a tény is, hogy
felismervén a pénzforgalmi piac jeléségét, illetve ennek befolydsat mas
termékpiacok fefldésére és a bélspiac altalanos fejdésére, ezeknek a
szolgaltatasoknak kiemelt figyelmet szentelteletvié kiindulépontként hasznaltak a

gazdasagi szerdfd jogainak és  kotelezettségeinek  maghatarozasaban

33 STIIN Claessens, Competion in the Financial Se€eerview of competition Policies, IMF
Working Paper, March 2009, 6
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(fogyasztovédelem, verseny).

Amint azt bemutattuk a tanulmanyozott periddust stratégiailag jol
megalapozott, jogszabalyokon at tokéletesitetfdeg jellemzi, amely a bélpiac
tokéletesitését, folyamatosovitését és minden gazdasagisrsiének maximalis
kihasznalasat vette célpbazonban ezt a fokozatos fajest félbe szakitotta az
id6kdzben kirobban6 gazdaséagi valsag.

Ha azokat a kulonlegesen nagy egyensulyzavarokaglyak a gazdasag
viruld szakaszabol a pangas szakaszaba toré@menetkor tapasztalhaték, meg
akarjuk érteni, két alapuet felismerésre tamaszkodhatunk: azéela pangas
tulajdonképpeni oka nem ©Onmagaban, hanem az aztklémégprosperitasban
keresend. A masodik a prosperitas mechanizmusa, ami végih idepresszidba
torkollik, a kebefektetések (a pévke atvaltasa term&tszkozze) emelkedésében
tet6z. Az egymasra kolcsondsen hatkabefektetések az egész gazdasagot mozgasba
hozzak. A konjunktira valtozasanak lényegét a kréibok novekedése és
csokkenése alkotja. Ezeket a hitelek ndvekedéstedlicsokkenése kis&it

A gazdasagi valsag altal kifejtett hatas miattéazborgalmi intézményeknek
a megmaradasért folytatott kiizdelem lett ad elsdmu céljuk, illetve a lakossag
pénzpiacok iranti bizalmanak helyredllitasa, antely@ szerkezetatalakitasi,
feltokésitési és eszkozfelvasarlasi programokon at fiedodegvaldsitani.

A gazdasagi valsadg kirobbanasaval majdnem egibed kezdte meg a
mikodését az egységes eurd fizetési térség is, aglginak megvaldsitasaban, azaz
a pénzigyi szolgaltatasok integralt piacanak a rakpitasaban, olyan akadalyba
Utkozott, amely pontosan az Altala szabalyozott efxgységesiteni kivant
szolgaltatascsoportot érintette a legjobban.

Amint az a bemutatobdl, illetve az elemzetiszk piaci feffdésébl is
kiderllt az egységes piac szamtalafngt biztosit az uniés allampolgérok szamara,
ugyanugy fogyasztéi, mint vallalkozo6i @sitésben, de ezendalydk maximalis
kihasznalasahoz sziikséges a piaci integracio éstlahatdésag biztositasa.

Ezen intézkedéseket és ideologiakat mar a hatarakomlo eurdéban tortén
kifizetésekbl szo6l6 rendeletben, illetve az utdlagos hatélyoivilk helye®
rendeletben is megtalaljuk, valamint az egységes fizetési térség fogalmaban is,
azonban Kkiteljesedéstiket és teljes hatasaiknaktde®# megakadalyozza az a

gazdasagi és szocidlis valésag, amely a tagallamo&hezedik és Eurdpa lakdira.

384 WILHEIM Répke, Emberséges tarsadalom — embersgaesasag, Budapest, Aula, 2000, 80
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Sajnalatos mdédon abban a periédusban, amelybeljebetini latszott az eléretidél
magvalositasa a gazdasagi szdilagl az ket megbénité valsag sulya nehezedett,
amely aztan egy sorozat mas intézkedés megvaksaiasszikségességét vonta
maga utan, ezen problémak hatasanak elharitas@@lanmai napig kizdenek az
unio tagéllamai és szervei, habéar tovabbisteis figyelhet meg a kitizott cél, azaz
az egységes pénzforgalmi térség megvaldsitasa édreiek Erre vonatkoztatvan
megemlitenénk az Eurdpai Bizottsag, a Parlament éSazdasagi és Szocialis
Bizottsag fele készitett kozlemény8t amelyet a 2011 év végén fogadtak el, és habar
nem érinti kdzvetlen médon a dolgozatban bemutguétiziigyi kérdéseket, mégis
don® jelenbsége van az Unié keretén bellil, a fogyasztok vésledhk
szempontjabol. A dokumentum az ,Eurépa 2020 gratékeretén belll célul
kitizo6tt egységes piac megvalositasa érdekében, a sgagdadvekedés és a
munkahelyteremtés érdekében, fontosnak tartja gakmok megfelél védelmét a
piacon, megallapitvan, hogy az Eurdpai Unibéban,ogydisztok magas védelmi
szintjet erték el, de a fogyasztoknak még mindidiézségeik akadnak jogaik
ervéenyesitésében. A dolgozat szempontjabdl a fagdlasszamara biztositott
alternativ jogorvoslati megoldasok, ezek megéelelerhetsége és nem tul magas
koltsége, fontosnak mésithebek, ugyanis ezek a jogvitdak a hataron atnyuld
kereskedelmi (igyletek soran jonnek [18fe amelyek jelerts mértékben
befolyasoljak a hataron atnyuld pénzforgalmi UggHKet is. Tehat a fentiek
értelmében, hogyha a kdzosségi jogalkoté nem istardn atnyuld pénzforgalmi
tgyleteket elemzi az emlitett dokumentumon &at, mégyekszik megteremteni az
egeszséges piaci kornyezetet a hataron atnyulGskestelem szamara, amelynek
zokkeromentes rmkodése egyik alapkdvetelményét jelenti a pénzfongal
szolgaltatasok volumenének ndvekedésére vonatkozéan

Az ,Eurdpa — digitélis menetrend” keretén bellkit¢ettel az e-kereskedelem
lassu fejpdésére Eurdépaban, a Bizottsag javasolta, az EUesedérhet online
jogorvoslati szerv létrehozasat az e-kereskedelsetében, abbdl a célbdl, hogy
fellenditse az online vasarlasi tigyletéRet

2012 folyaman jeleds Iépésként tarthatjuk szamon a Zold Kényv elfogaté

35 Communication from the Commission to the Europearliament, The Council and the European
Economic and Social Committee ,Alternative disprgtsolution for consumer disputes in the
Single Market”, COM (2011) 791F

386 COM (2011) 791F- 2 oldal

37 COM (2011) 791F- 4 oldal
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a kartyas, internet és mobil kifizetések teriilét&ramely elfogadasa mar azt jelzi,
hogy a jogalkot6 szabdlyozni prébalja a rendeletektasara kialakult U
szolgaltatasokat, illetve az egységes fizetési étersnegvalositasa érdekében
szabalyozni szeretné a hataron atnyulé pénzforgalkamét feldled banklgyleteket.
Ezaltal probalja segiteni a piac fragmentalédasé&ikidszobolését, illetve ennek
négy kovetendl iranyzatot ir @, a verseny novelését, a valasztasi k&ey és az
atlathatosag novelését a fogyasztok szamara, a Ujitétst, illetve biztonsagosabb
fizetési Ugyleteket és nagyobb fogyasztoi bizalmat.

A 2012 -ben elfogadott Z6ld Kényv, a fokozott piastegraciobol fakado
elsnyoket a kovetkaznégy tényednek tulajdonitjd®*

Nagyobb verseny— az olyan halézatos agazatban, mint példaul a
pénzforgalom, az integraci6 megkénnyiti az U] b&kégs a mas tagallamokbadl
szarmazd versenytarsak piacra jutasat. A szolg&ltatkdzos, nyilt szabvanyoknak
készonheien nem kizarolag egyetlen orszagban kindlhatnd&nlggi fizetési
megoldasaikat.

Szélesebb valaszték és nagyobb atlathatésag a fogyaszamara— az
egymassal versenyben 4all6 szolgaltatdsok széledaibnek kdszonhéen a
pénzforgalmi szolgaltatast igénybe Gk\az igényeiknek leginkabb megfdidizetési
eszkbdzoOket és szolgaltatokat valaszthatjak.

Jelentsebb mérték innovaci6 — az integralt piac fokozza a
méretgazdasdgossagi hatdsokat. Ez azt jelenti, Agglenlegi piaci szerefknek
tobb leheiségik nyilna koltségmegtakaritasra vagy bevételéére Tovabba az (j
belé@k jobban 6sztondznének az innovaciora, amelyneldldrdjzi hatdkore is
novekedne.

Noveky pénzforgalmi biztonsag és fogyasztoi bizaloazr értékesitési helyen
a fizetések biztonsaga terén elért eredményeknefffeteen az integralt piac
novelné a tavoli fizetés — példaul az e-fizetéazZsn-fizetés — biztonsagat és a belé
vetett fogyasztoi bizalmat.

A dokumentum jogképe, elénk tarja a SEPA-j@képet, amely szerint nem
szabad kulonbséget tenni a hatarokon atnyulokedféldi fizetések kozott, ennek a
kuldnbségtételnek meg kelleneiiepie az Unidban az eur6tdl eliépénznemben

teljesitett fizetések esetében is. Ezaltal megtéigme a valddi egységes digitalis

38 Green paper Towards an integrated European mimrkeard, internet and mobile payments, COM
(2011) 941 Final, 11.1.2012

389 http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2CELEX:52011DC0941:EN:NOT2-3,
letoltés 2012
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piac®. Ennek eredményeképpen pedig a természetes szedméjpgi személy
fogyasztoknak is elégséges lenne egyetlen bankazhadznalata minden fizetési
mivelethez, amelyhez azonban, hogy ez @&{ép valdsagga valjon a kartyas, e- és
m-fizetések esetében, szamos tovabbi kérdést kefjoldani tdbbek kozott a
biztonsaggal, a valasztas szabadsagaval, az aladalyniiszaki és Uzleti
innovéciévai® kapcsolatos problémaékat.

A kozosségi torvenykéza dokumentum alkalmazaséara vonatkozé tovabbi
lépéseket viszont nyitva hagyja a piaci szdile@s fogyasztok szamara, varva ezek
visszajelzését, majd tovabbi |épések megtételer2 2&v végén vagy 2013 8ls
negyedévében késZt.

3% hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:52011DC0941:EN:NO/TB,
letoltés 2012

31 hitp://leur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:52011DC0941:EN:NO;T7,
letoltés 2012

392 hitp://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.dd2CELEX:52011DC0941:EN:NOT24,
letoltés 2012
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IV RESZ - AHATARON ATNYULO ATUTALASOK
SZABALYZASA ROMANIABAN ES
MAGYARORSZAGON

| Fejezet: A hataron atnyulo atutalasokat szabalyzo
torvénykezesi torténelem bemutatasa

A Roman Nemzeti Bank rovid torténelmi bemutatasa
Nehéz meghatarozni dden a banki kereskedelem megjelenését. A banki

tevékenység megjelenésére vonatkozolag, azt fieltéte hogy az els bankigyletek

a pénzérmék alapanyag szerinti cseréjét jelentetigfes kereskédt kozott, amely
kereskedket a goérogoknél trapezitae” -nak, a romaiaknaiggetar, mensar vagy
mensular” -nak, a romanoknal pedig ,zarafi” -naktak. Az emlitett cseretigyletek
mellet, még megemtitinek a koélcsbn nyujtds, letétek bevételezési étalasi
felhasznalasi Ugyletek. Krisztus 6#l 2000-ben mar készpénzes Kkifizetést és
kolcsonigyleteket bonyolitottak, a kinaiak pedig ceekkhez hasonlé fizetési
eszkdzoket és bankjegyeket hasznaltak, amelyek taédsuesetén aranyra és ezlstre
vélthatok voltaR®.

Ugyanilyen jelleg megallapitasokat talalunk még a jogirodalombanelgm
szerint a banki gyakorlatok eredete elveszik adk ikodében. Az oOkorban a
templomok nem csak kegyhelyek voltak, hanem egybkincsekorhelyei is. Ezeket
a kincseket kdlcsbnadva a papok egy deettélt értek el, elismerést nyertek és
jovedelemre tettek szé&t.

A bank-irodalomban ugy van feljegyezve, hogy a Roészagokban az éls
banki intézmény a XIX szazad él&elében, két aroman, a Pindului Hegységhed
testvér, Stefan és Gheorghe Meitani altal volelédzva, elnevezése pedig a ,Meitani
Haz" volt®>.

1832-ben, a ,Curierul Ramanesc” Ujsag, egy NemBatik megalapitasara
vonatkozd kezdeményezési tervet tesz kozzé, rondkével, Bukarestben, a
dokumentum szerkesztését egy csoport foldesurljgalla Roman Orszagok Kozos
Gyllekezete (Obstestii Adunari a Tarii Romanestgvében. George Bibescu
uralkodénak is szandékéban volt egy bank megakpBakarestben, 1847-b5&h

Erdélyben az elsbank jelled intézmények a szaszok és a magyarok altal

393 SAGUNA Dan Drosu, RATIU Monica Amalid@rept bancar CH Beck, Bucuresti, 2007, 10-11
394 |ON Turcu,Operatiuni si contracte bancaréumina Lex, Bukarest, 1997, 41
395 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 14
3% SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 15
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voltak létesitve, élvezvén a politikai tAmogataBeasi €és Budapesti politikai veskt
részéel>®’.

Feljegyzetaldttt Brassdban a Peter Traugott Lange altal akhpted szasz
szovetkezeti hitelbank alapitasa 1835-ben ,Kronstatllgemeiner Spakassa”, 1840-
ben az el két magyar bank alapitasa Budapesten és Aradotl 18en pedig
Nagyszebenben megalapitjak a ,Hermannstadter Akgeen Spakassa” bankot,
amely rovid idn belll a szaszok legfontosabb hitelbankja lesaéet szévetkezeti
bankok modellje alapjan a magyarok 1855-ben Kézdingelyen létrehozzak a
,Kézdivasarhelyi letéti Pénztardt®.

Ugy Vélik, hogy fontos szerepet toltott be Erdébya@Roman Orszag kozotti
kapcsolatok fejlesztésében a ,Hagi Constantin Popm@&n Haz” Nagyszebeth
amely a legnagyobb aroman nagyszebeni keresked#mi amely biztositotta a
kapcsolatot Eurépa nyugati és keleti része kdzott

Az 1867-ben, a szasz modell alapjan roman Letéthiéslhazak voltak
létrehozvA™.

Az elsy idében megfigyelhét tobb magarikeji bank létrehozasa, amely
pénzkibocsatast is végzett, de fokozatosan, amdHKaszintjén ez egy kozponti
szerepet jatszo bankra korlatozddott. A pénzkiltdss&égd bankok koncentracidja
es kozponti bankka valo alakitasa, azon szuksédfigt volt befolyasolva, hogy a
bankjegyek elismertsége mar nem csak a kicsi kégaéen belll szikségeltetett,
hanem nemzeti szinten és az allamok érdeke volelyahk fokozatosan eldontik a
monopdlium szilkségességét a pénzkibocsatasra wadik "

1865 és 1875 kozott tobb bankot is hoztak létresgCale depuneri si
consemnatiuni ” 1865, Banca Romaniei 1865, Credimtiar rural si urban 1873 és
1875, Banca Marmorosch Blank 1874

Roméaniaban a Roman Nemzeti Bank (Banca NationdRoraaniei) 1880
aprilis 17 én alakult mé§®, mint Romania kézponti bankja, a belga nemzetikban
modellje alapjaf?* melynek szerepe, mint minden kdzponti és nentmeiknak az

érmekibocsatas, az arak stabilitasanak biztositdktye az allam monetaris

397 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 15
3% SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 15
39 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 15
400 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 15
401 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 17
402 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 19
93 Megalakitasi térvénye a 90/1880 szamu Hivatalosléhyben volt kozzétéve ,Legea pentru
infiintarea unei banci de scont si circulatiuneiyw.bnr.ro/Istorie-BNR-1052.aspietoltés 2012
404 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 23
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politikdjanak kidolgozasa és ez a bank az orszagzaetkozi tartalékainak
Ugyintédje. A bank 6kéje egészében roman volt és egyharmad részbelaaz &
tulajdonat képezte, kétharmad részben pedig magaméyek tulajdona volt. A
nemzeti bank fontos szerepet jatszott az orszageiegazdasaganak fejlesztésében
és fenntartdsaban, figyelembe véve a kiadott kitelennyiségét és a kamatlabak
alacsony szintjét.

A Nemzeti Bank megalapitasa és azoellaghaboru kirobbanasa kozotti
idészak alatt, a Fejedelemségekben (Principate) 19§amt&éeji bankot hoztak
létre’®>,

Az 1900 és 1925 évek kozott az allam kivonult avéayesek kozl, ezért a
nemzeti bank egy kulonleges statussal rendélkeagan kézben |évbank lett,
amelynek azonban ugyanazon nemzeti dekgei voltafc®.

Romaniaban a banki tevékenységet, illetve a batikaoisait Weiss Neumann
1902-ben, a végzett bankweletek fiiggvényében osztotta “fél Eszerint harom
bank-kategoria létezett:

1. bankok, a kereskedelem pénztarosai, amelyekskedelmi lgyleteket
végeznek: kifizetések, készpénz bevételezése, kurdfis, atutaldsebbe a
kategoridba tartoznak a nagy bankok és a Nemzetkdka amelyek a kovetkéz
Ugyleteket végzik: leszamitolas, kdlcson,

2. létesitmények, amelyeknek kapcsolatuk van afelejkel, készpénzletét a
kereskedktol és a természetes személybkt

3. bankarok, amelyel¢kéket fogadnak el, amelyek hosszabbréda bankar
rendelkezésében maradnak, héggyimolcstztethesse (kamatoztassa), ezek részeére
a leszamitolas és a kolcsonugyletek csak mellégedkénység. A bankaroknak
kulonleges az ugyfélkorik, mint példaul a keregkedagy a szovetgyartok, de
jobban ki vannak téve a kockazatoknak is.

Ugyanez a r allitja, hogy az els bankmiveletek, amelyeket a tevékenység
kezdetén az elsbankok végeztek a pénzvaltas és az egységes @erizszerzés,
letétek elfogadasa és a szamlak kozti atutalds Melimann agy veéli, hogy a banki
Ugyletek fejbdésiknek megfeléén, két nagy kategéridba oszthatok,

megkulonboztethetlink tényleges hitelezési Ugyleteélse kereskedelmi Ugyleteket,

405 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 20
4% http://www.bnr.ro/Istorie-BNR-1052.aspxletdltés 2012
07 CARMEN Adriana Gheorghd@rept bancar CH Beck, Bucuresti, 2006,101
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mint pénzbevétel, kifizetés, kompenzalas, vissgéitatas ésskeszallitas™®

Amint az a fenti elemzégbés a nagyszadmu bank piaci jelenlétékitiinik,
Romaniaban a banki tevékenység eléggé fejlett ugitanis a jogirodalomban mar az
1902 évben, a tevékenység kategorizalasara keettihstr, megemlitvén szamos
olyan Ugyletet, amelyek Iényegiikben még ma is itez

Az el és a masodik vilaghaborut, illetve az 1918-as {pgyizvalsagot is
tulélve a nemzeti bankot Uj kihivasok vaffikmint a habort utani gazdasagi valsag,
a lej konvertibilitasanak visszaadllitdsa és a Bakak kiterjesztése az egész orszag
terlletére.

Az 1925 években tért vissza az allam a részvénkézeéi, amelyet kovéen a
bank implikalodott az 1929 -s pénzigyi stabilitg@ogramba, a deviza és az
aranykereskedelem ellérzésébe, valamint 1934 -et kddeh a bank részt vallalt a
banki kereskedelem megszervezésében és szabalgdasab

A masodik vilaghaboru idején a RNB tamogatta a kormanyt a katonai
akciok okozta koltségekben, ezzel egyhen pedig munkalkodott az inflacio
stabilizalasan és sajat kincseinek grazgsen.

Az 1945 években kesdott el a bankrendszer allamositasa, amely folyamat
két szakaszban zajlott, 1946-ban &tvették a felatgtiea Nemzeti Bank Vezet
Tanacs felett, majd 1948-ban hatarozatot hoztakgidbb magadkéji bank és
hitelszévetkezet feloszlatasarél és megsziintetésar

1946 évekil, a RNB -ot allamositottdk, majd 1948-ban Ujrasesfdott,
figyelembe véve a kommunizmus altal teremtett palit helyzetet, amelynek
kovetkeztében megvaltozott az elnevezése is, aRanmean Népkoztarsasag Bankja
lett, allami bankként fikodott ™.

A kommunista rendszer, jeléist valtozasokat hozott a nemzeti gazdasagban.
Figyelembe véve a bank altal alkalmazott dijakat1870 -s évekig, ezek a dijak a
kormény altal voltak meghatarozva, mig ez a dattén a dijakra vonatkoz6 dontés

telies mértékben a bank vedségére harult®. A torvény értelmébéf’, amelyek a

%8 CARMEN Adriana Gheorghd@rept bancar CH Beck, Bucuresti, 2006,101

“99 http://www.bnr.ro/1919---1939--1055.asp&toltés 2012

10 http://www.bnr.ro/Istorie-BNR-1052.aspbetdltés 2012

“1 RNB Roman Nemzeti Bank

412 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 24, 197/1948 Dekrétuamely ebirta az 6sszes bank
megsziintetését a Casa nationala de Economii sriCmstale és a Casa de Depuneri si
Consemnatiuni bankokon kivl

13 http://www.bnr.ro/1947---1989--1057.asp&toltés 2012

4 http://www.bnr.ro/1947---1989---1057.aspetiltés 2012

415 504/1970 Dekrétum a Nemzeti Bank Statutumanakijagyasara vonatkozolag, kozzétéve a
Hivatalos Kozloény 143 szamaban, 1970 december 16 an
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tevékenységét szabalyoztak, RNBzte a jogi személyek pénzét, egyedi elszamold
kézpont volt, kincstari szolgaltatasokat biztogsit@z allami intézményeknek,
monopoliumot élvezett az aranykereskedelem, dewéga valutalgyletek terén,
megallapitotta a valuta arfolyamat, intézmeényéa kbrmany rendelkezett az orszag
valuta alapjaval, ellgrizte banki eljardsokkal a pénzlgyi rendet, rovajadati
kolcsondket biztositott a gazdasagi tevékenységelogatasara és részt vehetett a
nemzetkozi hitelszervezetek tevékenységében.

A kozpontositott rendszer korlatozott minden veysea bankok kozott,
megengedvén ezekikddését szigortan meghatarozott keretek k&Zott

A dolgozatban tanulmanyozott hataron atnyulé &hstak tikrében, a
legfontosabb szerep, amit ez a bank betdltétt émrarmelyet is kapott a jelen
dolgozatban az igen vazlatos torténelmi leirasa,aazalutaligyletek végzésében
betdltétt monopdliuma, azon intézmény volt, amelgema kormany az orszag 6sszes
valutalgyletét bonyolitotta.

Majd a szovjet rendszernek megfékat Ujraszervex6tt a nemzeti bank és

egyes tevékenységi agaknak megtaaltobb bank valt ki bale*!’

, amelyek kozil a
kutatasi témanknak megfalein a legfontosabb a Roman Kilkereskedelmi Bank,
amelyet 1969-ben alapitotfdk

A Roman Nemzeti Bank 1990-ben nyerte vissza eresietiepét, segitséget
nyujtott a koézpontositott gazdasagrél a piacgaggtasavalo attérésre, illetve
megkapta a kozponti bankoknak jard tisztségét, nbatmely mas eurdpai
orszagbaft®.

A Magyar Nemzeti Banknak is azonos a jogallasal&svat) funkcioja, az
orszag jegybankja és a msegben a nemzetgazdasadg kozponti bankja. A
rendelkezésre all6 pénz- és hitelpolitikai eszkémbk(monetaris eszkdzokkel)
tamogatja a Kormany gazdasagpolitikai programjaaategvalésulasat. Alapvet
feladata a hazai fizéeszkdz (forint) bels és kil$ vasarléerejének védelme. Az
MNB jogosult kizarolag bankjegy és éremkibocsats&me alapvét feladataival

vsszhangban aranybél és devizabdl készletekgt 'ty

416 SAGUNA, RATIU (2007) i.m. 24

4171948 - Banca de Credit pentru InvgistBeruhazasi Hitelbank, Casei de Econoghii
Consemnguni — Takarék és Betétpénztar, 1969 ben adgdazdasagi Bank — Banca pentru
Agricultura éi Industrie Alimentara

“18 hitp://www.bnr.ro/1947---1989--1057.asp&toltés 2012

19 http://www.bnr.ro/Istorie-BNR-1052.aspbet6tés2012

*20 NAGY Zoltan, Tos, Karolyi, Kéveshazy — Gazdasagi Jog |, Gazdaségijdg, 2000, Debrecen,
Kossuth Egyetemi Kiadé, 291
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A hataron atnyul6 atutalasokra vonatkozo térvénykez es
torténelmi bemutatasa Romaniaban

Amint azt a szocialista rendszer uralma alatt atkzagokban tapasztalhatjuk,
az allam a hataron atnyulé atutalasokat majdnejestzi allami ,privilégiumként”
kezelte, ezért a lakossagnak ezek a szolgaltatémokvoltak elérhéek, illetve nem
minésithetjlik ezen szolgaltatasokat sziksédswd sem, ugyanis az akkori politika
a piacot, a fogyasztok szamara, mint az allam &etdpeluli foldrajzi teriletet
hatarozta meg, ezért a természetes vagy jogi sgeknéltal kezdeményezett hataron
atnyulé atutaldsok nem voltak szikségseky illetve az orszag vezstge altal
elfogadottak a gazdasagi tevékenységek bonyolivasah

A kommunizmus idszakaban, csak par pénzforgalmi szempontbdl foakosn
minésuls jogi normativumot talaluri&

A hataron atnyul6 atutalasok szabalyzasanak keztddtét a kommunizmust
kovet korszakig nyulnak vissza, ezek a pénzforgalmi éigyd és szabalyzasuk a
piacgazdasag bekodszontével egyutt |eéptek a rompiaicia.

A banki tevékenységet szabalyz6 normativum a konemusban a 61/1974
Dekrétum volt, kozzétéve a Hivatalos Kozlony 25 nsahan, amely a Roman
Népkoztarsasag nemzeti Bankjanak és a Roman Kghkesdlelmi Bank
felhatalmazasa a valuta letétekre alkalmazandé kemalletve a dolgozatban
emlitett tovabbi két dekrétum. Ezen hossz@patiédus alatt hatalyban Iév
jogszabalyok, bizonyitjak az akkori politikai elvek megfelgl, a banki
szolgaltatasoknak allami privilégiumként valé kéxglt, az egészséges piaci verseny
hianyat és a fogyasztok hozzaférésenek korlatozasanki szolgaltatasokhoz.

Az 1989 -s forradalom, azaz a rendszervaltas wianel$ legfontosabb
pénzforgalmi piacra vonatkozé szabalyZas bankok korét kibvitette, illetve ezen
tevékenység az orszagban a ,Roman Nemzeti Bafkars mas kereskedelmi
tarsasagként tikodo banki szervezeteken at” folytatodik.

Amint azt megallapithatiuk a mai értelemben vetrekkedelmi banki

tevékenység kezdetén, a bankok alakitasa érdekétiznénykezés mar tartalmazott

421 Két ilyen szabalyzast emlithetiink, a 77/1973 Beknot a Périmyyi-Banki Tanacs
megalapitaséara, szervezésére és mikodésére vadlatkd@zzétéve a Hivatalos Kozldny, | rész,
22 szamaban, 1973 marcius 4, és a 160/1986 DelaétarRénizgyi-Banki Tanacs
megalapitasara, szervezésére és mukodésére vadlatkdazzétéve a Hivatalos Kozlony, 27
szamaban, 1986 majus 4, amely hatalyon kivil hebzebbbit.

422 33/1991 Torvény a banki tevékenységekre vonatkozkizzétéve Romania Hivatalos
Kozlonyének 70/1991 szamaban

42 A Roman Nemzeti bank statitumat jelenleg a 31 25rvény szabalyozza, kozzétéve Romania
Hivatalos K6zlonyének 582 szamaban, 2004 junius &0
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kilonb6d koveteléseket, mas kereskedelmi tarsasagokkal keagnpéldaul kikoti,
hogy nem létesithétbank korlatolt felgissédj tarsasag szervezési formajatfan
illetve a Kozponti Bank (RBN) altali engedélyezésheiti a bankok létesitéseét,
amely egyben a banki tarsasagok felu§yervének szerepét is betolti az orszagban,
visszavonhatja a kibocsatott engedélyt a térvéteiréében vagy mas esetekben.

Megenged normét talalunk azonban a bankok t&fkéjére vonatkozolag,
ugyanis a torzékét a bank a megalakulasatdl szamitva két évenl balliet
jegyezzen és befizessen pénZhen

Az orszagban legdiként elfogadott kereskedelmi tarsasdgokra vonatkozo
torvényben, amelyben a banki tevékenység is szabéy volt, a valutaalapu
tigyletek, mint melléktevékenység voltak feltiintétbe

Azonos helyzet uralkodott Magyarorszagon is, ugyanijogirodalomban, a
gazdasagi torvény elfogadasara vonatkoz6an, migkaldogy ez 'egy szertedgazé
és hosszu jogalkotasi folyamatot inditott el, a yléges jogalkotastél a
jogértelmezeésig. A folyamathoz szakemberek is #eke kialakult egy Ujfajta, a
gyakorlatra nagyon ésen tAmaszkodé okulasi-oktatasi rendéZer.

Az 1991 évben kibocsatott torvényt az 58/1998 tiyva banki tevékenységre
vonatkozo6an helyezte hatalyon kivil, kbzzétéve RoanBivatalos Kozlonyének 121
szamaban 1998 marcius 23-an.

Ebben az U0j jogi dokumentumban tdbb (jdonsag itelfel, amely a
piacgazdasag feéjtlesének koszonhet ugyanis a torvénykezés mindig koveti az
orszag hatérain belll végbentegazdasagi és tarsadalmi valtozasokat és az Ujonnan
kialakult jogviszonyokat prébalja szabalyozni, ezek probal jogi keretet és
ugyanakkor hatarokat biztositani, figyelembe vévegviszonyban résztvévielek
erdekeit, jogait és kotelezettségeit.

A kereskedelmi tarsasagkéntikvds banki szervezetek” kifejezést méar
felvaltotta a ,hitelintézetek” megnevezés, amelkidonleges banki tevékenység
mellett mar tébb szervezési format is magaba foglaht példaul a bankokat,
elektronikus pénzkibocsatd egységéfet lakossagi letéti pénztarakat és

hitelszovetkezeteket.

424 33/1991 Torvény, 5 cikk

425 33/1991 Torvény, 8 cikk

42633/1991 Torvény, 24 cikk

427 HALUSTYIK Anna, 20 éve hatalyos a GT., avagy egy elegans Ur szgtokmGazdasag és Jodg
2010 mércius, 3 szam, 14

428 Az elektronikus pénzkibocsaté intézményekre viomed jelenleg hatélyos jogszabaly Romaniaban
a 127/2011 Torvény az elektronikus pénzkibocsétdsikenységre vonatkozdan, kozzétéve
Romania Hivatalos Kozlonyének 437 szamaban, 204iligR2 én
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Ugyanakkor itt talaljuk meg legdlként a térvénykezésben meghatarozva a
fizetési rendszeft’, , amely egy alakisadghoz kotott kozds megegyenéagaba
foglalvan kozos standardokhoz kotott szabalyokat egarasokat a résztvék
atutalasi megbizasainak teljesitése érdekébenyeilla megfeld infrastrukturat,
amelyen at a fizetési megbizasok teljesen vagy legsgen feldolgozddnak,
kompenzalédnak vagy elszamolddnak, vagy a kifizdtésmely fizetési Gton at
megvalosul. A megegyezés minimum harom résév&dzott kell 1étrejojjon,
amelyek lehetnek hitelintézetek, pénzigyi befekietézolgaltatasokat nyujtd
tarsasagok, az Allami Kincstar vagy mas kiilfoldi ységek, amelyeknek
tevékenységi kore a hitelintézetek kilénleges temgkége vagy pénzigyi befektet
egyseg.”

Ugyancsak torvénykezési Ujdonsagnak szamitott azewékenységek
meghatarozasa, amelyek tilosakézeltes engedélyezés nélkil, mint példaul a
hitelintézetként nem engedélyezett természetes fiathai személy altal a letétek
elfogadasa vagy a hitelnydjtas vagy a keresked&lmasagok esetében a bank vagy
barmely ebbl ered5 vagy ehhez hasonlé szd, elnevezésében valo alkasaa
amennyiben nincs engedélyezve a Nemzeti BanK&ltal

A valuta kifizetések az engedély altal meghatatonoddon, most méar a
bankok és hitelintézetek tevékenyseégi korének tdsgmezik a szabalyzas szerint (11
cikk).

Az 0j normativum részletesen szabalyozza a bankgledglyezési eljarasat

31 lletve az

(15 cikk és kov.), feltintetve ugyanakkor a minimaiorzstkét i
engedeély visszavonasanak kortlmeényeit.

A dolgozatban tanulméanyozott témakorben egy foatogj elemet tartalmaz a
torvény, amely a fizetési rendszerek szabaly?asazen szabalyzasok értelmében, a
Roméaniaban 1ikdods fizetési rendszerek engedélyezése, szabalyzdsa és
felllvizsgalata, illetve ezen rendszerek Ugyvéprek felligyelete a Roman Nemzeti
Bankra harul, amely biztositja, hogy ezen rendszenegfeleljenek a nemzetkozi
standardoknak. A Roman Nemzeti Bank tehat szabstyzd bocsat ki a fizetési
rendszerekre vonatkozélag, a technikai é&kaddési standardoknak valé megfelelés

érdekében, szabalyozza ezen rendszerek szerveaéshjdt és engedélyezési

429 58/1998 Torvény 3 cikk 25 pontja

430 58/1998 Torvény 7 és kov. cikkek

31 Az indul6 torzstke az 58/1998 Torvény 58 cikkelyének (2) bekezdéssmében 5 milli
eurénak megfelélnemzeti pénz, amelyet a banknak jegyeznie ésdinfizkell a bejegyzésnél,
tehat eltdrolte a két évesdiszakot, amelyen bélibe kellet fizessék a bankok a to(#sit

432 58/1998 Torvény 89 és kov. cikkek
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eljarasat, a fellgyeleti szempontokat és szabatydkigoz ki és mas kuldnleges
kéréseket hataroz meg a fizetési rendszer megfieiigtodése érdekében.

Az 58/1998 Torvény, az utdlagos moédositasokkgla kozzeé volt téve
Romania Hivatalos Kozlonyének 78 szamaban, 20064a24 én, majd hatalyon
kivil helyezte ezt a 99/2006 Sdsgégi Kormanyrendelet, kdzzétéve Romania
Hivatalos Koézlonyének 1027 szamaban, 2006 decer@ffeén, amely utélagos
modositasokkal még ma is érvényben van.

A 99/2006 Sirgsségi Kormanyrendelet a 2006/48/EK Iranyelv, a
hitelintézetek tevékenységének megkezdidsés folytatasardl és a 2006/49/EK
Irdnyelv, a befektetési véllalkozasok és hitelieték tkemegfelelését, a
2000/46/EK Iranyelv az elektronikuspénz-kibocsatézmények tevékenységének
megkezdésél, folytatasarol és prudencialis felligyeléiéra 2001/24/EK iranyelv a
hitelintézetek Ujraszervezéskés felszamolasardél, a 2004/39/EK iranyelv a pégizi
eszk6zOk piacairdl, eurdépai jogi normativumok Belsdrvénykezéssel vald
harmonizéalasanak eredménye. Altalanosan a torviéalysaabalyozott fogalmak mar
léteztek a bels torvénykezésben, egy Uj elem azonban a hatalyeil kielyezett
torvényhez képest a kockazat és kockazatkezelésia@hkozo6 rendelkezések.

A fizetési rendszereknek egy teljesen kiilon fepZ8tszentelt a térvénykéz
amelyben megtartja a Roman Nemzeti Bank felltggekrepét a fizetési rendszerekre
vonatkozoOan, illetve szabalyozza a fizetési remékbez valé szabad hozzéaférés
elvét azon személyek szamara amelyek fizetési dltatgsokat nyujtanak.

A fizetési rendszerek szabalyzasan tul, a torvérddieen helyet kapott a
hataron atnyulo fizetési szolgaltatasok szabalyzgsaamelynek efs torvényes
dokumentuméat Romaniaban 2004 -ben taldljuk, a &/208rmanyrendelét® amely
a hataron atnyulo atutalasokat szabalyozza.

A 6/2004 Kormanyrendelet elfogadasanak szikségésségifejtd
dokumentumbdf® megtudjuk, hogy a Roméan Allam a 97/5/EK Iranyelhataron
atnyulé hitelezést szolé rendelkezéseinek a nemzeti térvénykezéssdbd
harmonizalasat 2003 év végeére vallalta, illetve 208v6l kezdsdéen ennek
alkalmazasat.

Amint azt mar emlitettik a 97/5/EK Iranyelv céljag dolgozatban

tanulmanyozott jogi dokumentumdoeiének mirsitésében, a hataron atnyulé eurd

433 99/2006 Siirgsségi Kormanyrendelet, VI Cim, 404 cikk és kovetkez

434 Kozzétéve Romania Hivatalos K6zlonyének 82 szamAB004 januar 30 an, hatalyon kiviil
helyezve a 113/2009 Sirgosségi Kormanyrendeldtsifizetési szolgaltatdsokra vonatkozéan

35 http://www.gov.ro/nota-de-fundamentare-o0-g-nr-6@22004__11a82946.htirletoltés 2012
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z6éndban tortéh atutalas gyors, biztonsagos és gazdasagos leli@sgolés az
ugyfelek megfeld informalasa az lgyletek részleteire vonatkozéak deljesitése
elétt és az ugylet teljesitése utan is egyben.

Erre vonatkozoan a k6zOsségi szabalyzas egy samdlia ebirast allapit
meg azon intézmények részére, amelyek a tagallammokibyen atutaldsokat
végeznek, az atutalas atlathatésagara vonatkozalagtutalasok egy détorlaton
beluli lebonyolitasara vonatkozolag, az Ugyféllatott megbizas szigoru betartasara
vonatkozoOlag, és ezek a  kotelességek elmulasztié@sfogkovetkezmeényeire
vonatkozolag attol figgetlendl, hogy az ilyen riekihdgasokért milyen bilntetés jar
a kozjog szerint. Ugyanakkor az iranyelv koételezaarhogy minden tagéllam
biztositson egy hatékony intézményi és eljarasidseert az ilyen panaszok
megoldasara vonatkozoOlag és az okozott kar meggéri vonatkozolag, illetve az
Ugyfél és a pénzigyi intézmény kozott, az atutatdesitése soran keletkezett
jogvita, panasz esetén.

Amint azt mar emlitettiik, a Roman Nemzeti Bank mpktens hatdésag az
atutalasok soran keletkezett jogvitak peren kividgoldasaban.

A 90/109/EGK?® ajanlas tartalmazza azon elveket, amelyek alapj@ataron
atnyulé atutaldasok a tagallamokban Iétrejonnek, kezaz elvek nagyjabol
megtalalhatéak az iranyelvben is, éspedig az d@snél atlathatésagara vonatkozo
alapszabaly, az intézmények kételessége ezenddakalégrehajtasara vonatkozoan,
az Ugyfelek kartéritési joga és egy birésagon kiviyors és hatékony eljaras
kidolgozasa.

Az ajanlat mellékletében a Bizottsagviebben kifejti az alkalmazandd
alapelveket, éspedig a hataron atnyuld atutalakidettételeinek atlathatosagara
vonatkozo alapelv, amely keretén belil megemliszalgéaltatd azon kotelességeét,
hogy a fogyaszté szamara irdsban, kdnnyen megénthétion elérhévé tegye a
hataron atnyulé atutalasra vonatkozo informacidkatesitenie kell a fogyasztot a
kezelési koltségekt és az atvaltasi arfolyamrol, az atutalast teiggsikell maximum
két munkanapon belll, ahogy az atutalandé dssregdelkezésre all.

Az 559/2003 Torvén§’ 1 cikkelyének, Il pontjanak 7 pontja alapjan, a
Kormany rendelkezhet azon terlileteken, amelyek rdpezik az organikus

torvények targyat, ezen szabalyzasi terlletek kowdaljuk a hataron atnyulo

43¢ 90/109/EEC Commission recommendation of 14 Felrii@90 on the transparency of banking
conditions relatind to cross-border financial tiest®ns http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX9®DH0109:EN:HTML Jetoltés 2012

437 Kozzétéve Romania Hivatalos K6zlonyének 909 sé@m42003 december 09-én
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atutalasok szabalyzasét is.

A 6/2004 -s Kormanyrendelet 6bb ebirasai meghatarozzak azon hataron
atnyulo atutalasok korét, amelyek a rendelet syabhah ala esnek, azaz azon
atutalasok, amelyeket Romania és mas Unids tagallakizott kezdeményeznek,
illetve amelyek az Eurdépai Gazdasagi Térséghenziaak, amelyeket a nemzeti
pénznemben (Lej), euréban vagy mas tagallam péramemkezdeményeznek, és
amelyeket jogi vagy természetes személyek kezdesaéek, kivételt képezvén a
pénzforgalmi szolgaltatast nyujto intézmeények ggrzigyi intézmények.

A természetes személyek nem nydjthatnak a hatatogulé atutalasi
szolgaltatasokat.

A kormanyrendelet kotelezi a pénzforgalmi szolgakakat nyujtd
intézmeényeket, hogy &etes irasbeli informacidkat nyujtsanak a hataroydho
atutalasok altalanos feltétel@it®® konnyen érthét médon, illetve az atutalas altal
igénybe vett idrél, megjeldlvén pontosan azt az percet amelyben taralas
teljesitése megkeddik, a hataron talrol kezdeményezett atutalas bseté@ fogadas
idétartamat, amelyen belll a pénz a kedvezményezetiidehked lesz a szamlajan, a
kezelési koltség és ennek kiszdmitasi modozatagsandlt atvaltasi arfolyamokrol
val6 tajékoztatas és a peren kivili panasztételidsfigei és ezen lelisegek elérése
a fogyasztok altal.

Az atutalas teljesitése ufdha pénzforgalmi szolgéltatast nyuijtd intézmény
koteles irasban tajékoztatni a kezdeméfiyez atutalas teljesité$éramelyben fel
kell tiintetnie az atutalas referenciaadatait, atakis értékét, az 6sszes dij és koltség
ertéket, illetve az atvaltasi arfolyamot, hogyhaeidkséges volt az atutalas teljesitése
esetében.

A jogi norma a pénzforgalmi szolgaltatok szamaragaoml minimalis
kotelezettségek betartasét irjé,ehint az atutalas teljesitésére adandé irasosagjan
az atutalas teljesitésére vonatkozo kilonlegeetéddtkkel, a szolgaltatd koteles
abban az idperiodusban teljesiteni az atutalast, amelyet addmEnyeével
megallapitottak, vagy maximum 5 munkanapon belul.

Amennyiben a szabalyozottdperioduson belll nem teljesitette az atutalast
vagy ezt késéssel teljesitette, a pénzugyi intégeiérkotelesek az ugyfeleknek
karpotlast fizetni (6 cikk).

A pénzlgyi intézmények kotelesek, az atutalas ébéktévedésbl vagy

38 6/2004 Kormanyrendelet 3 cikk
39 6/2004 Kormanyrendelet 4 cikk
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jogalap nélkll visszatartott pénzésszeget vissigaltatni a kezdeményének, sajat
koltségére és mas 0sszegek levonasa nélkil.

Amennyiben a pénzforgalmi szolgaltatd nem telj¢i®iteaz atutalast a
kedvezményezettnek, ez koteles a kezdemémglz a szamlajara visszautalni az
atutalas teljes értékét és az dsszegre jaré kamédde€ arra az igperidbdusra, amely
eltelt a kezdeményezés €s a pénz visszaérkezédta k&zbarmilyen mas koltséget,
amelyet a kezdeményexiselt.

Vis major esetében, a szolgaltatok mentesilnek eadaletben éirt
kotelességek alol, amennyiben a vis major befolj@sz Ugylet teljesitését, ezek a
rendelkezések azonban nem mentesitik a pénzforganulgaltatokat azon
kotelezettsegek alol, amelyek a pénzmosas riegetre és biintetésére vonatkoznak.

Az eurdpai normaknak megfeteln, a jogszabaly tartalmazza az alternativ
megoldasi eljarast, peren kivili jogorvoslati égtr a hataron atnyuld atutalasok
teljesitése soran keletkezett jogvitak megoldagHdacikk), amelyre, mint kdzvetit
hatosag az allam réspéma Roman Nemzeti Bank van kijelélve. A fogyasztikm
kételesek az alternativ megoldasi Iéiséget valasztani, ennek fakultativ jellege van.

A Roman Nemzeti Bank keretén belll egy kilén szatédgt hoznak létre,
amely feladatkérébe tartozik a panaszlevelek viadsgdés a magoldasi ajanlatok
megtétele, a kozvetitési eljaras hozzaféibegenek biztositasa, a Roman Nemzeti
Bank szintjen pedig éves jelentés készitésére édital torvény a szakosztalyt a
kozvetitési tevékenyséflr A peren kivlli eljards ingyenes és az eljaras
kovetkeztében keletkezett dontésnek nincsen kdtgdiege, ezen eljaras befejezése
utan a kérelmez birésaghoz fordulhat jogainak érvényesitése eéfmkéamely
keretén belil tanacsadoé jellege van @zetfes eljarasban meghozott dontésnek.

A Roman Nemzeti Bank 2004 aprilis 25-én tette kéaZ&2004 marcius 25
szamu szabdlyzatat a hataron atnyulo atutalasiglsitélse esetén keletkezett jogvitak
kdzvetitési eljarasara vonatkozdidy

A hataron atnyulé atutalasok szabalyzasa érdekédagadott, 6/2004
Kormanyrendeletet, a 113/2009 Stsgégi Kormanyrendefdt a fizetési
szolgaltatasokra vonatkozoéan, helyezte hatélyoil kiv

A 113/2009 Surgsségi Kormanyrendelet, magaba foglalja az orszéayiba

40 Kpzzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének 296 sh@ma2004 Aprilis 5, hatalyon kivil
helyezve a 6/2010 szabalyzattal, a Roman Nemzeik Bhal kiadott egyes jogszabalyok hatalyon
kiviil helyezésére vonatkozélag, k6zzétéve Romaniatelos Kdzlonyének 450/2010 julius 02 i
szamaban

1 Kozzétéve Romania Hivatalos K6zlonyének 685 sp@mA2009 oktdber 12 én
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belll kezdeményezett kifizetések szabalyzasat ésuadban vagy mas tagallam
pénznemében kezdeményezett kifizetések szabalygasatcikk (2) bekezdés.

A Siurgisségi Kormanyrendelet szabalyozza a pénzforgalotgaltatdsokhoz
valé hozzaférés korilmeényeit és a kifizetési sdtdtgsok lebonyolitasanak
szabalyait Romania teriletén, a fizetést lebongolittézmények felligyeletére
vonatkozé rendelkezéseket, a fizetési szolgaltktasosonatkoz6 tajékoztatasi
kovetelményeket és a fizetési szolgaltatast nyspodlgaltatok és a szolgaltatast
igénybe ved fogyasztok kotelezettségeit €s jogait.

A 113/2009 Siirgsségi Kormanyrendelet értelméB&n a Roman Nemzeti
Bank biztositja a peren kivili eljarasokat azoneketek megoldasa érdekében,
amelyeket a fizetési szolgaltatas felhasznal6i tapak be, és amelyekben azzal
keresik meg a Nemzeti Bankot, miszerint érdekeikbé&ntettek a Romania tertletén
muikodo fizetési szolgaltatdk altal biztositott fizetézokyaltatasokon at.

A Sirgsségi Kormanyrendelet alkalmazasa érdekében a Nierbhaak
elfogadta a 21 szamu szabaly?&s fizetési intézményekre vonatkozélag, amelyben
szabalyozza a kifizetési szolgéaltatasokat biztosibdézmeények megalakitasi
kovetelményeit és tevékenységik végzése soran zéand® kdvetelményeket és az
ellensrzésre vonatkozo rendelkezéseket.

A roman toérvénykekz tehat nem szabalyozta a 113/2009 8s$sggi
Kormanyrendelet elfogadasa utan kilon a deds hataron atnydlé atutalasokat,
hanem olyan torvénykezési politikat figyelhetinkgnamelyen &t a térvényké&z
megteremt a fizetési szolgaltatasokra vonatkozalédibs szabdalyzast, a tobbi
kulonleges torvényben pedig erre tesz utalast.

A 113/2009 Surgsségi Kormanyrendeletet junius végén maédosult a@@Y
Sirghsségi Kormanyrendeféf értelmében, amely a kozvetitésre és peren kiviili
eljarasra vonatkozélag, illetékesként a 192/20@6vdny értelmében kinevezett

békéltebket jeldli meg.

A hataron atnyulo atutalasokra vonatkozo rendeletek
bevezetése a roman torvénykezésbe

A romaniai torvénykezésbe a hataron atnyulé eurdbarrd kifizetésekél

442 113/2009 Surgsségi Kormanyrendelet 179 cikk
43 Kozzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének 735 sp@amA2009 oktéber 29
44 Kozzétéve Romania Hivatalos Kozlényének 433 giiam, 2012 jnius 29
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sz6l6 Rendelet (2560/2001/EK) rendelkezései az /PPBB KormanyhataroZ4t
altal voltak bevezetve.

Az 1232/2008 Kormanyhatarozatot tanulmanyozvan teggéhatjuk, hogy a
torvényked ebben a normativumban nem szabalyozza a hatarpal@kifizetéseket
altaldban, hanem a rendelet kotélakalmazaséara fektet hangsulyt.

A Rendelet hatdlyba lépése és a Korményrendelegadfasa kozott eltelt
idészak tukrében megallapithatjuk, hogy a jogharmanizézen a terileten egy kis
idoperiodust vett igénybe, habar ezt a gazdasagi szaimi még lényegtelen
'lemaradast’, napjainkban megforditani latszik amém jogalkot6 és komoly
elérelépések megtételét bizonyitotta a tanulmanyogiaiti teriileten. Amint azt a
magyar szakirodalom is megemliti, mivel ezek a e#kekések az eurdban
denominalt Ugyleteket szabdalyozzak, ezért nem ikrist tagallamok bets
torvénykezését, mindaddig amig a nemzeti pénznemet valtja fel az euro.
Romania helyzete abbdl a szempontbol masabb Magya@gehoz képest, hogy itt a
torvényked kiterjesztette a rendelet alkalmazasat a sajazrmémre, tehat a
k6zosségi rendelkezés emiatt gyakorol hatast & b@teénykezésre.

Ki kell hangsulyoznunk azt is, hogy a rendelet |laltazott valtozdsokra,
illetve koltségcsokkentésre fel kell készulnitikeamzeti piaci szerefknek is. A sajat
pénznemre valo kiterjesztése a rendeletnek, a éfgem szerint inkdbb a
szabalyozas jobb megismeréséhez, illetve a gazdas#ayepbk, a rendelet
koveteléseinek és a technikai standardoknak valbamarabbi elsajatitdsara és
megfelelésére szolgal.

llyen szempontbol megjegyzehichogy piacot kellett keressenek az uj, a
rendelet altal leginkabb feldlelt és agymond ,beateit” Uj banki szolgaltatasoknak,
termékeknek, mint az alternativ csatornakon térig@ankozas, internet banking és a
mobile banking.

A 2560/2001 Rendeletet a nemzeti torvénykezésbegadid 1232/2008
Kormanyrendelet a hataron atnyulo kifizeté$€k2008 november 01 6t lépett
életbe.

A korményrendelet betartasidt és ennek megdfetdkalmazésat biztosito
ellendrz6 szerv a Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdésag, ugyanint az a rendelet

elsy cikkelye is kimondja, a Rendelet &®rban a fogyasztok érdekeit védi és az

445 1232/2008 Kormanyhatarozat a hataron atnyulourdortén kifizetésekél, kozzétéve
Romania Hivatalos K&zlénye 711 szam, 20.10.200&|ylza 1épett 2008 november 0&l-t
kezdsdéen
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egészséges versenyt a Bgigacon a szolgaltatok kozott.

A kormanyhatarozat harmadik részében, a szankci@ablja fel a
torvényked és a 2560/2001/EK rendeletizhsainak betartasat felllvigyazo szervet
nevezi meg, amely egyben illetékes ezeket a szakeicalkalmazni.

A 3 cikk szerint kihagasnak miieil a hataron atnyuldé eurdban tokén
kifizetés dijai meghatarozott mértékének figyelmigntl hagyasa, az Ugyfelek
megfeleb, elbzetes informalasanak elmulasztasa az atutalasad§aiezek mértékére
vonatkozoOan, a potilletékekre vonatkozo értesitésilasztasa illetve a pénzforgalmi
szolgaltatok altal, a nemzetkdzi bankszdmlaszanANIBés az intézmény banki
azonosité szama (BIC) kozlésének elmulasztasaeksagzadatok a szamlakivonaton
valo feltiintetésének elmulasztasa.

Amint azt a dolgozat ébbi részében bemutattuk, a pénzugyi szolgaltatasokr
vonatkozo térvénykezés a tanulmanyozott periodusblgtonos atalakuldsban volt,
érthe moédon, ugyanis ebben a periédusban valt RomanidsUtagallamm&®,
amely maga utan vonta nemcsak az egységes piat rafgtott ebnyok
kihasznalasanak lelistegét, hanem eleget kellett tennink bizonyos
kotelezettségeknek is, amelyek a csatlakozassallaezeknek pedig egyik fontos és
legalapvetibb pontja a tagallami torvénykezés harmonizalasa w@zios
normativumokkal.

Kronologiailag tekintve a pénzforgalmi szolgaltatés szabalyzasat
megéallapithatjuk, hogy a térvénykea bel$ piac megfeldd mikddése érdekében
mindig is hangsulyt fektetett a hataron atnyuldaiésok szabalyzaséfa térvényes
keretbe foglalvan ezéltal a tarsadalom és a pidkodeséhez elengedhetetlen
jogviszonyokat, ugyanakkor megprobalta az eurOpaidhan a bels piacon
hasznalatos éhyoket is biztositani a fogyasztok szamara.

Ezt a periodust egy olyan ddgzak kovette, amelyben a torvénykezési
hianyossagokat prébaltak potolni, Gjabb eurépaimaéknak megfelél szabalyzasokat
fogadvan el a banki tevékenységek szabalyz&8&a ezt kdveen hatalyon kivil
helyezték az 1232/2008 Kormanyhatarozatot.

Az 1259/2010 KorméanyhataroZ&t megteremti azon jogi keretet, amely
szilkséges a 924/2009/EK Rendelet alkalmazasaraa Batmativumot modositja a

4% Csatlakozéas az Eurépai Uniéhoz - 2007

447 A hataron atnylé atutalasok szempontjabél foat642004 Kormanyrendelet, amelyet a 2/2004
Roman Nemzeti Banki szabalyzas kovet, majd az P2B®& Kormanyhatarozat

48 99/2006 Siirgsségi Kormanyrendelet, 113/2009 Siirgdsségi Kornedmglet, 21/2009 Roman
Nemzeti Bank Szabalyzata

9 Kozzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének 847 spamA2010 december 17 én
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386/2012 KormanyhataroZal amely kotelezi a Pénziigyminisztériumot és a
Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésagot, hogy kidolga@zzalfogadja kdz6s rendeleten
at, azokat a kritériumokat, amelyek alapjan adk&lzetéseknek megfelélhataron
atnyulo atutalasokat azonositjak.

Ebben a dokumentumban azonban a torvériykéknbséget tesz a rendelet
alkalmazaséat felllvigyazé szerv kdzott a jogi szZgriéés a természetes személyek
esetében.

A Kormanyhatarozat 2 cikkének (1) bekezdése értedméa természetes
személyek esetében a Rendelet betartasdnak feliikdga a Nemzeti
Fogyasztévédelmi Hat6sadra harul, mig jogi személyek esetében az allami
Pénziigyrségré®

Amint azt a 924/2009 rendelet 14 cikkében szabaly@z unids térvénykéz
a Rendelet alkalmazasa kiterjeszthet tagallamok sajat pénznemeére is, a roman
allam, pedig kiterjesztette a rendelet alkalmazasé#gjre (sajat pénznem) is. Ezen
dokumentum értelmében a roman kormany a renddtetnahzasat kiterjesztette a
roman lejben teljesitett kifizetésekre is, amelyEardpai Unid hivatalos lapjaban
valo kozzétételt kovét 14 napon beliil 1épik életb® Ez a szabalyzas szerint a
roman lejben teljesitett hatarokon atnyulo fizekésea roman lejben teljesitett
belféldi fizetésekre vonatkozé dijakkal azonos kdifja szamolhatnak fel a
pénzforgalmi szolgaltatok

2012 januar 1 -jéfl, pedig a roman lejben denomindlt belféldi fizetes
hatarokon atnyulo, lejben vagy eur6ban denominaditéseknek lesznek megiéeél
Ezen rendelkezés szerint a roman lejben vagy enrtdgesitett hatarokon atnyuld
fizetésekre a roman lejben vagy eurdban teljesitelftldi fizetésekre vonatkozo
dijakkal azonos dijakat kell felszamolni.

A roman kormany ezaltal egy jeléstlépést tett a tagéllami sZinbels piac
megnyitasatél az unidés szint bely piac elérhdisége fele, ezzel oriasi
koltségcsokkentést eszkodzolvén az eurdban kezdexméttyatutalasok esetében,
amint azt a kesbiekben majd bemutatjuk, illetve elemezzik a péngaimi
intézmények jelenleg felszamolt dijakat az eurdbb@zdeményezett atutalasok

esetében.

450
451
452
453

Kdzzétéve Romania Hivatalos K&zlonyének 300 sbéama2012 majus 7 én

Autoritatea Ndonak pentru Protetia Consumatorilor

Romanidban az intézmény elnevezése ,Garda Fidhci

Aroman hat6sagok a Bizottsagot 2011 majus 2&rtasitették, kbzzétéve az Eurdpai Uniod
Hivatalos Lapjaban HL C 209, 2011.07.15 20 oldal
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A peren Kkivlli panasztételi és jogorvoslati eljgkaskeretén belll a
Kormanyhatarozat két lelietéget szabalyoz, éspedig a kozvetiit kezdeményezett
panasztételi eljardSt és a peren kiviili jogorvoslati eljar&st

A jogi dokumentumban meghatarozott allami szervéielesek értesiteni a
panasztel¥ jogi vagy természetes személyeket a kereset hgkagsortéw megoldasi
lehetiségédl, amennyiben nem a peren kivili eljarast valakzgafelek, ezeknek
lehetiségik van az illetékes birésaghoz benyujtani a goesletet a rendelet
rendelkezéseinek vélt megseértésére vonatkozolag.

Amint azt a dolgozat ébbi részében emlitettik, a 113/2009 S8rEgi
Kormanyrendelet értelmében, a peren kivili jogdatbgljaras esetében az illetékes
hatosag, kozvetit minésitesben a Roman Nemzeti Bank.

A Roman Nemzeti Bank, a jelenleg hatalyos torvémgkeszerint, mint
kozvetith vehet részt a panasztételek megoldasaban todbtesriis, mint példaul a
kifizetési szolgaltatasok esetéBeh az elektronikus pénzkibocsatd intézmények
tevékenységére vonatkozé panaszok megoldasa esBfgba hataron atnyudld
atutalasokra vonatkozé kérések megoldasa esétében

Kovetkezésképpen, megallapithatjuk, hogy a romanrvétykezés
harmonizalasanak az eurépai normakkal jélerkozigazgatasi, politikai, gazdasagi
és szocialis implikacioi vannak, amely hozzajarploazt-kommunista, demokratikus
tarsadalom Uj intézménykeretének kialakitasdhozelyna piacgazdasag fele
iranyul®®.

Amint az a magyarorszagi szakirodalom tanulmanyazds kiderdl,
Magyarorszagon, ezeknek a rendelkezéseknek, ninaseretlen hatdsa a magyar
pénzforgalmi szolgaltatok tevékenységére, mivel emdelet csak az eurdban

denominalt atutalasi és beszedésieietekre terjed RF°

Il Fejezet:A hataron atnyulo atutalasokra vonatkozé hatalyos
torvénykezés bemutatasa Magyarorszagon

A pénzlgyi jog targyanak és tartalmanak meghatdeoném egységes, mivel

454192/2006 Térvény a kozvetités és a kozéietiiglalkozas megszervezésére vonatkozélag,

kbzzétéve Romania Hivatalos Kozlényének 441 szam&@06 majus 22 én

A 113/2009 Sirgsségi Kormanyrendelet 179 szakasza értelmében

113/2009 Sirgsségi Kormanyrendelet 179 szakasza értelmében

A 127/2011 Torvény 101 cikke értelmében az etalikus pénzkibocsatasra vonatkozolag

1259/2010 Kormanyhatarozat 7 cikke értelmében

9 CARMEN Adriana Gheorghd@rept bancar CH Beck, Bucuresti, 2006, 294

“%0 Dr. Turjan Aniké-Brosch Judit: Egységes eurofisetivezet (SEPA): Teljesbgzel ebre, MNB
SZEMLE, 2012 junius, 55

455
456
457
458
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ezen a terlleten &en keverednek a kdzjogi és a maganjogi szabdlyefsek.
Elegend ha csak a legbb teruleteket tekintjuk: addjog, allamhaztartégajopénz-

és bkepiacok joga és a hozza tartozo részterlletekit Bzezabalyozas kérdései is
tobbnyire komplex jellefek, a jogalkotds megoldasi kisérleteit nehéz eggtami
szerint vizsgalni. Ugyanakkor mind aigebb, mind a tAgabb szabalyozasi terlleten a
szabalyoz6 és tulajdonos és piaci széeillam sokarctsagat latjtfk

A magyar torvénykezés alapos, mdultra visszatékisinerete hianyaban,
azonban nem mernék egy szakirodalmilag helyesnirté@ kommentart iizni, a
szabalyozasok fdjléséhez, mivel ezek egy orszag keretén belll eggplax
folyamatnak a részei, ezért szikségem lenne a g@agdpolitikai helyzet teljes
ismeretére is.

Amint azt a romaniai térvénykezés esetében is nettel$ssorban meg
szeretném hatdrozni a Magyar Nemzeti Bank, mindgsagi és ellémnzo szerv
szerepét Magyarorszagon.

A Magyar Nemzeti Bank (tovabbiakban MNB), a jelenlehatalyos
torvénykezé®? alapjan, az arstabilitds eléréséért és fenné@ttdelebs szerv
Magyarorszagon, illetve a Kormany gazdasagi pdljikak tamogatdja a
rendelkezésére 4ll6 monetaris politikai eszkdzdRkel

A szakirodalmi felfogasok, mintegy szinonimakénstraaljak a bankrendszer,
pénzintézeti rendszer, pénziigyi intézményrendsfeiekésekef*

Ezaltal tehat a monetaris politika megvalésitdja nésghatarozd szerve,
jogosult bankjegy- és érmekibocsatasra, amely Magyadg torvényes
fizetbeszkoze, hivatalos deviza- és aranytartalékot Xépés kezeli azt,
devizantiveleteket végez, felvigydazza a fizetési és elszasnolvalamint az
ertékpapir-elszamolasi rendszereket, ennek kemetéledvigydazza a rendszer,
valamint a kozponti szetdé fél tevékenységét végdzszervezet tevékenységét e
rendszerek biztonsdgos és hatékonikddése, tovabba a pénzforgalom zavartalan
lebonyolitasa érdekében, részt vesz a fizetésiséaraolasi, valamint az értékpapir-
elszamolasi rendszerek kialakitasaban, statisztikbormaciokat gyijt és hoz

nyilvdnossagra, tAmogatja a hitelintézetek prudsdiscielligyeletére és a pénzigyi

41 HALUSTYIK Anna, Sokarcu szabalyoz6 allam, Unnepitlmanyok Balashazy Maria tiszteletére,
20l1o Budapest, 156

462 2011. évi CCVIII. Térvény a Magyar Nemzeti Bankrol

463 2011. évi CCVIII. Térvény a Magyar Nemzeti Bankr®icikkely

54 Nagy ZOLTAN,A faktoring intézményi hatter€ompetitio, 2007 november, 73
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kozvetirendszer stabilitasara vonatkozé politika hatéKdaiakitasat és vitel&t.

Megallapithatd, tehat a fentiek alapjan, hogy a @&@més a magyar
bankrendszerben, a nemzeti bankok altal bettltbdrep azonos, a dolgozatban
targyalt témakaorre vonatkozéan pedig mindkét nemzatknak kulonds szerepet
biztosit a torvénykéz fizetési rendszerek feliilvigyazas&an

Kilon-szabalyozast talalunk Magyarorszag esetélgenai pénzforgalmi
szolgaltatasok nyuijtasafdl, amelynek alkalmazandé a Magyarorszag teriletén
nyujtott pénzforgalmi szolgaltatasokra. A toérvénifogadasanak célja a béls
jogrendszer és torvénykezés harmonizaldsa az Huk@pament és a Tanacs 2007.
november 13-i 2007/64/EK iranyelvével a letsaci pénzforgalmi szolgaltatasokrdl
és a 97/7/EK, a 2002/65/EK, a 2005/60/EK és a ABIBK iranyelv modositasarol
és a 97/5/EK iranyelv hatalyon kiviil helyez&s®f.

A tanulmanyozott roman torvénykezésben, a pénzimigszolgaltatasokrol
sz616 jogi normativumnak is ugyanezt a célt jeiibg a torvényke?®®, tehat a két
jogi normativumnak a tiizetes 6sszehasonlitasa Inélkdegallapithatjuk, hogy a cél
amelyért elfogadddtak a béldorvénykezésben a két allamban azonos. Ezaltal a
szabalyozasokon at kialakitott fizetési rendszerkka a kdzosségi szinten egységes
standardoknak kell megfelelniik, tehat nem léteiatottiik 1ényeges kildnbség,
amiben meégis eltéréseket talalhatunk, az a kuléhlégallamokon beltl dkods
rendszerek atalakitasi folyamata vagy szabalyozasa.

A szabdlyozas tartalmazza a pénzforgalmi szolgdtdtital, az Ugyfelek
tajékoztatasara vonatkozé kotelezettségéken fizetési szamla megnyitasanak és a
szamla feletti rendelkezések kortlméniféita keretszetmésen alapuld fizetési
megbizast? illetve az egyszeri fizetési meghiZ4dt

Tovabba a torvénykéza pénzforgalmi szabalyozas lebonyolitasanak kozos
szabAlyait targyalfd”.

A torvényked a fogyasztokkal szembeni kereskedelmi gyakorladreatkoz6

465 2011. évi CCVIII. Térvény a Magyar Nemzeti Bankréicikkely
466 2011. évi CCVIII. Térvény a Magyar Nemzeti Bankrb®, 20 cikkely, 312/2004 T6érvény a Roman
Nemzeti Bank Statatumardl, 2 cikkely (2) bekezdgpdntja, és 22 cikkely
457.2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolgafiatnyujtasarol
%8 2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolgafiatnydjtasardl, 67 cikkely
%9 113/2009 Siirgsségi Kormanyrendelet a pénzforgalmi szolgaltat@sputols6 megjegyzés
470 2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolgafiatnyujtasardl, 3-18 cikkely
471 2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolgafiatnyujtasardl, 18-21 cikkely
#72.2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolga#iatnytjtasarol, 22- 27 cikkely
%73 2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolga#iatnyuijtasarol, 28 - 33 cikkely
474 2009. évi LXXXV. Térvény a pénzforgalmi szolga#iatnytjtasarol, 34-36 cikkely
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> amely értelmében és

rendelkezések megsértése esetén, kilon-torvéryt ed
amelynek rendelkezései szerint a jogvita szababjitz6

A Romanidban hatalyos torvény is azonos modon bFaya a
szolgaltatasokat, azonban a szolgaltatasok kifgjezabalyozasan kivil, még kitér a
pénzforgalmi szolgaltatasokat nyuUjtd gazdasagi egdec engedélyezési és
felugyeleti eljarasafd’, illetve a fogyasztdi érdekek megsértése eseténegjeldli,
mint illetékes hatésadgot a jogvita megoldasara amdéti Fogyasztovedelmi
Hatdésagot és a Roman Nemzeti Bankot, mint a jogviegjoldasaban kompetens,
peren Kivili szervet. Ugyanitt szabdlyozza a pédeili eljaras lefolydsanak maodjat
is.

Osszevetve, tehat a két torvénybe foglaltakat neggjéhatjuk, hogy zémében
azonos rendelkezéseket tartalmaznak, a pénzforgalodgaltatdsokra vonatkozoan.
Fontosnak tartom viszont megemliteni, hogy a Rodéi#am elfogadott torvény,
magéba foglalja a peren kivili panasztételi eljaigisamely szerintem nem csak a
szabalyozas céljabdl foglaltatott bele a rendelgegghanem a térvénykeez altal
szeretné tudatositani a fogyasztoban azokat azrashiat, amelyek a

rendelkezéseikre allnak jogvita esetén.

A fogyaszték szempontjabdl ez egy nagyon fontosrin&cio, mivel sok
panasztétel esetlegesen a bir6sagi eljaras digiezek komplexitasa miatt marad el
a fogyaszté részél, mivel egy természetes személy sokkal nehezekfied meg
egymagaban azokkal a helyzetekkel, amelyek egyéltatbnak a napi rutin targyat
képezik, ezért a torvénykézminden lehdiséget kihasznal a fogyasztéi tudatossag

novelése érdekében.

lll Fejezet - A pénzforgalmi szolgaltatasok teljesi  tését
fellilvigydz6 szervek Romaniaban

A Nemzeti Fogyasztévedelmi Hatosag

Roméaniaban a fogyasztok jogainak kialakulasa a K¥Hazadra tehét
azonban a fogyasztovédelem fogalma és ezekneko#rjal a jogszabalyokba vald
foglaldsa csak a XX szdzad masodik felében tonwey. A folyamatban doét
szerepe John F. Kennedy -nek, az Egyesiilt Allanhukének volt, aki 1962 marcius

475 2008. évi XLVII. Térvény a fogyasztokkal szembésitességtelen kereskedelmi gyakorlat
tilalmérol
478 113/2009 Siirgsségi Kormanyrendelet a pénzforgalmi szolgaltatasok78-180 cikkely
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15 én, a Fogyasztok védelriétartott beszédében megfogalmazta a fogyasztok nég
alapjogat, amely magaba foglalta a biztonsaghoa pajot, az informaciéhoz val6
jogot, a valasztas jogat és a szolasszabadsagtopyaf'’”.

1960 -1970 4l kezdbdéen, kulonbod eurdpai allamokban olyan
jogszabalyok jelentek meg amelyek a fogyasztok ifmdavédelmét szabalyozték,
mint példaul Svédorszag, Nagy Britannia, NémetaysB&elgium, Franciaorszag.

Roméaniaban ez a szakterllet az 1990-es éveket ddivetoglaltatott
torvénybe, azaz 1992 -ben jelent meg a 21/1992 Koymendelet a fogyasztok
védelmére vonatkoz6afl, amely el§ normativumként szabalyozza orszagunkban a
fogyasztok jogait €s ezen a normativumon at énsdthetik érdekeiket. Ez a
periodus Ota az elfogadott rendelet tobb moédositassett &F° amelyek
szliikségesnek mutatkoztak a piacgazdasag alkalnbargsietve fel probal zarkézni
jelenleg egy szamara Uj Eurépai Egységes Piachoalyaek csak par éve lett tagja.

Ebben a kezdeti &$zakban a tdorvénykezés azon alapelveket kereste,
amelyeken at a legjobban szabalyozhatjak a fogyaégt a gazdasagi egységek
kozotti kapcsolatot, illetve ezeknek a kapcsolasdknaz alkalmazasat olyan
torténelmi — gazdasagi viszonylatban, amelybenrazag frissen tépett le magarol
egy évtizedek ota eluralkodott rendszert, a komamuost, illetve megnyitotta kapuit
a piacgazdasag fele.

Az 1990 éveket megé&téen Romanidban a fogyasztovédelem terlletén
hatlyos jogszabaly a 4/1989 TorvéHy volt a termékek és szolgaltatasok

477

http://www.anpc.gov.ro/index.php?option=com_cotfemew=category&layout=blog&id=7
&ltemid=8, letoltés 2012
78

http://www.anpc.gov.ro/index.php?option=com_cotdeiew=category&layout=blog&id=7
&ltemid=8, letdltés 2012

419 Kozzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének 212 spamA1992 augusztus 28 -n, az utdlagos
modositasok kdvetkeztében, a ma is hatalyos Korreadgletet kétszer tették Ujbol kbzzé,
elssként 1994 -ben Roménia Hivatalos Kézlényének 75nsdaan (1994 marcius 23) majd 2007 -
ben Romania Hivatalos Kozlényének 208 szamaban/(&trcius 28)

80 A 21/1992 Korméanyrendelet médositasai — jovahagyédositasokkal 11/1994 Térvény, Gjra
kdzzétéve Romania Hivatalos Kdzlonye 75 szamabad, Iodositva 178/1998 Torvény, 58/2000
Kormanyrendelet, 752/2001 Kormanyhatarozat, 1461280rgsségi Kormanyrendelet, 37/2002
Torvény, 322/2002 Térvény, 84/2002 Stsgégi Kormanyrendelet, 37/2003 Térvény, 449/2003
Torvény, 240/2004 Térvény, 363/2005 Torvény, 476R006rvény, Ujra kbzzétéve Romania
Hivatalos K6zldnye 208 szamaban 2007, médositva2®83 Torvény, 174/2008 Sidigsegi
Kormanyrendelet, 71/2011 Sibdgségi Kormanyrendeleten at.

8l Kozzétéve a Hivatalos Kozlony 24 szamaban 19B9sj05 én.

Ezen témakoérhoz tartozé szabalyzasként megenjliknet335/1990 Kormanyhatarozatot egyes
intézkedések a termékek, épitkezési munkalatokalgaltatasok mifiségére vonatkozdlag és a
metrologidban, illetve az 545/1991 Kormanyhataroizattermékek és szolgaltatdsok &iségének
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mindsegére és ennek ell@mésére vonatkozdlag.

A termékek és szolgaltatasok rbaggét felllvigyazd szerv a Standardok,
Metrologia és Mibségbiztositasért feled Nemzeti Bizotts&§® volt, amelyet az
1992 években a 18/1992 Kormanyrend&fefoszlat fel”, ugyanis nem megsziinteti
ennek létezését, hanem kilon szabalyzasi teridetietsit ezen tevékenységeknek és
a behatbbb, jobb szabalyzas és megfatgikodés érdekében szétvalasztja a Nemzeti
Bizottsagot é€s harom kulon intézménnyé szerveza Glet, mint a kozponti
kbzigazgatas szakhatésagai, amelyek a Romanéddgugyi Intézet, a Roman
Torvényes - Mérésiigyi Iroda és a Fogyasztovédeinathll.

A Fogyasztovédelmi Hivatal, a kozponti kdzigazgatrerveként alakult
med®, amelynek tevékenységi koérében megtaldljuk a ferdk élet, egészség,
biztonsag és a jogaik vedelmét, amely tevékenystgtén belll megvaldsitotta a
piac felllvigyazésat és vizsgalta a fogyasztoktke® panaszleveleket. Ugyanebben
az évben megfogalmazddott az a szikséglet is, bogy intézmény részt vegyen a
fogyasztok informalasaban, illetve a fogyasztovétiskzervezetek tAmogatasafian

A szamos tevékenyseégi kor, megfétrl hatékony atfogasa érdekében a
Fogyasztovédelmi Hatésag, Megyei Fogyasztévéddiimatalokat hozott létre,
amelyek a kdzponti fogyasztovédelmi hivatal alasdtseégében allnak és kulon jogi

szemelyiséggel rendelkeznek.

Jelenleg a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hat0sdg szetivdelépitését és

ellensrzésére vonatkozoélag, melynek célja az olyan tettegebzése és hatalytalanitdsa, amelyek
befolyasolhatjak az emberek, allatok életét vagdsegégét vagy a kdrnyezet G8agét
Megalakitva a 86/1990 Dekrétumon at, amelyethyadkivil helyez a 18/1992 Kormanyrendelet
a Standardok, Metrolégia és Msegbiztositasért feléd Nemzeti Bizottsag tevékenységének
megs#inésére vonatkozélag

Kdzzétéve Romania Hivatalos K6zlonyének 212 skb@amal992 augusztus 28 -n

18/1992 Kormanyrendelet, amely az intézmény itésisdokumentumat képezi, habar indirekt
maodon, mert ez a tdrvény csak a megalakulasardetkezik, hiAnyos az intézmény tevékenységi
korére és minden méas szabalyzasi terlletre vondlkgztehat csak fogalommeghatarozo szerepet
tolt be a jogszabaly

A Fogyasztovédelmi Hivatal szervezeti felépité&sea nikodési szabalyzasat a 482/1992
kormanyhatarozat tartalmazza, kbzzétéve Roméaniatélns Kozlonyének 212 szaméaban, 1992
augusztus 28 -n, amelyet hatélyon kivil helyez/a2® Kormanyhatarozat a Fogyasztovédelmi
Hivatal Ujjaszervezésére édikidésére vonatkozélag, amelyet majd a 223/1995 Koymatarozat
helyez hatalyon kivil, amelyet a 776/2000 Kormatdgtozat kovet, amelyet a 166/2001
Kormanyhatarozat helyez hatalyon kivil, amely nfmpossaggal bir abbol a szempontbdél, hogy
ebben a jogi normativumban jelenik me@sebr a Hivatal j elnevezése, azaz a Nemzeti
Fogyasztovédelmi hatdsag, amelyet majd hatalyoil kielyez a 775/2003 Kormanyhatarozat,
amelyet a 748/2007 Kormanyhatérozat kévet, maj@42009 Kormanyhatarozat, amig el nem
érkeziink a jelenleg hatalyban ég§ogszabalyhoz, azaz a 882/2010 Kormanyhatarozathoz
nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosagkidésére és szervezésére vonatkozoélag. KozzétémérRe
hivatalos Kézlényének 612 szamaban, 2010 augu8gtus.

482
483

484

485
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mitkodését a 882/18.08.2010 Kormanyhatarozat szalwéfif8zEzt a szabalyozast
hatalyon kivill helyezte a 700/2012 Korméanyhataf8Zatamely nem médosit
alapveben a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag tevékenykégén, viszont

szervezési formajaként Ujra a régiok szerinti tégast adja meg.

Amint azt észlelhetjik, nem a gazdasagi székeplés a piacot ellénizni
hivatott szerv tevékenységi kérének valtozasaigdl 8z0, hanem az allami hatésag
szervezési formajarol, amely tobb tényeek lehet az eredménye, egyiela
k6zosségi normaknak valdo megfelelésnek, mélsfeddig a kormanyvaltasnak. Erre
vonatkozdlag a jogirodalomban egy érdekes, idehidllyzetelemzést taldltam, amely
a végeén levonja a kovetkeztetést az allam gazdeddgitasara vonatkozélag 'A
masik ok az allam gazdasagi tevékenységének (téadyiak, koordinalasanak, stb) a
kézponti kormanyzat tobbnyire spontan modon, ésaktualis politikai-hatalmi
valtasok ideologiait kdvetve Iépett be a gazdastétye®®

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdsag, kozigazgatdsizimény, a kdzponti
kbzigazgatas szakhatdésagakénikddik, onallo jogi szemeélyiséggel rendelkezik,
alarendeltségi viszonyarol, pedig megemlithetjidgyha Kormany alarendeltségében
mikodik, a Gazdasagi, Kereskedelmi és Kereskedelmizel6 miniszterének
iranyitasavar®.

A Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatésag alarendeltségéBe regionalis
Fogyasztovédelmi Bizottsag tkodik, amelyek alarendeltségében mukddnek a jogi
személyiséggel nem rendelkemegyei irodak®.

A Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatésagoéblh tevékenységi koréb
megemlithetjik a fogyasztovédelmi stratégia kidofg@ban valé részvételét, mas
kézponti kozigazgatasi szervvel és fogyasztovédedmervezettel egyitt, ezaltal

“ sz

biztositvan az orszag sajat stratégiajanak harma@sat az Eurdpai Unid
fogyasztovédelmi stratégidjaval, elfogadasrastegjeszti és joévahagyja a
torvénytervezeteket a fogyasztévédelem terlletén temmékek gyartasara,
csomagolasara, cimkézesére, tartésitasara, taalasééllitdsara, behozatalara és
kereskedelmére vonatkozéan, oly médon, hogy ezeleseélyeztessék a fogyasztok
életét, egészségét vagy testi épségét, illetvesnebitsak a torvényes jogaikat és

érdekeiket; a koOzigazgatasi szervekkel egyitt koikédési és egyutttikodési

486 L pzzétéve Romania Hivatalos Kozlényének 612 shama2010 augusztus 30 -n

487 kodzzétéve Romania Hivatalos Kozlonyének 49ngéan, 2012 julius 18 -n

488 HALUSTYIK Anna, Az llami gazdasagiranyitas egy torténelmi torzéjaru 1968 utan
Jogtudomanyi Kozlony, 1984 jdlius, 424

89 700/2012 Kormanyhatéarozat, 1 cikkely

490 700/2012 Kormanyhatéarozat, 7 cikkely
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eljadrasokat dolgoz ki a fogyasztévédelmi tevékegysgordilékenysegéenek
biztositdsa érdekében; részt vesz a nemzeti ésetlgiur fogyasztovedelmi program
megvalositasaban, probakat és vizsgalatokat kesdtat laboratériumaiban vagy az
elfogadott laboratériumokban a piacon talalhato médeksl; ©6sszehasonlitd
tanulmanyokat készit a termékek és szolgaltatasokésdgére vonatkozodan,
amelyeket nyilvanossagra hoz; informalasi, tan&sadoktatdsi tevékenységet
biztosit a fogyasztdknak, kiadvanyokat készit akewnységi koréit; tamogatja a
fogyasztoi alapitvanyokat a tanacsadasi koézpon#@ikeHozasara és tkbdésére
vonatkozoéan, allando jelleggel informélja a fogyékat azokrol a termékeldr és
szolgaltatasokrdl, amelyek kockazatot jelentenekfogyasztok egészségére és
biztonsagara vagy amelyek a gazdasagi eérdekeikezélyeztetik; periodikus
jelentéseket készit a Kormany és az érdekelt kdrpoéaigazgatasi szervek fele a
tevékenységéil, illetve a fogyasztok jogainak és érdekeinek tiésaarél, ugyanakkor
ellerdrzi a fogyasztévédelemre vonatkozd torvényessir@ok betartasat;
megallapitja a kihagasokat, betiltja azon szol¢@dak és termékek forgalmazasat,
behozatalat, illetve gyartasat amelyek nem tarfjgka térvényes szabvanyokat, a
bintetések kiszabasan és alkalmazasan at, illeegkenesi a tntigyi nyomozé
szerveket amennyiben a bukteédrvénykonyv szabalyainak athagasat allapitja meg;
iktatia és megoldja, illetve tovabbitja a kompeternmtdésagoknak azon
megkereséseket amelyek a fogyasztovédelmi szoektSEgilletve a természetes
vagy jogi személyekt érkeznek, a tdrvényben megéallapitott feltételékne
megfeleben; felkészitket tart a fogyasztovédelmi szakemberek szamargi jo
szemeélyeknek szaktanacsadast biztosit a fogyasial@ré tertletén; kdveti a torvény
ertelmében a fogyasztoknak ajanlott termékek éslgattatasok reklamjanak
torvényesseégeét, bejegyzi a piacon megjeleddett markakat, illetve sajat markakat
és mas torvény altal szabalyozott tevékenységekgaf ™.

A hatésagot egy elndk és két alelndk vezeti, adkek@pviseli a hatésagot a
Kormany ebtt, a minisztériumokkal kialakitott kapcsolatokbankdzponti és helyi
intézmeény kozti kapcsolatok lebonyolitasaban, néimézenemzetkozi intézmények,
roman és kilfoldi allampolgarokkal, jogi vagy tesmétes személyekkel vald
kapcsolatokban, illetve Rendeleteket és Utasitddodesat ki, amelyek a hivatalos
kozlbnyben valo megjelenés esetén szabalyzat jelleg

Az alelnokdk mindazon teveékenységeket végzik, aakaiaz elndk rendelet

491 700/2012 Korméanyhatarozat, 3 cikkely
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Gtjan atad nekik.

Ezaltal, a torvényes @rasoknak megfeléen, a Fogyasztévédelmi Hatdésag a
piacon jelen 1é¢ arukat és szolgaltatdsokat ebiemheti, a fogyasztok érdekeinek
védelme képviseletében. A fogyasztok meghatarcaé8evény értelmében, olyan, az
onall6 foglalkozasadn és gazdasagi tevékenységinkkiréll e$ célok érdekében
eljaro természetes személy, aki arut vesz, rekdel, haszndl, igénybe vesz vagy az
aruval kapcsolatos kereskedelmi kommunikacio, ajaimzettjé®.

Az aruk®® fogalma kozé sorolanddk a szolgaltatd8dks, amelyek széles
skélaja kozul a jelen tanulméanyban csak a pénzigggigaltatasokra szeretnék
kitérni.

Ezaltal a pénzugyi szolgaltatasok keretén belll emdgenénk a legbb
terlleteket, amelyeket a fogyasztovédelem szemgduditjnormativum szabalyoz,
mint példaul a természetes személyeknek cimzetznhkai hitelt® nyuijté
kereskedelmi tarsasagokat, a rekl&ffotilyen értelemben fontos a kereskedelmi
szerddések jogtalan zaradékait szabalyzé tord&nw lizingtigyleteket és a lizinggel
foglalkoz6 kereskedelmi tarsasagdRatszabalyzd torvénykezés, a valutavaltasi
tgyletekkel foglalkozé tarsasagok8 biztositd és viszont-biztositd tarsasagtiat
szabalyz6 torvények és rendeletek.

Amint azt a fogyasztok védelmének jogi fogalma iagaban foglalja, a

49221/1992 Kormanyrendelet

493 Elelmiszer-ipari termékek, hentesart és husteekéiej és tejtermékek, bor és alkoholt tartalmazé
termékek, liszt, kakadt tartalmaz6 termékek ésalgalé, olaj, majonézek és kenhesirtermékek,
cukor és méz, friss-, konzerv-, fagyasztott-, batirzéldség és gyimolcs, asvanyviz ésdldiso,
ecet, élelmiszer-ipari adalékanyagok, génmodoséatiékek, 6ko-termékek, hagyomanyos
élelmiszer-ipari termékek, élelmiszer-ipari szolgtiisok kérében talalunk szabalyzasokat a roman
torvénykezéshen a fogyasztovédelemre vonatkoZ6aem élelmiszer-ipari termékek esetén tébb
normativumban szabalyozza a térvénykaZogyasztok jogait a nemesféthkészitett ékszerek,
elektromos berendezések és haztartasi gépek, tetdidnok, mas elektronikus berendezések,
labbeli és ruhanetin batorok, jatékok, kozmetikai termékek, mosdszegéipjarniivek,

szerszamok, épitkezési anyagok, festékek, szemkivilgere veszélyes anyagok esetében.

A szolgaltatasok kdzil megemlitéikda turisztikai-, ingatlan-, [éguti szallitasi- lwtavaltasi-,
biztositas és viszontbiztositasi-, személyes higiérvonatkozo6-, a kereskedelmi egységeken kivil
kotott szerddésekre vonatkoz6-, postai-, kémial tisztitasitomosasi-, ivoviz és
szennyvizellatasi-, elektronikus kereskedelmiekebmos energia-, kdztisztasagi szolgaltatdsok
teruletén.

9 50/2010 Siirgsségi Kormanyrendelet, kozzétéve RHK 389 szam 2i0s 11 én

496 148/2000 Térvény a reklamokra vonatkozoan, k@&seRHK 359 szaméaban, 2000 augusztus 02

494

n

497 193/2000 Térvény, kozzétéve RHK 560 szamabar) 200ember 10 én,

498 51/1997 kormanyrendelet, kdzzétéve RHK 224 szamal997 aug. 30 -n

499 632/2009 ANPC Rendelet a valutavaltasi tevékeysisiblytaté gazdasagi egységek altal a
fogyasztok informalasara vonatkozo intézked&ddlkNPC Fogyasztovédelmi Hatésag),
kozzétéve RHK 886 szamaban, 2009 december 17 én

%0 32/2000 Torvény a biztositd tarsasagokra vonaikozés a biztositasok feliigyeletére
vonatkozélag, kdzzétéve RHK 148 szamaban, 200G0sapd én
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fogyasztovédelmi hatésdg egyiks fcélja a fogyaszté megfetel informélasa,
amelynek tovabbi célja azt elérni, hogy a megvadaadb termék vagy szolgéaltatas
alapveb tulajdonsagainak tudomasul vétele a fogyasztd, afidg a megvasarlasod
egy természetes és elengedhetetlen eleme legyerelek kozo6tt létrejott
jogviszonynak az adasvétel soran. A Fogyasztévadeatbsag 2009-ben Kixott
céljai egy magas fogyasztévédelmi szint elérédeggasztovédelmi normativumok
es torvények tényleges alkalmazasa és a fogyastighknalasanak, tanacsadasanak
és tanitasanak megeftésa™.

A pénzigyi szolgaltatasok felligyelete terén a fegi@édelmi hivatal (a
koézponti és a megyei székhelyeken t6sszesen) 30@ljett panaszlevelet iktatott
melyek kiilonbo# banki tevékenységek ellen iranyul k.

Ezen panaszlevelek a kovetkeproblémakra vonatkoztak: a szé&ditt
hitelek kamatanak emelése a futafidlatt, az eur6ban és a svajci frankban
szerddott hitelek esetében a kamatldb csokkentéséneluladmiasa, habar a
referenciaértékek jeletden csokkentek, a hitelszédések esetében jogosulatlan
kikotések, a kamatlabak emelése a hitelek eseta@bererédésben megadott kezelési
koltség csak egy meghatarozotbriel valo6 meghosszabbitasa, a hitelek Gjraosztasanak
visszautasitdsa, a szamla Ugyintézésének elleBagkkvisszatartdsa, améeiyra
fogyasztok nem voltak értesitve.

A Kkartyamiveletek esetében tobb panasz érkezett tobbszorbelds, az
ATM-ben a kartya bezarasa, az ATM A4ltal a kért égsvisszatartdsa, mikbzben a
terhelés megjelent a szamlan, online lgyletek Héradségének lehetetlensége,
illetve a hataron atnyuld atutalasok esetében ok@ltségek levonasa, amelyek
elézetesen nem voltak kozolve a fogyasztoRfak

2009 ev folyaman a Fogyasztévédelmi Hatosag, kdzpsemerve a
2560/2001/EK Rendelet betartdsanak felllvizsgéasaditott elledrzést, amely
keretén belll 32 bankot ellénztek, 5 esetben talaltak kihdgasokat a Rendelet
szabalyzasa alo6l, amelynek kovetkeztében, az 1@3&/2Kormanyhatarozat
ertelmében 65.000 lej értékpénzbeli birsagot rottak ki és egy irasos fenyités

alkalmaztaR®

01 Autoritatea nationala pentru Protectia Consunilatoraport activitate 2009 (Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatdsag, Tevékenységi jelenté8)2D0ldal,
http://www.anpc.gov.ro/anpcftp/interes public/rapactivitate anpc_2009.pdetdltés 2012

%92 http://www.anpc.gov.ro/anpcftp/interes_public/repactivitate_anpc_2009.pdE8, letdltés 2012

%3 Autoritatea nationala pentru Protectia Consunilatpraport activitate 2009 (Nemzeti
Fogyasztovédelmi Hatdsag, Tevékenységi jelenté9)2D® oldal

%4 Autoritatea nationala pentru Protectia Consunilatpraport activitate 2009 (Nemzeti
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A pénzforgalmi piac, ennek keretén belll, pedigizatési szolgaltatasokra
vonatkoz6 tematikus ellérzés eredményeit fellelhetjik a 2010 évi jelentésize
amelyben viszont csak annyit emlit meg a hatésamgy hl686 pénzforgalmi
szolgaltatok és ezek fidktelepeinél végeztek éhedst, amelybl 1350 esetben
allapitottak meg kihagasokat, amelyek miatt biistettkalmaztak®.

Egy nagyon érdekes adatot viszont talaltam a tew&égi jelentésben, amely
habar nem k&dik szorosan a dolgozat témajahoz, viszont érdeekegartom
megemliteni, éspedig azt a tényt, hogy a benyUpatiaszlevelek alapjan a legtobb
megkeresés a bankhitelek esetében érkezett, ampbnaszlevelek 16,5% -at teszi

-:506
ki~-".

A fentiekben emlitett tevékenységi beszamolokbdh aa kovetkeztetésre
juthatunk, hogy a Nemzeti Fogyasztovédelmi Hatdéaglegesen segitséget nyujt a
fogyasztoknak, ezek jogainak megseértésére vonathkaziasgalasi eljardsban és
megprébal ezen érdekeket megs@dzdasagi szerdilinek visszatarté hatasu, illetve
a j6wbeni kihagasok elkerllése érdekében meghatarazartkesiokat alkalmazni. A
fogyasztovédelmi hatosag tevekenységét, az aliait kzankciokat, illetve folytatott
eljarasokat kizarolagosan pozitivnak lehet ésiteni, ugyanugy a béipiac, mint a

fogyasztok szamara, amely biztositja egyben a fezkngninsségét is a piacon.

A Pénzigy 6rség

Roméaniaban, a masik illetékes hatbésag, amely a éendilkalmazasat
ellerdrzi a Pénzigirség, amely a jogi személyek esetén jogosult elgrhataron
atnyulo atutalasok esetében keletkezett jogvitagatudsa érdekeben.

A Pénzlugyrség az allam talan legfontosabb pénziigyi élieési egysege,
amelynek létezése éstkvdési szabalyzata visszanyulik a kommunizmus aatt
mikods ellerdrzési egységekre, tehat nem tekinbhgtintézménynek.

A kommunizmus idejében a pénzlgyi elieres szervezését ésikibdéset,
illetve az anyagi javak és pénzosszegek felhasz@alaz 5/1970 TorvénY

szabalyozta. Ezen rendelkezés mellett még megewmilita 9/1974 Torvémy® az

Fogyasztovédelmi Hatdsag, Tevékenységi jelenté8)2D® oldal

%05 hitp://www.anpc.gov.ro/anpcftp/interes_public/retpactivitate_anpc 2010 110701.pdi6 ,
letoltés 2012

506 http://www.anpc.gov.ro/anpcftp/interes_public/retpactivitate_anpc 2010 110701.p#6,
letoltés 2012

7 Kozzétéve Hivatalos K6zlony 80/1970 julius 1@amaban

%8 Kozzétéve a Hivatalos Kozlony 53/1974 aprilisi@amaban
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el6zetes pénzigyi ellénzésre vonatkozolag, amely még most is hasznalatos
nagyobb vallalkozasoknal, illetve koteteaz allami intézmények esetében, mivel
k6zvagyon és kdzpénzek kezelés&an szo.

A Pénzigyrség ebdjének a 2/1973 TorvényY altal szabalyozott Pénziigyi
Ellendrzési szerv tekinthét és mirdsitheb, amely normativumot a 94/1990
Dekrétumi’® helyezett hatalyon kivil, amely megalakita a Kamp el$
miniszterének a gazdasagi-pénzugyi éltet szervét.

Ezen jogi normativumokat a 30/1991 Torvédy a Pénziigyrség
megszervezésére éstlikbdésére vonatkozélag helyezi hatalyon kivil, amaly
Pénzigyrség megalakitdsanak alapdokumentuma. Az emlibethativum alapjan a
Pénzugyrség illetekessége kiterjed az allami intézményeése a kereskedelmi
tarsasagokra is, mint gazdasagi széilepA Pénzigyminisztérium alarendeltségében
miikddik és operativ és bejelentés nélkili elleéseket kezdeményezhet a pénzigyi
és vamtorvények betartdsanak elleése érdekében és a kereskedelmi jogszabalyok
betartasanak feliilvizsgalata érdekében

Ezt a rendelkezést egy sor Gjabb jogi norma kéVéitenajd elérkezink a
jelenleg hatalyos szervezeti éstkiidési szabalyzathoz, amely az 1324/2009

Kormanyhatarozaton® at volt jovahagyva.

A Pénzugyrség elledrzési kozintézmeény, amely jogi személyiséggel
rendelkezik és a Nemzeti Pénzigyi Igazgatasi Ugydgkalarendeltségében van,
amely gyors és bejelentés nélkili ebleréseket végez amely a csalas, addcsalas és
mas torvény altal az illetékességébe tartozo tetedtardsara, megétésere és
elharitaséara iranyul.

A Pénzugyrseg egy kulonleges ellérzé szervként mikodik, a keretén belll
dolgoz6 elledrzé biztosok pedig kilonleges statussal renddikkéztisztvisebk,

amelyek az allamhatalmat képviselik munkajuk végzegan.

509
510
511
512

Kbzzétéve a Hivatalos Kézlony 44/1973 marcius &8amaban

Kozzétéve a Hivatalos K6zlony 21/1990 februar 68amaban

Kbzzétéve a Hivatalos Kozlony 64/1991 marcius amaban

Jelenleg a hatélyos jogszabaly a gazdaséagi eglysébvégzett pénziigyi és gazdasagi élieés

terlletén a 94/2011 Sitrgségi Kormanyrendelet, kozzétéve Romania Hivatatimddnyének

799/2011 november 11 i szaméaban

13 91/2003 Siirgsségi Kormanyrendelet a Pénziidység szervezésére vonatkozolag, kozzétéve
Romania Hivatalos Kozlényének 712 szamaban, 2003bek 23 -n, amely ma is hatalyban van,
1538/2003 Kormanyhatarozat a Pénzilgsgég szervezésére éskiidésére vonatkozolag,
kb6zzétéve Romania Hivatalos Kozlényének 12 szam&ai¥ januar 08 -n, 533/2007
Kormanyhatarozat a Pénziigyiség szervezésére éskiidésére vonatkozolag, kozzétéve
Romania Hivatalos K&zlonyének 407 szamaban, 20Qdg(8 -n,

14 Kozzétéve RHK 800 szamaban, 2009 november 24 én
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A Pénzlgyrséget ad ellersrzé biztos vezeti, amely képviseli az intézményt
harmadik személyekkel szemben, munkdjat pedig ésfy a-ellerbrz6 biztos és
harom al-elleirz6 biztos segiti, amelyek vezet kdztisztviseb statusszal
rendelkeznek.

A pénziugyrség megyei és Bukarest Municipiumi osztélyai azBgywrség
terlleti képviseletei orszagszerte, amelyek jogins2lyiséggel rendelkeznek. Ezek
vezetéseert a helyi igazgatok a féselk, illetve ezek az egységek abban a féldrajzilag
behatarolt megye terlletén kompetensek éfisFseket végezni, amelyekben
miikddnek.

A pénzigyrség, az ellefrzések sordn észlelt kihagasokat jegyimyvbe
foglalja és az elkdvetett kihAgasnak megtetétvényes biintetést alkalma2za

A Pénzlgyrség, a nemzetkdzi egyezmények alapjan egyikibaolik, mas
allambeli, hasonlé tevékenységet folytaté intéznyéhnés az Eurdpai Unid
intézményeivel, amelyek a csalas mégétét és leleplezését szolgalja.

Roman Nemzeti Bank — mint peren kivlli panasztétel iés
jogorvoslati szerv (kbzvetit ) a fogyasztok és a penzforgalmi
szolgaltatok kozott felmerdl 6 vitak rendezésében

A tanulmanyozott teriilet kiilénleges szabalyzasamagfeleberr'® a Roman
Allam, a hataron atnydald eurdban tomérkifizetésekél szo6l6 rendeletnek
megfeleben, a peren kivili panasztételi €és jogorvoslairé§ok esetében illetékes
hat6sagként a Roman Nemzeti Bankot jelélte Heg

Elsédlegesen a Nemzeti Fogyasztovedelmi Hatdésag valfjetidve illetékes
hatosagkent a 2560/2001/EK Rendelet betartasalvitpfazo allami szervként, a
fogyasztok és a szolgaltatok kozott keletkezetwijdy esetébett’ majd ezt a
hataskort tovabb dvitette a gazdasagi kapcsolatban részivéslek mirdsitése
szerint, azaz természetes vagy jogi személy, medjlikmi hatdésag illetékességi
korében talalhafd®. Habar a torvénykezés nem teszi kotéwez a peren kivili

jogorvoslati eljaras hasznalatat, ebben az esabdiietékes hatdsagként a Roman

1> EMIL Balan, Drept financiar, All Beck, Bukare€004, 310

1% A 924/2009/EK Rendelet 10 és 11 cikkének értenéb

*17 http://ec.europa.eu/internal_market/payments/degsd24 2009/redress_bodies_en.pdf
megjegyzend, hogy a dolgozat ébbi részében bemutatott két hatésagot is megjahiti
panasztélteli szerv, killdn szabalyozvan a természztemély és a jogi személyek esetében
illetékes hatésagokat

*18 1232/2008 Kormanyhatarozat egyes intézkedésak?560/2001/EK Rendelet alkalmazéasara
vonatkozdan a hatéron atnyuld euréban tértdfizetésekre vonatkozolag

*191259/2009 Korméanyrendelet, 2 cikk
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Nemzeti Bankot jeloli meg, illetve a Rendelet atkakasat feliigyél szerveket
kotelezi arra, hogy a felek tudomaséra hozzak aédékon tortéh megoldasi
lehetiségét a keletkezett jogvitarrak Amennyiben a sértett fél Ggy dont, keresetét,
illetve kovetelési jogat, kbzvetlenll a birésagsivényesitheti.

A hataron atnyulé atutalasok teljesitése érdekébetagallamoknak tehat
kotelességuk megfetielfeltételeket teremteni a fogyasztok szédmara aralagok
elérhebsége érdekében a szabalyozott dijak ellenértékésekitelesek ugyanakkor
biztositani a torvényes@tasok alkalmazasat a megfélehtézkedéseken at. Ezeket
a rendelkezéseket a k6zosségi jogalkoté még jobldaitette a 2012 -ben elfogadott
rendeletben, ahol mar a kiszabhatd és visszataejh szankciok kidolgozasara is
kételezi a tagallamok?t, illetve a kozhatésagokat is bevonja, mint a réstdek
valé megfelelés biztositasaért fékelilletékes szervek® és kotelezi a tagallamokat a
hatékony jogorvoslati eljaras kidolgozasara

Mindezen intézkedések olyan célt szolgalnak, ankelyeat a rendelet
koteled ereje megéisddik, illetve ennek a tagallamokbanikiddé pénzforgalmi
szolgaltatok altali figyelmen kivil hagyasa lehietené valik.

Az alkalmazéasra, megfelelésre és felligyeletre \mzét rendelkezések
szigoritdsanak, egyetlen célja van, véleményemindzer k6zosségi jogalkotd
szemeben, éspedig az egységes pénzforgalmi térsdgdes és teljes megvalositasa,
amely ugyan nem minden piaci szetey@dk megfelél és ebnyds (gondolok itt a
pénzforgalmi szolgéltatokra, amelyek esetében &ztdtoltségcstkkenéshez vezet),

méEgis az egységes kdzosségi pénzigyi piac megéaasirdekében elengedhetetlen.

A 924/2009/EK Rendelet 11 cikkének (2) bekezdéselr@ében a Roman
Nemzeti Bankot jel6lte meg az allam mint peren kiy@gorvoslati eljarasban
illetékes szervet, amely a felépitésében 6lémegfeleb szakértelemmel és
hatékonyséaggal rendelkézszakosztalyokon at, biztositani tudja a hatérary(dd
atutalasok esetében a fogyasztok es a szolgalkéititt keletkezett jogvitak békeés
aton torté megoldasat.

Tobb allami intézmény megjeldlését, mint a rendektiartasat felllvigyazo
szerv, illetve mint peren Kivili jogorvoslati elfgban illetékes szervet ezen

intézmeények tevékenységi kdre befolyasolta, ugyarfiogyasztovédelmi hatosag, a

520 1259/2009 Kormanyrendelet, 7 cikk
521 260/2012/EU Rendelet, 11 cikk
522 260/2012/EU Rendelet, 10 cikk
523 260/2012/EU Rendelet, 12 cikk
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21/1992 Kormanyrendelet 2 cikkének értelmében, rendszetes személyek altal
benyujtott panaszlevelek kivizsgalasara illetékesig a 91/2003 Suégségi
kormanyrendelet értelmében a Pénziiggg a jogi személyek esetében illetékes a
panaszok megoldaséara, de mindezek ellenére a ksi@njogorvoslati eljarast egy
olyan hatdésag kezébe adja, amelynek dldyazdasagi szerepe van az orszagban és
ugyanakkor személyzete megféleszakértelemmel rendelkezik az ilyen jelleg
jogvitak megoldasaban.

A roman torvénykez a Nemzeti Banknak azonban nem csak azt az
illetékességet biztositja, hogy megoldja a hozzatdkt panaszleveleket, hanem
kozvetiti mindsitést is biztosit neki, amely a fogyaszté és dgaftatok kozott
keletkezett jogvita békés uton, peren kivili megeld esetében dédntszerepet
jatszik.

A Roman Nemzeti Bank keretén belll hasznéalatosnpkiélli jogorvoslati
eljarast a 3/2004 SzabalyZ4t(Roman Nemzeti Bank) tartalmazta, azonban a hatéro
atnyulo atutalasokra vonatkozo Uj torvéenykezés Iyladalépésével majdnem egy
idoben teremtett meg a térvénykergy egységes szabalyzasi keretet a fizetési
szolgaltatasokra vonatkozéan, amely magéba fogkljperen kivili jogorvoslati
eljarast is, ezzel hatalyon kivul helyezvén as#bki szabalyzatot és a kilon
torvényekisl csak utalvan erre a normativurfra

A hatalyon kivul helyezett, Nemzeti Bank altal kilsatott normativumban a
torvényked az 50.000 Eurd értékhatarig eszkozolt hataron tddnwtutalasokat
allapitia meg, mint illetékességet a peren kivoljgrvoslati eljaras hasznalatara
vonatkozolag, de az 0 rendelkezés nem tartalnyan értékhatarokat, tehat a Roman
Nemzeti Bank, a peren kivili jogorvoslati eljar&sdién beltl kompetens eljarni az
atutalas értekét fuggetlentil.

A legels Iépés, amelyen at a peren kivili jogorvoslatiragaelinditottnak
tekintend, az a fogyaszto altal benyujtott panaszlevél, gemeht jelezte a kdzte és a
Romaniai székhellyel rendelkézpénzigyi intézmény kozott, a hataron atnyald
atutalas soran keletkezett viszalyokat.

A Roman Nemzeti Bank keretén belil a megkereséseigoldasaban
kompetens szakosztély, a Jogi Igazgatosag, aa€lgedig ingyenes, nem kotelezi a

panasztédt dijak vagy illetékek fizetésére.

24 Kozzétéve Romania Hivatalos K6zlonyének 296 spamA2004 ben
% 113/2009 Surgsségi Kormanyrendelet a fizetési szolgaltataso&ratkoz6an, 179 cikk
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A Roman Nemzeti Bank altal kiadott szabalyzasBarmegtaldljuk a
megkereséseket kivizsgald és elbiralé bizottsdgzeddelét is, amely harom
szemelyBl all, egy kozuluk az elndkségi tisztséget tolti, bamely tisztség
betdltésének, negyedévenként valtoztatva a bizpttsszes tagja eleget tesz. A
szakosztaly tevékenységét a Jogi igazgatdésag itfaagagy aligazgatdja feltgyeli.
A hatélyon kivil helyezett banki normativum tartalmott ugyanakkor egy kotekgz
elézetes eljarast is, amelyet a panasztététt e€ljesitenie kellett a fogyasztdnak,
amely keretén belll a panasztételtédlegesen a jogvitdban résztéepénzigyi
intézményhez kellett benyujtani.

Amennyiben az intézménynek nem sikerilt békés uhoagoldania a
keletkezett jogvitat vagy amennyiben passziv hdiastatanusitott a panaszlevél
megoldasaban, a fogyaszt6 a Roman Nemzeti Bankdrdzlhatott a peren kivili
jogorvoslati eljaras elinditasa érdekében, a kéewsédedig csatolnia kell minden
bizonyit6 dokumentumot, ami a birtokdban van a roatdatnyulé atutaldsra
vonatkozolag.

A Roman Nemzeti Bank kozolte a panasét@l a datumot, helyet és orat,
amikor a kozvetlt eljarast tartjdk, és a megkeresést targyaljakjimim 15 nappal
az erre kijelolt datum étt, hogy a felek megjelenhessenek illetve 16béguk nyilik
Ugyvéden at is képviseltetni magukat az eljarastkarbellil.

Amennyiben sziukségesnek tartotta a nemzeti bandékgezhette az atutalast
teljesity pénzigyi intézmengt még szikségesnek tartott informaciok szolgalétas
az atutalasra vonatkozollag, amelynek kotelessélieexb megkiildeni a szabalyzas
10 cikkének értelmében.

A kozvetiti eljards maximalis megoldasidthrtama 30 nap a megkeresés
bejegyzésél szamitva, ezt az édartamot még 30 nappal lehet hosszabbitani,
amennyiben a megoldashoz més dokumentumok rendsiieezbocsatdsa is
szlkséges.

A kozvetiti eljaras eredmeényét egy jelentésbe foglaltak, petel kitdltesil
szamitva 5 napon belil k6z6lni kellett a felekkel.

Amennyiben a kozvetit eljaras keretében sziletett dontésben foglalt
megoldassal elégedetlen fél birdsaghoz fordul, avédii eljarasban Kkitoltott

26 3/2004 Roman Nemzeti Bank Szabalyzasa a haténgnlé atutalasok végrehajtasa soran
keletkezett jogvitak esetében alkalmazandé kodretijdrasra vonatkozdlag, kézzétéve Romania
Hivatalos Kozlonyének 296 szamaban, 2004 apriéa,thatalyon kivil helyezve a 6/2010 Roman
Nemzeti Bank Szabalyzasa altal egyes Roman Nemaek altal kibocsatott szabalyzasok
hatalyon kivil helyezésére vonatkozolag, kozzeRd& 450 szamaban, 2010 jdlius 2 -n
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jelentésnek tandcsado jellege van a birosétgfelytatott eljarasban.

A jelenleg hatalyos, peren kivili jogorvoslati edjgra vonatkozé szabalyozas
értelméberf’, a Roman Nemzeti Bank nem csak a peren kivibriazslati eljaras
esetében illetékes eljarni a természetes vagyspgnélyek altal beadott panaszlevél
alapjan, hanem kifejezheti nigontjat is a hataron atnyuld atutalasok esetében
keletkezett jogvitakra vonatkozoan, amennyiberr@siii eljaras keretén belll ezt az

illetékes birésag kifejezetten k&t

A jelenleg hatalyos torvénykezést elemezve tehé ar kovetkeztetésre
juthatunk, hogy az elemzett allami szervek (Péné&isyg, Roman Nemzeti Bank,
Nemzeti Fogyasztévedelmi Hatdosag) megjeldlése, miRendelet alkalmazasaért és
betartasaért felés allami hatésag, illetve mint peren kivlli panasdt és
jogorvoslati eljardsban illetékes szervek biztégith fogyasztok szaméara a panaszok
magas szitit szakmai kivizsgalasat és a keletkezett jogvitdgzk&é szakemberek

altali megoldasat.

A Roman Allam tehaia bemutatott torvénykezés tilkkrében és az eljanasb
illetékes hatésdgok és éallami szervek bemutatdg@tiéin,maximalisan biztositja a
fogyasztoknak, barmilyen kategoéridba tartozzanadesk, a peren kivili panasztételi
€s jogorvoslati eljarashoz a koénhyés dijmentes hozzaférésh fogyasztok
rendelkezésére bocséatva a kdzvestjarast is a jogvitdk megoldasa érdekében pedig
minden eéfeszitést megtesz annak érdekében, hogy a fogjkaégtd pénzforgalmi
szolgaltatok kozott keletkezett jogvitdk békés utnagoldodhassanak egy nagyon

gyors és hatékony eljaras keretében.

IV Fejezet - A pénzforgalmi szolgaltatdsok teljesit ését
felilvigydz6 szerv Magyarorszagon, a Pénzigyi Szer vezetek

Allami Feluigyelete

A pénzpiaci és dkepiaci Ugyletek, tevékenységek és intézmények
szabdlyozésa érzékeny kérdés. Amellett, hogy agsamnnak mozgasai iranyitjak az
ezen szektorokban folytatott tevékenységet, tudrkelk hogy ezen a teriileten a

%27 113/2009 Surgsségi Kormanyrendelet, 179 cikk
%8 113/2009 Sirgdsségi Kormanyrendelet, 179 ciklb&Xezdés
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pénzlgy-politikai megfontoldsok és a kulonbozallami intézkedések és
szabdélyozésok is rendkivil fontosak. Az utdbbiakjilegnegtestesje minden
orszagban az Aallami felugyelet, amely a pénz @ékepiaci mozgasokat,
tevékenységeket és intezményeket élein A piacérzékeny, valamint az allami
fellgyeletet befolydsold6 eszkozokon tulien igen fontos a versenyszabalyok
érvényesulése is, minden olyan keretet meg kedintegni és rkddtetni, amelyek
kozott a legszerteagazobb kovetelmények is telpesidinak.

A magyar allam>*a hataron atnyulé atutalasi rendeletnek valé melgfeért
felelds és illetékes szerveként a Pénziigyi SzervezetikmAlFeliigyeletét jeldlte
meg>® amelynek célja, a torvény értelmében megtereméenipénziigyi piacok
zavartalan és eredményedikiidését, a tisztességes piaci verseny fenntartasat,
pénzigyi piacokkal szembeni bizalonbgtesét, a péenzigyi szervezetek tgyfeleinek
védelmét, a nemzetkdzi felligyeleti egytiikiidés efsitését, valamint a szabalyozé
hatdosag megteremtését.

A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete Magyarags pénziigyi
kozvetith rendszerét feligy&l ellerbrz6 hatésagi feladatokat ellaté onallo
szabalyoz6 szerv, amely csak a torvénynek vanraléhee>”.

A felligyelet tevékenységének célja (3) A Felugyaetkenységének célja a
pénzigyi kozvetérendszer stabil, zavartalan, atlathatdo és hatékuofikbdésenek
biztositasa, a pénzlgyi kozvétgndszer részét kéepeszemélyek és szervezetek
prudens mkdodésének ébegitése, a tulajdonosok gondos joggyakorlasanak
folyamatos felligyelete, az egyes pénzigyi szerekett illetve a pénzigyi
szervezetek egyes szektorait feny8gaemkivanatos Uzleti és gazdasagi kockazatok
feltarasa, a mar kialakult egyedi vagy szektori&xkazatok csokkentése vagy
megszintetése, illetve az egyes pénzigyi szenkezptedens rmkodésenek
biztositasa érdekében mat intézkedések alkalmazasa, egyiitkhidés a Magyar
Nemzeti Bankkal a rendszersZirktockazatok kialakulasanak megmtsében, a mar
kialakult rendszerszitit kockazatok csokkentésében vagy megszintetésében, a
pénzlgyi szervezetek altal nyujtott szolgaltatasokgnybe vetk érdekeinek
védelme, a pénziigyi kozveitiendszerrel szembeni kdzbizalondsitése®?

A torvény 4 cikkelye (1) bekezdésének o) pontj@lérében a pénzforgalmi

%2 HALUSTYIK Anna, Gazdasagi szektorok és jogharmonizaGperkesztette Forgacs Imre, Osiris,
2000, Budapest, 345

*30 2010. évi CLVIIL. térvény a Pénziigyi Szervezetdlahi Feliigyeletésl

231 2010. évi CLVIIL. térvény a Pénziigyi Szervezetdlahi Feliigyeletésl 1 cikkely

°32.2010. évi CLVIIL. térvény a Pénziigyi Szervezetdlahi Feliigyeletésl 1 cikkely (3) bekezdés
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szolgaltatasok nyujtadsaroél szolo torveny hatalyataltozd szervezetek, személyek és
tevékenységek fellgyeletét, illetve a 6 cikkely (Bekezdése értelmében a
924/2009/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendélgtehajtasat.

A feligyelet a torvény 12 cikkelyének értelmébetiiggeleti kollegiumot hoz
létre, amely biztositja tobbek kozott a pénzigyildgeleti hatésdgok kozotti
informéciocserét; a feligyeleti munka hatékonysagamivelését illetve részt vesz
mas kulfoldi pénzugyi feligyeleti hatosag altal pélatt feliigyeleti kollégium
tevékenységében is amennyiben ez szikségesnek/bizon

A felugyelet vezetését a torvény 13 cikkelyénelelérében a fellgyelet
elndke latja el, amelyet a miniszterelndk javastata kdztarsasagi elnok hat évre
nevezi ki, a Fellugyelet két alelnbkét pedig a Fgdliet elndke hat évre nevezi ki,
ugyanugy mint a Pénzigyi Bekétigiestilet elndket is.

A felligyelet elndke tovabbda, a 21 cikkely értelmébkiadja a Fellgyelet
szervezeti és fikddési szabdlyzatat és egyéb szabdlyzataihyitja a Fellgyelet
munkaszervezetét, meghatarozza a Fellgyelet |ékszatét, és a kiadmanyozas
rendjét, a Fellgyelet jogalkalmazasi gyakorlataméddpjait ismertdt fellgyeleti
ajanlast ad ki, kialakita a Pénzlugyi BékditeTestilet szervezeti kereteit,
meghatarozza stratégiai feladatait, jovahagyja d&yabtait, igy kilonésen a
mikodeési rendre vonatkozo szabalyzatot, elfogadja @sszefoglalo tajekoztatojat,
félévente meghatarozza a Fellgyelet élteési tevekenységének kiemelt
célterileteit, képviseli a Felugyeletet, gyakoroha hivatali szervezet vezgd
szadméra meghatarozott hataskoroket, gyakorolja lagyelettel munkaviszonyban
allo alkalmazottak feletti munkaltatoi jogkort, al&gyelet kbltségvetése tekintetében
ellatja mindazon feladatokat, amelyeket az allartdré&srol szolo térvény a fejezetet
iranyitd szerv vezéjének hataskorébe utal, részt vesz a Pénzugyiligabiranacs
munkajaban, évente beszamol az Orszélggnek a Felligyelet munkajardl, illetve
kulon felkérésre tdjékoztatdst ad az Orszatgyy feladatkorrel rendelkéz
bizottsaganak, ellatja mindazokat a feladatokaglgeket torvény vagy a Fellgyelet
szervezeti és fikodési szabalyzata a hataskorébe utal, egyilitidési megallapodast
kothet mas allami szervekkel, tagallami fellgyelettésagokkal, térvényben kapott
felhatalmazas alapjan rendeletet ad ki.

A térvény a felligyelet koztisztvigelszamara, titoktartasi kotelezettséget ir
el6, amely értelmében ezek a személyek kotelesek aaldtdorik ellatasa soran

tudomasukra jutott banktitkot, fizetési titkot, @qpapirtitkot, pénztartitkot, biztositasi
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titkot, foglalkoztatéi nyugdijtitkot és (zleti titk medrizni®*® st ezt a
kotelezettséget kiterjeszti a jogviszony mdigesét kovet idoszakra is. Ennek
ertelmében, tehat a feligyeleti teékdés az itt feldolgozott informaciok teljes

“ sz

kovetkeztében a fellgyelethez fordulnak.

Tovabbiakban a torvényké&zdbb eljarast is szabéalyozott, amelyek kilérib6z
piaci helyzetnek megfelén alkalmazandoak, éleent emliti az eljarasok kozos
szabalyaft®™® majd kitér a feliigyelet altal alkalmazhaté kilkges eljarasokra, azaz
az engedélyezési, az eltenési, a fogyasztévédelmi ellézési és a piacfellgyeleti
eljarasra.

llyen értelemben szabalyozza, hogy az ugyidioteles a a tevékenységére
vonatkoz0, a hatosagi eljaras targyaval 6sszéfiagtatot, beszamolodt, bizonylatot,
vizsgalati anyagot, szamviteli nyilvantartasaitalsalyzatait, az egyes Ugyletekhez
kapcsolod6 dokumentacibit, Ugyveiet ellerbrzé, illetve legbbb szerve
eléterjesztéseit, azok jegykOnyveit, a konyvvizsgald irasos észrevételeit, a
konywvizsgalati jelentést, a bélsellersrzés jelentéseit, jeggkdnyveit, tovabba
meghatarozott form4ju és tagolasu kimutatast a giyelét altal meghatarozott
formdban a Fellgyelet rendelkezésére bocsatangmvial koteles a Fellgyelet
feladatellatasahoz kért egyéb adatot, informaaatelkezésre bocsatani, kimutatast
elkészitent®. A felugyelet helyszini elleiizéssel (megbizélevél alapfaf, a
rendszeres és eseti adatszolgaltatasbdl szarmaatbkada Fellgyelet részére
megkuldott dokumentumok, valamint a hivatalosaneigntények elleérzésével és

elemzésével valésul meg

Amennyiben az Ugyfél magatartdsa az eljaras effiniaaakadalyozasara, a
valos tényallas feltarasanak meghiusitasara iraragy azt eredményezi, a feligyelet

az Ugyfél ellen eljarasi birsag szabhati

Egy nagyon érdekes aspektus, amelynek kihangsiggoném hagyhatom ki,

%33 2010. évi CLVIIL. térvény a Pénziigyi Szervezetdiai Felligyeletésl , 3o cikkely

34 2010. évi CLVIII. térvény a Pénziigyi Szervezetdlai Feliigyeletésl 36-47 cikkelyek

3% A 2010. évi CLVIIL. térvény 37. cikkelye értelmébégyfél az, akire nézve a Felligyelet jogot vagy
kotelezettséget allapithat meg, akit a Felligydleh&zése ala von, aki engedélyezés irant a
Felligyelethez kérelmet nyujt be, akire nézve adyaliet altal vezetett nyilvantartas adatot
tartalmaz.

336 2010. évi CLVIII. térvény 38 cikkely

237 2010. évi CLVIII. térvény 39 cikkely

38 2010. évi CLVIII. torvény 38 cikkely (2) bekezdés

%39 2010. évi CLVIII. térvény 44 cikkely
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habér ez Ujra nem kédik szorosan a dolgozat témavizsgalatahoz, az jarasi
birsag elleni birdsagi felllvizsgalati kérelem, &mek a végzés végrehajtasara nincs
halaszté hatalyd”. Ilyen értelemben megemliteném, hogy Romaniabamatalyos
kihdgasi eljaras szabalyozasara vonatkozo torvéteim&ben a jogés birdsagi
dontésig a kihagast megallapité okirat, jeikimyv alkalmazasa felfiiggesmdik>**.
Ez a szabdlyozds hatrdnyosnak ésiil a jelenleg tanulményozott magyar
szabalyozashoz képest, habar ez a kihagasokrakeadatltalanos szabalyozas,
mivel nemcsak, hogy nagy mértékben néveli a birétdgerjesztett keresetek szamat
hanem a pénzbirsagok befizetési kotelezettségéizepléveket halasztja, amig a

perkereseti eljarasban végleges dontés nem sziletik

A szabalyozasban fellelteegy masik érdekes elem, a hatdsagi sz,
amelyet a Fellgyelet a feltart jogsértés megsrésteerdekében hatarozathozatal
helyett kdthet az Ugyféllel, aki vallalja, hogglfagy a jogséét magatartassal és
magatartasat a hatdésagi sseiesben meghatérozott médon hozza 6sszhangba a

tevékenységét a vonatkozé jogszabalyok rendelkamt¥é

Ez Ujra egy nagyon érdekes eleme a magyar torveegkek, mivel a
Romanidban hatalyos kihdgasokra vonatkozo torvédgkenem tartalmaz ilyen
alternativat az ellgmzott kereskedelmi tarsasagoknak, illetve nem irataak,
tudomasom szerint olyan kotelezettséget, amelyergat hatésag egy bizonyos
dokumentum alapjan koévetheti egyopriodusban ezek tevekenységét, ezzel

elkertlvén a kiszabhato birsagot.

Ennek az intézkedésnek, véleményem szerint térsdegéjabb kihdgasok
elkovetésere vonatkozd megmd jellege van, mar azaltal is, hogy egy allami

hatosagnak jogot biztosit a térvény a folyamattenéizésre.

Tovabba az engedélyezeési eljaras szabalyait elamtzirvényked, illetve
ebben az eljarasban betartand6 hat&eti majd ratér az ellénzési eljarasra.
Szabdlyozza a legaldbb haromévenként atfogd cefléni eljaras lefolytatdsat
banknal, szakositott hitelintézetnél, biztosito zvémytarsasagnal és viszont-
biztositon&*® illetve az o6tévenkénti atfogd eliémési eljarast a szovetkezeti
hitelintézetnél, o6sszevont feliigyelet ala tartoz@nziigyi vallalkozasnal,
pénzforgalmi intézménynél, az elektronikuspénz-&dand intézménynél, befektetési

%40 2010. évi CLVIII. térvény 44 cikkely (3) bekezdés
41 2/2001 Korméanyrendelet, 32 cikkely (3) bekezdés
242 2010. évi CLVIII. térvény 44 cikkely

43 2010. évi CLVIII. tdrvény 54 cikkely (3)
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vallalkozésnal, ardzsdei szolgaltatonal, kockédzatikealap-kezéinél, befektetési

alapkezeinél, magannyugdijpénztarndl, 6nkéntes kolcsondsditp pénztarnal és a
foglalkoztatdi nyugdijszolgéaltatd intézménynél, aiszamoldhazi tevekenységet
vegad szervezetnél, a kozponti értéktarnal, a kozpomirads fél tevekenységet

vég®d szervezetnél észsdénét™ amely elleirzéseket a tikodési megbizhatésag
és a rendszerkockézatok kezelése tekintetében gavidgpmzeti Bank bevonésaval
vegzi. Jeleriis kockazat észlelése esetén értesitil @r Magyar Nemzeti Bankot és

intézkedik a Pénzugyi Stabilitasi Tanacs 6sszasaindh

Az ellerbrzési eljarasrol az uUgyfeleket az eberés megkezdése 6
legaldbb 15 nappal értesiteni kell, kivéve, ha Hzetes értesités az eltgnési

eljaras eredményességét veszélyeZteti

A fogyasztovédelmi eljaras elindithatd abban atbese hogyha az fogyaszto
a panaszat mar a szolgaltatbnaltezjesztette, de erre széban vagy irasban nem
kapott valaszt, a panasz kivizsgalasa nem a jogbmathan edirtak szerint tortént,
vagy hogyha a fogyaszt6é a szervezet valaszabol atéegizott jogszabalyokbansat

fogyaszt6i jogot sébtkorilményt vélelmeZ®,

A fogyasztévédelmi eljaras a jogsértés bekovetlkea&svet harom éven tul
nem indithaté med’. A fogyasztévédelmi eljarasban a felugyelet piiijyéet
kotéseét is eszkozolheti, illetve elrendelheti a gsgré allapot megsziintetését,
megtiltja a jogséé&t magatartas tovabbi folytatasat, a feltart hibai@nyossagok
megszintetésére kotelezheti a jogaéd jogszei allapot helyredllitasaig feltételhez
kotheti vagy megtilthatja a jogsértéssel érintedvékenység vegzését, illetve

szolgaltatas nyujtasat, fogyasztovédelmi birsagabhat Ki*,

A Fellgyelet altal a piacfelugyeleti eljaras kébsin a feligyeleti engedély
nélkil vagy bejelentés hianyaban végzett pénzizplpaltatasi, kiegés#itpénzugyi
szolgdltatasi, dzsdei, aruizsdei szolgaltatasi, befektetési alapkezelési, &oatk
tokealap-kezelési, kdzponti értéktari, elszamolohénkéntes kolcsonds biztositd
pénztari, magan-nyugdijpénztari, viszontbiztosjtasbiztositasi, biztositasi
szaktanacsado6i, foglalkoztatoi nyugdij szolgaltatdiefektetési szolgaltatasi

tevékenység, kiegéséit szolgaltatas, kozvetit (Ugynoki) tevékenység, illetve

344 2010. évi CLVIII. térvény 54 cikkely (4)
34> 2010. évi CLVIII. térvény 57 cikkely
46 2010. évi CLVIII. térvény 64 cikkely
47 2010. évi CLVIII. térvény 66 cikkely
48 2010. évi CLVIII. térvény 71 cikkely
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bennfentes kereskedelem vagy piacbefolyasolas |észleesetén, tovabba a
bennfentes személyre vonatkozo6 bejelentési és tdirfidkotelezettségre vonatkozé
szabalyok, valamint a vallalatfelvasarlasra vonatkezabalyok ellgirzése céljabol
indithatj@*°.

Az engedély nélkil végzett tevékenység megéllapigsetén a Fellgyelet,
megtiltja a tevékenység végzését, bibkarast kezdeményez az illetékes nyomozo
hatosagnal, hatosagi intézkedést, kivételes intkzdkte alkalmaz, illéieg

piacfeliigyeleti birsagot szab’¥l

Ugyancsak érdemesnek tartom megjegyezni, hogy eggan jogszabaly
szabdlyozza a Pénzlgyi Béké&itdiestilet intézményi keretét is, amely a Felligyelet
altal mikodtetett szakmailag fiiggetlen test®lét Az elndk pedig iranyitjia a
Pénziigyi Békéltét Testiilet munkajat?, kialakitja ennek rikodési rendjét, kijeldli
az adott fogyasztGi jogvitaban eljaré tanacs tagjgavaslatot tesz a Felligyelet
elnbkének a Pénzigyi BékélietTestllet |étszamkeretének megallapitdsara. A
Pénziigyi Békéltét Testilet haromtagll tanécsban jar eleljarasa a fogyasztd
kérelmére indul, amelyet irasban kell benyujtangyezség hianyaban pedig
kotelezést tartalmazé hatarozatot hoz, ha a kéretegalapozott vagy ajanlast
tesz>%. A jogszabdly tartalmazza a Pénziigyi BékélfEestiilet eljarasat a hataron

atnyulé pénziigyi fogyasztoi jogvita esetéiils

Amint az a fent ismertetett jogszabalybdlikik, a PSZAF, illetékessége
kiterjed egészen a szolgaltatas 6siégi elleidrzésébl, a fogyasztovédelmen &t a
piacfeligyeletig, amely a pénzforgalmi szolgaltakagsetében, mondhatni feldlel
mindent. Tehat a torvényk&zegy altalanos és piaci, szolgaltatasi szems#ogb
megitélve teljes kompetenciat biztosit ennek a&zzmiénynek a piac €s a piacon jelen

lévo termékek tényleges ellérzésében.

A torvénykezés tanulmanyozasa soran, egy masik tsz@ih pozitiv oldala a
szabalyozasnak, hogy megtalalhatjuk benne a kdgibsgeégalkoto altal

kovetelményként tamasztott eljarasok szabalyozéshft azon tulmeen, hogy a

349 2010. évi CLVIII. térvény 75 cikkely

%0 2010. évi CLVIII. térvény 76 cikkely

1 2010. évi CLVIII. térvény 78 cikkely

52 2010. évi CLVIII. térvény a Pénziigyi Szervezetdlai Feliigyeletésl , 23 cikkely
53 2010. évi CLVIII. tdrvény 8o, 85 cikkely

54 2010. évi CLVIII. térvény 94 cikkely

%55 2010. évi CLVIII. térvény 105 - 111 cikkely
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jogalkot6 ismerteti a kihagasoknak ro&iils tetteket és a PSZAF ell@izési

kompetencidjat szabalyozza a kilénbésetekben alkalmazandd eljardsokat is.

Talan tal merész dolog lenne, kizarolag jogi kormepetaval rendelkdz
személynek a Romaniaban és Magyarorszagon a rémelelealdé megfelelésért

felelos fellgyeleti szervként megjelélt intézmények okazenlitasa.

Ezen teljes kar 6sszehasonlitas elvégzésére véleményem szerikbégpl
lenne orszagonként az intézményrendszerek tekgszéisére, de figyelembe véve a
k6zosségi jogalkoto céljait a rendelet alkalmazés&bsitd szervekre vonatkozoan,
megallapithatjuk, hogy ugyanigy a magyar mint aaondrvényke& igyekezete
kitinik a szabalyozasokbol, amelyet annak érdekébdtotflihogy a kbozosségi

szabalyozasok a jogalkot6 akaratat szentesitsaladiamok hatarain beldl is.

Budapesti Békéltet 6 Testilet - mint peren kivili panasztétel
es jogorvoslati szerv (kdzvetit ©6) a fogyasztok és a pénzforgalmi

szolgaltatok kozott felmeral 6 vitdk rendezésében

Budapesti Békeéltét Testulet, mint peren kivili panasztételi és jogstati

szerv jogallasat az 1997 évi CLV torvény a fogyagetielemél szabalyozza.

A békéltet testllet hataskorébe tartozik a fogyaszté éslalkakas kdzotti, a
termék midségével, biztonsagossagaval, a terméldstglgi szabalyok
alkalmazasaval, a szolgéaltatas 6ségével, tovabba a felek kozotti sderes
megkotésevel és teljesitésével kapcsolatos vitas Ugirésagi eljarason Kkivdili
rendezésg’

A békélted testlletek a megyei kereskedelmi és iparkamardletnmikdé

fuggetlen testlletek. Terlleti megszervezése telg@hetséget biztosit e testlletek

megkeresésére Magyarorszag 0sszes megyéjében.

Az eljarasra a fogyasztd lakhelye szerinti, vagyigekilféldi lakhellyel

rendelked fogyasztd esetén a vallalat székhelye szeriniéled testilet illetékes”.

A békeélted testilet elndkdl, szilkség esetén elndkhelyett@ses legaldbb 10

tagbdl all, amelyeket a kamara és a fogyasztoekakl képviseletét ellatd

356 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeld@inr8 cikkely
357 1997 évi CLV torvény a fogyasztévédel@inio cikkely
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egyesiiletek egyefl aranyban jeldlnek Ri® A békéltet testilet haromtagu
tanacsban jar el, illetve legalabb egy tagja j@mjaettséggel kell rendelkezzeh

Az eljaras meginditadsanak feltétele, hogy a fogyasaz érintett
véllalkozassal kozvetlenil megkisérelie a vitds (iggndezésél®, azonos
szabalyozéast taldlunk a roman torvénykezésbennlyarendelkezés biztositani
szeretné azt, hogy a jogvita alapjat képagzeteltérés megoldasara méar tortént egy

kisérlet a két fél kozaott.

Az eljaras a fogyaszté frasban benyuijtott kérésehel™®’, a békéltet testiilet
elndke pedig az eljaras megindulasatél szamitoticnpapon belil megvizsgalja,
hogy az gy a testllet hataskorébe és illetékessd@etartozik-e. A testilet
hataskorének és illetékességének megallapitasaénesat elndk az eljaras
megindulasatél szamitott hatvan napon beltli méghtsi idpontot tiz ki a felek
szamara,

Az eljaras soran a tanacs elndke egyezséget kiswrgllétrehozni a felek
kozott. Ha az egyezség megfelel a jogszabalyokmakanacs azt hatarozattal

jovahagyja, ellenkezesetben, illetve egyezség hianyaban az eljarbsafa®®

Egyezség hidnyaban a tanacs az Ugy eérdemében Z&sel¢artalmazo
hatarozatot hoz, ha a kérelem megalapozott, édlalkeads, az eljaras kezdetekor
vagy legkéébb a dontés meghozatalaig nyilatkozatdaban a békd#stilet dontését
magara nézve kotelézent elismerte, vagy ajanlast tesz, ha a kérelem
megalapozott*, illetve dénthet a fogyasztd kérelmének elutadftls ha ezt
megalapozatlannak tal&lfa

A tanacs hatarozata, illetve ajanlasa nem érirfogyasztonak azt a jogat,
hogy igényét birésagi eljaras keretében érvénya&its

Romaniaban és Magyarorszagon hatalyos békéltetgsasra vonatkozo
torvénykezés sok azonos elemet tartalmaz, viszonimagyar torvénykezés

tartalmazza a veégrehajtasi zaradékkal vald ellatémsa békéltati testlletek

58 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeléiml cikkely
59 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeléim5s cikkely
%60 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeléim27 cikkely
%61 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeleim28 cikkely
%62 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeldim28 A cikkely
%63 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeleimBo cikkely
64 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédel@inB2 cikkely
%5 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédel@nB2 A cikkely
%6 1997 évi CLV torvény a fogyasztovédeléinB4 cikkely
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hatérozatanak, de nem talaltam olyan rendelkeagst]y azt szabalyozna, hogy egy
esetleges, utdlagos birdsagi jogvita esetén, satéaozatot milyen mértékben vehetik

figyelembe a birdésagi eljarasban.

A romaniai szabalyozasok értelmében ezen hatarkzaktoajanlo jellegik
van, illetve a nemzeti bank, kifejezheti Gpantjat is a hataron atnyulé &tutalasok
esetében keletkezett jogvitdkra vonatkozdan, ambeanya birésagi eljards keretén

belul ezt az illetékes birésag kifejezetten kéri.

Osszehasonlitvan a két orszag elemzett torvényégagégy gondolom, hogy
nem ragadhatunk le egy egy aprosagnako tkilonbség elemzésénél, amely
jelentkezhet az intézményrendszerek szervezésigfjamak kulénbsége miatt, az
intézmeények illetékességenek kulonbégizge miatt, hanem olyan szempontbodl kell
megvizsgalni az elemzett szabalyozasokat, hogy edlglen mértékben segitik &b
kozosségi jogalkotdé tanulmanyozott masodlagos jogsainak tagallami sziint

alkalmazasat.

Ugy gondolom, hogy mindkét tagallam olyan pénzfbrgaszempontbol
jelentbs szervein at prébalja biztositani a rendeletneld yaegfelelést, amelyek
meghataroz6 szerepet jatszanak az orszag gazddetiiiien és kiemelkédzerepik
van a gazdasagi normativumok betartdsanak felidz@gaban (Romania esetében a
Nemzeti Fogyasztévédelmi Hatdsag és PénzOgseg, mig Magyarorszag esetében
a PSZAF).

Valésziriinek tartom, hogy mindkét orszag inkabb a perenlkjegorvoslati
eljaras 'népszésitésere’ kell inkabb hangsulyt fektessen, illetfegyasztok kdrében

ezt a megoldasi lehiéget kell népszésitenie.

Erre vonatkozélag a magyar szakirodalomban talaltemhivatkozast,
miszerint - az Orszaggiés Fogyasztovédelmi bizottsaganak allasfoglalasard a
bizottsag sziikségesnek tartja a l6Hegyszélesebb kdrben megismertetni a testiletek

munké&jat®’.

57 http://www.bekeltet.bkik.hu/1-Hirek/115-Bizottsagliasfoglalas-novelni-kell-a-bekelteto-
testuletek-ismertsege?012 szept 18
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V RESZ - ANEMZETI BANKI STATISZTIKAK ALTAL
KOZZETETT ADADTOK ELEMZESE ROMANIABAN
ES MAGYARORSZAGON

| Fejezet: Romaniai pénzpiaci adatok

Amint azt a dolgozatbansebben elemeztem, a hataron atnyulo atutaldsokat
szabalyz6 rendeletek egész S8ta nem csupan az atutaldsok terén hozott
valtozasokat, hanem éatalakitotta a bankok és alggnmtézmeények altal biztositott
szolgdltatasok korét, kitvitvén azokat és egyben () szolgaltatdsok megjsé&né

vonvan maga utan, elinditotta az innovaciot a peEngaimi piacon.

A bankipar és a pénzilgyi szolgaltatasok iparanpkdéséhez hozzajarult és
elengedhetetlen volt a technikai f&jés is, ami lehévé tette a szolgaltatbknak azt,
hogy egyre nagyobb mértékben elszakadjanak a mans@blgéltatasoktdl és a
szamitogeépes rendszereket hivjdk a szolgaltatéslololgozasanak biztositasahoz
segitségll. Ezen technikai eszkdzok alkalmazasanegyobb meérték kényelmet
biztositanak a fogyasztoknak, illetve barmikor Rdérhetvé teszik a
szolgaltatasokat, amely a népesség éaltaland@hiadya’ miatt egy nagyon fontos
szempont. Egyben, ezek a technikai fejlesztésekeaii@é teszik a szolgaltatasokat
barhonnan, azaz az ugyfél ugymond tavolsagi kapttsao tud maradni pénzforgalmi
szolgaltatojaval.

Ezt az innovaciot a szolgaltatdbk megprobaljdk sgaukra forditani, ezzel

csokkentvén a humanddorras iranyaba tett koltségeiket.

Azonban, az alternativ csatorndkon bonyolitott fEngalmi szolgaltatdsok
biztositdsa nem csak a piacra jutdshoz sziksédesvabzi igénybe, amig a
fogyasztok megismerkednek az U] szolgéaltatasokkelnem a piaci verseny

kialakulasan at tokéletestnek majd ezek a termékek.

Megjegyzend, hogy a kutatas alanyaul szolgal6 két tagallamikégyiknek
sem a pénzneme az euro, ezért még nem igazan eezettiményre a hataron atnyulo
eur6ban kezdemeényezett Ugyletek szamanak, illetigkének tanulmanyozasa. E

helyett viszont egy redlis képet nyljtanak ezekatisztikai adatok arrol a térily

%8 |tt gondolok a 97/5 Iranyelvre, majd a 2560/2@K Rendeltre és a 924/2009/EK Rendeletre
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hogy milyen iranyba fefldnek a piaci termékek és szolgaltatasok a péndforga
piacon. Ezek8l az adatokbdl ki indulva, majd meghatarozhatjulpiaci fejlédés

iranyat.

Véleményem szerint nem csak a kozos pénznemrdeliedisziljenek a nem
is olyan régen csatlakozott tagallamok, hanem dggnopiacot kell a tényleges
pénzforgalmi csatlakozas ddontjaig kialakitsanak, amelyben a piacon jelert lév
aruk mirssége megfelel advitett bel$ piacon jelen I&y hasonld termékekéhez.
Ellenkez esetben Ugy gondolom, hogy amint realitassa \&liényleges digitalis
egységes eurbpai piac, azok a pénzforgalmi szatgll amelyek termékei majd

nem felelnek meg miiségileg, a verseny magas szintje miatireliek majd a piacrol.

Nem kilén pénzilgyi intézményekre leosztva, handdemzeti Bankok altal
rendelkezésre bocséatott statisztikdkon &t szeretb@mutatni a szolgaltatasok
meértékenek alakulasat, mivel gy gondolom, hogggzatfogobb képet tud nydjtani
az agazatokban elért f&jlésbl.

Amint azt az Unid, illetve a Bizottsag altal kozzét tanulmanyok
alatamasztjak és elemzik, a hataron atnyulé asdaklérvénykezésen at szabalyozott
€s modositott koltségcsokkentésével parhuzamogan ai termékek jelentek meg a
piacon, amelyek inkdbb az automatizalt feldolgoréstesitik éinyben.

Az egyik ilyen termék a kéartyaval végzett pénzfimgalgyletek, amelyek
Roméaniaban, 2008 marciusa és 2011 szeptembere tk{#énhts novekedést
mutatnak. Ezek az adatok azonban csak a kibocaiwyak szamat tikrozik €s nem
a hasznalatban Iévaktiv kartyak szamat, ugyanis a szolgaltatoknklesetben jelen
van az arukapcsolas, azaz egy egy termekkel kadyajanl a szolgéaltatd, amely
belefoglaltatik a fogyaszté &ltal megvasérolt teemajanlataba. Ugyanakkor
megfigyelhed, hogy az aktiv kartydk szama kdveti a kibocsdtattyak szamat, ami
azt jelenti, hogy a fogyasztok koralbelil ugyanolyaranyban hasznaljak a
pénzforgalmi egysegek altal kibocsatott kartyakat.

A kibocsatott kartyak kozul a legtobb a készpénzkaramely a kibocsatott
kartyak mintegy 38% at képezi, ezt kdvetik a lekétityak, amelyeknek aranya 32 %,
majd a hitelkartyak 694°. Ertékben meghatarozva a letéti kartyaval kezdge®ett
Ugyleteket a hitelkartyaval kezdeményezett tgylé&taketik.

569 2 Melléklet
158



A kartyakibocsatasokat kovetvén, ezeknek medfefel rott a POS és
EFTPOS pontok szama is, amelyek a 2008 — 20&%zakban a POS pontok
esetében 31% - s ndvekedeést, mig az EFTPOS es@4é¥ens ndvekedést mutat, az
ATM -ek szama viszont aranylag stabil maradt, sékban kifejezett novekedése
csak 25%, tehat nem mutat olyan jetenhdvekedést mint a vizsgalt értékesitési
pontok esetébéff.

Az orszagban elhelyezett ATM -nél, az orszagbandshtott kartyak esetében
kezdemeényezett Ugyletek legtobbje a készpénzfelvéte ezt kbvetik az orszagban
kibocsatott kartyaval kezdeményezett POS Ugylatedjd legalacsonyabb aranyt a
pénzletétel képezi az Ugyletek szamanak megtelAmennyiben azonban értékre
vonatkozoOan vizsgaljuk a kezdeményezett Ugyletekegallapithatjuk, hogy a POS
ugyletek, értékiiket tekintve joval alulmaradnaléazielvételi tigyletekhez kép@st

Az orszag hatérain kivul haszndlt kartydkkal kezéleyezett ATM és POS
Ugyletek szamukat tekintve majdnem azonos szintennak, viszont értékben
kifejezve az ATM készpénzfelvételi Ugyletek magasareghaladjak a POS
tranzakciokat'>

Romanidban kibocsétott, de kilféldon hasznalt lékrtgsetében ez az arany
az ebbbinek pont a forditottja, mivel ezek az Ugyletaetében, mint értéket, mint
tranzakcioszamot tekintve a POS ugyletek vanndgkyblen, a készpénzfelvételt

magasan maguk mogétt hagyvén

Tehat, amint azt a fentiekben is bemutattuk, Rom&s az itt mkddo
pénzforgalmi intézmények lépést tartanak az Unidpeds piac és az uniés
allampolgarok altal tamasztott elvarasokkal, kighedn egy versenyképes piacot nem
csak a pénzforgalmi eszk6zok szamara, hanem anatite bankozasi szolgaltatasok
szadméra is. A pénzforgalmi intézmények &ltal piadabott termékek esetében
meghatarozé az a tény is, hogy szamos szolgaltaitamelyik mas eurdpai
orszagban 1itkddé pénzforgalmi szolgaltatonak a fiokja vagy leanialata, ez pedig
sokban befolyasolja a termékskala valtozatossagatki@donbos modon vald
elérhebségét, ugyanis ez a gazdasagilag fejlettebb orapagijtott szolgaltatasok
példajat koveti.

Nagyon fontosnak tartom megemliteni azt a tényt hsgy nemcsak a
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pénzforgalmi szolgaltatdék altal lebonyolitott liggle szamanal, hanem a valutaban
kezdeményezett Ugyletek esetében is folyamatoskedest és fokozatos fégflést
figyelhetiink meg, amelyen habar latszanak a gagdas#sag altal kifejtett negativ
hatasok, mégis jeletenek midsitheb a dolgozatban vizsgalt Rendeletek
megjelenését kezdve.

A torvénykezést figyelembe véve, amely tOkéletanenfelel a mai gazdasagi
kapcsolatok szabalyozasanakt a torvényke& még a nemzeti valutara, a lejre is
kiterjesztette a Rendelet alkalmazasat, azaz adgdgyeriiség elvét a belfoldi és a
hataron atnyulé atutalasok esetében, Ugy gondolbagy most mar csak a
szolgdltatast nyujté egységeken és a szolgaltafisménybe ve¥ jogi vagy
természetes személyeken all minden deisc altal nydjtott lehéség kiaknazasa a
pénzforgalmi szolgaltatasok tekintetében. Azért gwithhet a gazdasagi szerégl
kizarolagos dontésének és gazdasagi potencialj@zalka folyamat fefldése az
orszagban, mivel a térvénykieminden leheiséget, jogot biztositott a fogyasztoknak
a hataron atnyulé atutalasok kéltségeg§s@diere vonatkozoélag. A vizsgalt rendelet,
nemzeti valutara valé alkalmazasan at, megproliéljarni a bel§ piac kapuit a
gazdasagi szerdfd fele, amelyek kevesebb kdltséggel vagy legalalzbibel$
atutalasra alkalmazott tgyletkoltségekkel juthathakza a betspiacon forgalomban
levo termékekhez.

Ugyanakkor megemliteidda bankpiacon az egyre névékihataron atnyuld
hitelezési Ugyletek szdma (vegyeskével rendelkei kereskedelmi tarsasagok,
vegyes vagy kulfoldi dkével rendelkei banktdl kérnek illetve jutnak hitelhez),
amely nem csak a torvénykezés fellazulasanak’ @xrneénye, hanem annak a
ténynek is betudhatd, hogy a kulféldi bankok ak#talmazott koltségek szintje
alacsonyabb a Romaniaban létdmnkok kdltségeinél, és nem utolsé sorban &bels
bankrendszer egyre inkabb ,nemzetkozi” jelleget, leapiacra betdrkilfoldi bankok

és hitelintézmények jelenléte a4l

" FLORIN Sandor, Aspecte juridice privitoare la gpinile bancare transfrontalie@yrrent
Issues in banking layBucuresti, Wolters Kluwer Romania, 2008, 319-321
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Il Fejezet: Magyarorszagi pénzpiaci adatok

Romaniaval azonos moédon, Magyarorszag is a teragagdol indult a
piacgazdasag irdnyaba. A szabalyozott piacok nerggeke a pénzlgyi jog keretei
kozt, csak a tervgazdasagbdl kilépve Ujdonsag: mzpaécok, a bankvilag, a
biztositasi piac, aékepiac, a dzsde vilaga és a koruléttik kialakult hatarterikete
kezdetekil fogva kulonds szabalyozasi format alkottak. Adads jelleget az adja,
hogy az adott pénzigyi tertleten a klasszikus piggzonyok kdzvetlen hatasat
letompitja az allami szabalyozas — allami feliigykérete”™.

Amint azt a jogirodalomban megtalaljuk, a tervgdkddas utan, a
piacgazdasagra valo attérés, jebsnek mondhaté valtozasokat hozott a magyar
gazdasagi életben. Ezen valtozasok legdinamikusedsbilete kétségtelenll a
pénziigyi szférd®.

A magyar bankszektort eddig inkabb extenzivofigls jellemezte, és csak az
utébbi években figyelhétmeg a miiségi szempontok &kérbe keriilése’.

A Magyar Nemzeti Bank statisztikai adatai szeriat, Magyarorszagon
kibocsatott kartyak szama aranylag stabil maradt0@9-2011 peridédusban, nem
mutatvan jelerits nbvekedést, viszont a kibocsato altal megkulohéit statisztika
elemzése alapjan, a MasterCard esetében novelesésthetink.

A kartyahasznalatra vonatkozé statisztikai adatoiegkilonbodztetvéen a
kibocsatott kartyakat funkciéjuk szerint, a legtdlibcon €% kartya a letéti kartya,
amelyet a hitelkartya kovet. Ezek kozil a legtobkéazpénz és fizetési funkciéval
rendelked kartya, majd ezt a csak fizetési funkcioval rekdel kartyak kovetnek az
adatok szerint. Ertékben valé meghatarozas szerintetéti kartyaigyletek érték el a
piacon a dominans, vedetzerepet.

Az ATM készpénz-kibocsatasi pontok esetében, ezékna altaldban stabil
maradt, mig a POS pontok szama mutat névekedésigietek alapjan viszont a
fizikai POS vasarlasok toltik be a vedeizerepet, amelyet az ATM készpénzfelvétel
kovet az Ugyletek szama szerint. Az Ugyletek értgkerint azonban ez az arany
megfordul, tehat értékben meghatarozva a pénzédlwetszi at a vezétmutatok

> HALUSTYIK Anna, A pénziigyi jog szabalyozasi tréeidlustum Aequum Salutarf, 2006/1-2,
28
¢ HALUSTYIK Anna, Alapfoku 6zsdei szakvizsga tananyalg&zgazdasagi és Jogi Kényvkiadd,
Budapest, 1990, 9
"7 VARHEGYI Eva,Bankok versenyben, A magyar bankpiac allapotajdége és jasje,
Pénziugykutaté RT, Budapest, 1995, 123
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szerepét a fizikai POS vasarlasokkal szemben, azagban kibocsatott kértyak
esetében.

Az orszag hatarain kivul kibocsatott kartyak hataadesetén pedig az
Ugyletszam szerint a POS vasarlas rendelkezik rabbasnutatéval az ATM
készpénzfelvételhez képest, mig értékben meghatraz tgyletek értéke nagyon
kozeli mutatot ért el.

A Magyarorszagon kibocsatott és kulféldon haszhdlityak esetében a
kartyaval kezdeményezett vasarlasi Ugyletek medf@aigyaniagy darabszam, mint
erték fliggvenyeben a készpénz felvéti tgyleteket.

A jogirodalomban, mér rég felbukkant a bankipaedtiesdésének kérdése
és leheisége, figyelembe véve a piacon jelendleiermékeket, keresletet és a
szolgaltatok piaci kapacitasait. Piaci pozicidjukegitzése szempontjabdl a
hagyomanyos nagy bankok Kettszoritasban vannak. Az eszkdzok oldalardl egyrész
az szoritjadket, hogy — mikdzben a hagyomanyos nagyvallalaifélgdr 6sszeomlik
— a jo ugyfeleket a kuolfoldi és vegyes bankok ogdbi el kedve#bb
hitelkondicidkkal és magasabb szinvonalu szolgatakkal. Ugyanakkor a nagyobb
perspektivaban kitorési lelisgget jelerit lakossagi lzletag fejlesztésére jelenleg
nincsenek meg az anyagi eszkozeik. A nagy kereskedankok azonban nemcsak
kihelyezési, hanem forrasoldalrél is beszorultak espkkes piacra’®

A hagyomanyos bankok koreiben prognosztizalt pisziések mas bankok,
bankcsoportok térnyerésével fognak egyiitt jarnigHa piac atrendédését milyen
mértéki leépulések kisérik, nemcsak a versenytarsaktd, fignem attdl is, hogy a
magyar bankpiac 6sszességében milyen (izleti volubierl a kozeljogberr’®,

Az elojelzéseknek megfeléén, napjainkban megfigyelléetehat, nem csak
tagallami szinten, hanem az Eurdpai Unio keretdill lie az igyekezet, ugyanugy a
torvénykesd, mint a szolgaltatdk résaédy hogy a természetes személyt, illetve
kisvallalkozasokat emeljék a szolgaltatasok és &lyaés kozéppontjaba, mint
pénzforgalmi szolgaltatast igénybe $dogyasztot.

Mivel, a magyarorszagi pénzpiaci adatok feldolgaz@gy olyan periodusban
kezdeményeztem, amelyben azjj&tds viszontagsadgai nem tették lehetségessé
kiutazasomat a megfetelszakirodalmi véleményezésekijfgse és a torvénykezés

megfeleb tanulmanyozasa érdekében, ezért a dolgozatnak egsze joggal

"8 VARHEGYI Eva,Bankok versenyben, A magyar bankpiac allapotajdége és jasje,
Pénzigykutaté RT, Budapest, 1995, 128
" VERHEGYI, u.0. 138
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hianyosnak tekinthét amelyet a dolgozat véglegesitéseépimhtjaig orvosolni
igyekszem.

A tanulmanyozott bankigyletek esetében, a jogi &yahsnak gazdasagilag
mérhet hatdsa van és a szabalyozads az egyseégesitészacélamint azt a
jogelméletben, mar megfogalmaztak, itt a szabalyerfyrészt egységesitési célokkal
készul: helyi, nemzeti, regionalis, nemzetkdzi plkaan 'egy nyelven’ beszélnek, a

termékek, tigyletek dsszevetbiet®.

80 HALUSTYIK Anna, A pénziigyi jog szabalyozasi tréeidlustum Aequum Salutaré, 2006/1-2,
28
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OSSZEFOGLALO

Kutatasaimat a pénzigyi jog tertletén kezdtemvadzaz a kutatasi terilet,
amely kisérte életem mar az egyetem padjaitél, hedwé&kenységemet nem ezen a
szakterlleten folytatom. Mar a szakvizsga dolgaomatois a pénzigyi jogbdl
készitettem, akkor elemezvén az éppen megvaldsitjetleges eurdpai k6zosséqi
pénzpiaci intézmeényeket.

A pénzigyi jogi normak orszagonként karakterisgén kilonbdz jellemet
biztositanak napjainkban is az Uniés tagéllamoknakjelynek keretén belll
fellelhetjik a nemzeti egyediséget, amelyet méggaltamma valasnak sem sikerilt
eltérolnie, habar az Eurdpai Unidnak nem is e eélja.

Amint azt a jogelméletben is megtalaljuk, az edgiiszerteagazébban fejlett,
a pénzforgalmi szolgéaltatasok piaca. Ennek kitetjése sokkal tobb dtl vett fel,
mint el tudnank képzelni, részben a pénzlgyi praékenysége miatt, részben pedig
a tagallamok altali szabalyozasok nti#t

Nagyon érdekes kutatasi tertletnek tartom a pénziigrmak vizsgalatat,
amelyeknek harmonizacidéja a legnehezebben magtreési feladat kilonbdiz
gazdasagi és szocialis fejlettségi szinttel rereilkagallamok kdzott.

Az eurOpai kozosség kronikaja, az integracio redmdt kezddott és
folytatodott, az 0 ,térvényi rend” majd kélsb az alaptérvény megteremtésével. Az
integracio az a jellendizkulcsszd, amely ravilagit, ez a szolid és mégimdnult
gazdasagi és politikai szervezet, érdekegdépére és névekedéséfe

Az integracio el§ lépéseit mar 1970 -ben megtették, forradalmian Uj
valtozasokkal. Az aruk egységes piacanak megtesengeedményezte a legnagyobb
haladast”

Ugyanakkor, ezen alapelvek és az egységesiténfalgnak tovabb almodasa
€s megteremtése szikségesseé tette tovabbi teriibetednasat az egysegesitési
folyamatba. Az aruk egységes piacanak kialakitas#igpmagaval rantotta a piac
integracios folyamataba a pénzlgyi egységes szaatidgnak elengedhetetlen
bevonasat is.

A kereskedelem zavartalan lebonyolitasa eérdekébsrijkségszér a

1 MAVROMATI Despina, The law of Payment Servicestie EU, The EC Directive on Payment
Services in the Internal Market, Kluwer Law Intetional, | kdtet, 2008, Netherland, 7

82 MAVROMATI Despina, The law of Payment Servicegtie EU, The EC Directive on Payment
Services in the Internal Market, Kluwer Law Intetingnal, | kotet, 2008, Netherland, 5

83 MAVROMATI Despina, The law of Payment Servicestfie EU, The EC Directive on Payment
Services in the Internal Market, Kluwer Law Intetiogaal, | kotet, 2008, Netherland, 6
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pénzforgalom kozosségi szinelérhetsége, amely biztositja az alapszabadsagok
elérhetségét, az allampolgérok, mint fogyasztok altal.

A pénzforgalmi piacon, tehat az egységes feltételeegteremtését az

aruforgalmi integralt piac megteremtése tette szdjkzeiive.

A dolgozatban megprobaltam a pénzforgalmi szatddokra vonatkozoé
integracio folyamatat az éldepéesekil bemutatni.

Az els®5, hataron atnyuld &tutaldsokra vonatkozé irdnyebgsak a
transzparencia és a fogyasztok megfelaiformalasat szerette volna bevezetni
kotelezettsegként a pénzforgalmi szolgéaltatoknak.

A kozosségi torvénykémek olyan akadalyokat kellett ez iranyaban
lektizdenie, mint példaul a szabalyozott teriletald waltozdsok masodlagos jogi
formajanak legmegfelébb kivalasztasa, amely ugyanolyan mértékben biztosi
hatékonysagot a fogyasztOok szamara és egyberekigal alkalmazandd normakat
vezet be, az amugy elég zart bankpiacon jelefidevlgaltatok szamara.

Amint ezt elemeztem, a legmegféleb szabalyozasi forma, a kotelezettségek
rendeleteken at valé bevezetése volt, amelynekzdagagban is mértieszerepe
volt.

A kozosségi jogalkoto &t viszont a két alapdokumentum (97/5/EK és
2560/2001/EK) elfogadasa és bevezetése kdzott mlislzak alatt kristalyosodott ki
az a tény, hogy az integralt, egységesdpiac megteremtése érdekében nem lesz
elegend a koltségek transzparenciajanak szabalyozasaiveillea fogyasztok
megfeleb informalasa, hanem a tagallami szinten nagy meieékkilonboa
koltségeket is egységesiteni kellene.

Ezen célokat figyelembe véve, hatarozta meg aétiyked az azonos
koltségek elvét, amelynek értelmében a dadsiroban kezdeményezett atutalasok
koltsége azonos kell legyen a hataron atnyul¢ Eisoé& koltségeivel.

Talan a dolgozatban tul leiroként haté hatasviasgiéon at, azt a tényt
szerettem volna érzékeltetni az olvaséval, hogyenilnagy mérték killonbségeket
kellet leklizdeni és egységesiteni a koltségcsokkesitvén. Amint az normalis, ez a
szolgaltatoknak koltség-kiesést jelentett, amely@szont, mint koételeden
alkalmazand6 normakat el kellett fogadniuk és dlighkett tennilk ezeknek.

Ez a koltségcsokkentési kotelezettség inditotta skolgaltatok koérében az

jitas irdnti érdekidést és részben ennek az eredményeként jelentelarpégon,
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illetve hoditottak egyre nagyobb teret maguknakekektronikus Uton feldolgozott
tgyletek. Nem utolsé sorban viszont az elektrorakugeldolgozandd Ugyletek a
technikai fejbdésnek is koszonhik, amely lehéiségeket a pénzforgalmi
szolgaltatok ugy prébaltak kihasznalni, hogy ez begy koltségcsokkentést is
jelentsen szamukra a humagferras melbzésén at.

A koltségcsokkentés elve végil a koltségegysdy elvévé fefldott, amely
ertelmében, a hataron atnyulé eur6ban kezdeményiepgetek koltségei azonosak a
tagallamon belll, euréban kezdeményezett Ugyletkdgeivel.

Ez a tdl kicsi szabalyozasi terllet, illetve acprgysaganak szempontjabdl
esetlegesen jelentéktelennelind banklgylet szabdlyozasa, szerteagazd és tdbb
jogteriletet érirtt fejlédés inditd motorjaként szolgalt a kefsacon.

A szabalyozas a fogyasztok érdekeit képviseli, lppkeszamara kdzvetlen
elénydket biztosit, ezért pedig az egyik éelleges terilet a fogyasztovédelem. A
pénzforgalmi szolgaltatasok béls piacanak kiteljesitése pedig |6géppen
fogyasztévédelmi érdekeket szoRFAl

A piaci hatasok kozul, a masik, talan legteljesgbkidomboritott és legtdbbet
targyalt tertlet, a versenyjog. A verseny szempgdudtj amint azt tdbb tanulméany is
kifejti, ez a Kkoltségszabalyozas és transzparenaa,verseny novekedéseét
eredményezte a pénzforgalmi szolgaltatok koréberverseny novekedése pedig

kozvetlen befolyassal volt a szolgaltatasok és é&ak mirbségére.

Visszatérvén az eurdpai unié altal, a tagallamiékrdpolgarainak biztositott
alapjogokhoz, az aruk és az allampolgarok mozghasisagahoz, az allampolgarok,
illetve a munkaer szabad mozgasa a fent elemzett témakoér fontoseggeéd novelte
€s hangsulyozta a bélpiacon.

Tovabbfejlesztve a koltségegyésbg és a pénzforgalmi piac integraciojanak
elvét és koncepcidjat, domborodott ki a jogalkoléttea kozdsség Egységes Eurd

Pénzforgalmi Térségének megalakitasi sziikséglete.

A dolgozatban elemzett hatastanulmanyok részletesitatasan at, amelyek elemzik
a bankpiacon végbement integraciés, innovaciés afobtokat, versenyt és
szolgaltatasokat, a tbrvénykezes a degigacon, a kbzosség gazdasagaban kifejtett

hatasat elemzik, amelyeket, mint értékes lépesprobalt a jogalkoto felhasznalni a

84 MAVROMATI Despina, The law of Payment Servicestfie EU, The EC Directive on Payment
Services in the Internal Market, Kluwer Law Intetiogaal, | kotet, 2008, Netherland, 8
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gazdasagi — jogi fejlesztés helyes utvonalan.

Megjegyzem azonban, hogy a torvénykeak a jogalkotds sordn nem csak azokat a
tényleges hatasokat kell figyelembe vennie, amelyek piaci hatastanulmanyok
tukroznek, hanem azt a tényt is szeritekell tartania, hogy a piaci szerékla
bevezetendl valtozdsokra készen allnak-e, illetve gazdasagitagrajuk rott
torvénykezeési kotelezettség milyen mértekben tiehje®, illetve megterhéi.

Ezt az aspektust, a kozossegi torvengkdigyelemmel kiséri és figyelembe is tartja,
amint azt az utolagosan elfogadott rendeletekbandgtalaljuk, nem egy azonnali
teljesitési kotelezettség betartasat szabalyozreerh meghatarozza a védestaridt

a technikai standardoknak valé6 megfelelés érdekébéleményem szerint ezzel az
imperativ jelleg szabalyozasi strukturaval, a jogalkotdé nem csujifielezettséget
teremt a gazdasagi szerd@piek, hanem iranyvonalat mutat egy olyan komplex
rendszer alakulasanak, mint a lbgisac.

A nem azonnal teljesitedid megfelelési kotelezettség, illetve az egydhien
meghatarozott technikai kovetelmények, ugyanakkazdgsagi szempontbdl
kényelmesen teljesithiaté teszik a kdvetelmények teljesitését, amelyaiiah €ven

at a szolgéltato a sajat méretéhez, illetve te§sskepességéhez igazithat.

A jogalkotasban, véleményem szerint, a hatatatjedelme biztositja a versenyképes
piac fenntartasat, mivel a megadottopdriodus elégséges a kisebb gazdasagi
szerepbknek is a beruhazasok megvalositasahoz, ezaltadt @ jogalkotas nem
eredmeényezi a piaci monopoliumok kialakulasat. Entig&rében joggal allithatjuk,
hogy a torvénykez oly mdédon szeretné megvaldsitani a teljes pénaforigpiac
erezhet versenytorzulas nélkil.

A SEPA terv egy nagy lépését jelenti az EurOpaegracionak. A SEPA
valésagga valik, amennyiben az eurdban kezdemétiyddafizetések nemzeti
kifizetésekként lesznek kezelve és hogyha a jelemegkilonbdztetés a nemzeti és
a hataron atnyulo kifizetések kozott telik. A SEPA jelenis ebnydket eés
lehetiségeket fog hozni, és dsebb versenyt és fejlesztést fog kialakitani, vilet
elonyds korulményeket a fogyasztoknak. Ugyanakkor njke elfeszitések
szilkségeltetnek, hogy a nemzeti bankipari gyakairlés a gazdasagi szerdmt
megvaltoztassak minden euré térségi orszatjhan

Amint azt a fentiekben elemeztem és bemutattamkatzaz difeszitéseket,

*85 CRIS SkinnerThe future of Finance after SERfohn Wiley Sons Ltd, England, 2008, Heiko
Schmiedel, im, 57-58
168



amelyeket a jogirodalomban emlitenek a SEPA tengvwal®sitdsa érdekében, a
k6zOsségi jogalkotd mar megtette, jogi keretetntévén az integralt piac gazdasagi
szerepbinek a gazdasagi céelok emyok megvaldsitasa érdekében, most viszont a
gazdasagi szergfdbn van a sor, a piaci szerékl efeszitése szikséges a

jogpolitikai irAnyvonalak teljesitéséhez.

Figyelembe véve a tanulmanydelg®szében megfogalmazott hipotéziseket és
kérdéseket a kutatas soran remeélem sikerilt felwépo azt a tényt,
gondolkodasmodot és szikségletet, amely miatt aémyked a rendeletet
valasztotta, mint a jogalkotds és a piaci székepbzotti kommunikacio kotelée
eszkoze.

A rendeleten at valo szabalyozassal a jogalkotgtenemtette a 'kozvetlen
kommunikéciot' a piaci szeréikel, amely kdzvetlen modon koteledket a jogi
normak betartasara, habar véleményem szerint a 8H#jEé kialakitasa, gazdasagilag
olyan jelenbs befolyassal és fontossagi szinttel rendélkeerv, amelynek
megvalositasaban a tagallamok jelenléte és felatyelengedhetetlen. Ezt a tényt a
jogalkoté felismervén, a 2012 -ben elfogadott jogrmativumokban, mér feltigyeleti
hatésagkent az allami kozhatdésagokat jeldli megyvag ezek &ltal elismert
szerveket. Ezdltal a tagallamokat is bevonta, maintendelet megfelelésének és
alkalmazasanak fellugyeleti szerve az elemzett jmgmak alkalmazasaért febsl
hatosagok korébe, amely természetes, ugyanis &2@gy piac megvaldsitasa nem
csak kimondottan a fogyasztokoeyeit képviseli, hanem &hyoket biztosit ez a
piacon jelen lé¢ O0sszes gazdasagi szetemk, ide sorolvan az allamot is, mint

gazdasagi szerél

A hipotézisek masodik kérdésére, éspedig arra, maigen hatast fejt ki az
egységes baispiacon, illetve a tagallamok bélpiacan a koltségegydiség elve,
amely a hataron atnyuld atutalasokra alkalmazaraldédolgozatban elemzett
hatastanulmanyok adjak meg a valaszt. Ezek értelmél elfogadott jogi normak
tukrében nem allapithatd meg a Idelsigyletek (tagallamon belll euréban
kezdeményezett Ugyletek) koltségeinek ndvekedékelsapiacon, viszont fokozta a

versenyt és Ujitdsra 0sztontzte a pénzforgalmgakitatokat.

A harmadik, a tanulmanyokban is megallapitott pidatas pedig a

szolgaltatok altal a fogyasztdk rendelkezésérediotistermékskala valtozdsa, ennek
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tényleges bviilése és atalakuldsa a hataron atnyulé atutaksetében alkalmazando
normativumok  kovetkeztében. Véleményem szerint ezelkaz Ujitdsokat

nagymértékben befolyasol6 téngkeént meg a technika folyamatos &ejeseét

emlithetjuk, amelyet a pénzforgalmi szolgaltatokgprébalnak a sajat érdekiikben
kihasznalni, illetve ezaltal cstkkenteni a koltskge Az el$ rendelkezés elfogadasa
€s napjainkban eltelt édzak kozott, a torvénykézkiterjesztette a normativum
alkalmazasat mas termekekre is, értem ez alattzaekién beszedéseket, amely
ugyancsak a piaci integracio teljes magvaldsitasalgalja, az unios allampolgarok

érdekeinek és ezek jogainak alkalmazasa szempadhtjab

Amint az a statisztikai adatokat feldolgozo rédzikkitinik, az Uj
szolgaltatasok, illetve azon termékek piaca amejgltentts hatast gyakoroltak a
rendelkezések felfele ivel folyamatos fefpdésben van, Magyarorszag és Romania
esetében is, amely azt a tényt jelzi, hogy ezedlleagok bel§ piacai kovetik a
jogalkoto altal meghatéarozott célt, altala megjei@nyba haladnak.

Megjegyzem, hogy ezekben a tagallamokban, még reeusd a hivatalos
pénznem, ezért ezekben az orszagokban jeléntédnékek alakulasat, csak mint az
egységes piaci integracioéra valo felkészulésisithetjuk. Megallapithatjuk viszont,,
hogy ezeken a pénzforgalmi piacokon is azon teringkkenléte és folyamatos
novekedeése észlellietamelyek a tanulmanyozott rendeletek alkalmazé$atitien

er6sodtek meg és kerultekogbrbe a bels piacon.

Ezek, a bankpiac méretéhez és Ugyletvolumenéhepeske talan
jelentéktelennek iin6 Ugyletek szabalyozasa vezetett el egy olyan idg®ld
kialakitasahoz, illetve mara mar megvalositasahomlynek gazdasagi jeléstge
messze tulmutat a kezdetleges iranyelvek, illeteadeletek céljain. A teljes
pénzforgalmi piaci integracié, az altala biztogit@lonyokdon tal, sok olyan
megoldasra varé kérdés megfogalmazasat idéd amelyre pontos valaszt
napjainkban nem adhatunk, ugyanis ezen té&kyerakulasa 27 tagallam gazdasag-

politikai helyzetédl és a piacon jelen Iévershatalmak harcétdl figg.

A SEPA hatasa, két nagy kihivas elé allitja a @zark amely meghatarozza
majd az anyeit és a kihivasokat. Elsa SEPA noveli a versenyt a bankiparban és
lerombolja az akadalyokat, amelyek formalisan védikemzeti piacokat. A masodik,

hogy a SEPA arcsokkenést eredményez a kifizetéstlolfjozasaban és uzleti
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fejlesztést hoz 16tré°.

A SEPA esetében, a jore nézve tobb riziko-faktort is emlithetliink. Halaar
SEPA célja a verseny novelése, méretei miatt nerfatkahatja e a versenyt és
csokkentse a szolgéltatok szamat pl. a kartyalkéleset ahol a szolgéaltatok szama
nagyjabol 2008 6ta azonos. A masik riziko-faktoiISEPA alap termékei mellett
biztositott szolgaltatasok, mint pl. az e-szamla2agrvenykesdnek vigyaznia kell
arra, hogy ezen szolgaltatdsokra vonatkozé staokangyanolyan transzparencia

kovetelményekkel legyenek kiada

Egy masik vélemeény értelmében, csak abban azesséthet majd a piacon
maradni, hogyha a mega pan-eurdpai fizetési sltalgl kozott foglalsz helyet.
Ezek a fizetési gorilldk uralkodnak majd a kis gesd@bi szerepk felett,
oroszlanrészt vallalnak majd a befektetésekls learatjak a haszon nagy ré¥zét

Mas vélemények szerint az jelenti a problémat,yhag EPC, a Bizottsag
vezetésével, a SEPA terv keretén belll, csak egyatkaott szadmu ugyletre
terjesztette ki figyelml|&8°.

Véleményem szerint a szabalyozasok elérték akatljgs a piaci fefidés a
jogalkot6 altal megalkotott ésdé@anyzott palyan halad, tehat a gazdaséagfieseités,
amelynek megtételére a jogalkotd kotéleszabdlyozdson &t ‘felkérte’ a
szolgaltatokat, eredményesnek bizonyult & jogalkotd ezen normativumok
alkalmazasat tovabbi termékekre is kiterjeszteigzont biztositotta a megfeteidst
a szolgaltatoknak, ezen valtozasokra vald felkéshidz. A jogalkotonak nagyon
Ovatosnak és figyelmesnek kell lennie, az elkdw#tkdoszakban is, mint ahogyan
azt ezidaig is tette, hogy az elfogadott szabalsyokae torzitsdk a versenyt, illetve
ezek ne biztositsanakéelyoket a nagy befeki@nek, amelyek nagyoblskével
rendelkeznek.

Remélem sikerllt a témakdrben az olvasdnak tékgekintést nyljtanom a

%8¢ CRIS SkinnerThe future of Finance after SERfohn Wiley Sons Ltd, England, 2008, Heiko
Schmiedel, im, 58

%87 CRIS SkinnerThe future of Finance after SERfohn Wiley Sons Ltd, England, 2008, The vision
of a Single European Payments Market, Eva KingEimpean Commission, 63

%88 CHRIS SkinnerThe future of Banking in a globalized warldlohn Wiley Sons Ltd, Chichester ,
2007, 134

89 MARTIJN van EmpelFinancial Services in Europ&luwer Law International, Netherland, 2008,
226
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pénzforgalmi piac megalmodasatél a megalapitasdgly elédleges célom volt,
egyben pedig a kutatas soran értékes és nagyokeérd&formaciokhoz jutottam,
amelyeken at sikerult betekintést nyernem és megeém a pénzforgalmi piac

komplex mechanizmusat.
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VI RESZ MELLEKLETEK

1 Melléklet - Romaniaban kibocsatott kartyak szama

a Roman Nemzeti Bank statisztikaja alapjaramely tartalmazza a kozos markaja és
az elektronikus pénz kartyakat is

40,000,000
35,000,000
1 1 /)
30,000,000 -
25,000,000 /,,w/ —— KI!BOCS,ATOTT
20,000,000 &= KARTYAK
15,000,000 SZAMA
10,000,000
5,000,000

Elemezvén a kartyakibocsatasok adatait, arra a tkéxietésre jutunk, hogy a
kartyakibocsatasok szama a vizsgalt harom éves 0camiban majdnem

megduplazodott.

90 http://bnr.ro/Baza-de-date-interactiva-604.asitp://bnr.ro/Raport-statistic-606.aspStatistic
plati - Indicatori privind cardurilgi numarul de terminale
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2 Melléklet - A kartyahasznalatra vonatkoz6 statisz tika
Romaniaban
megkiilénboztetvén a kartyak funkcidit
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A vizsgalt tgyletek értékben meghatarozva
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1 http://bnr.ro/Raport-statistic-606.aspx
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3 Melléklet - Romaniaban elhelyezett ATM és POS és az
EFTPOS pontok szama

Ezen egységek szamanak alakui¥sa

140,000
120,000

100,000 ﬂ—ﬁ
80,000 - - ——ATM

—=—POS
60,000

EFTPOS
40,000

20,000

A POS® és az EFTPOS! mindkett kartyaelfogadé pont, de az EFTPOS pontokon
at kezdeményezetett Ugyletek esetében az engedsiyerendszeren at,
visszaigazolddik, hogy a kezdeményezkartyaszamlajan létezik az Ugylet

teljesitéséhez szikséges fedezet és az Ugylet atitosan teljesédik.

92 http://bnr.ro/Raport-statistic-606.aspx
593 point of Sale
%4 Electronis Fund Transfer at Point of Sale
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4 Melléklet - Romaniaban elhelyezett ATM és POS pon toknal
kezdeményezett Ugyletek az orszagban kibocsatott
kartyakkal

ATM, POS (Point of Sale - Eladasi Pont) Ugyletek, @rszagban kibocsatott
kartyakkaf®®
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A vizsgalt tgyletek értékben meghatarozva
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% http://bnr.ro/Raport-statistic-606.aspx
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5 Melléklet — ATM készpénzfelvétel az orszag hatara in kivll
kibocséatott kartydkkal, POS Ugyletek az orszag hatd rain
kivul kibocsatott kartyakkal

Nem volt készpénzletételi tigylet kezdeményezverszag hatarain kivil kibocsatott

kartyakkal .>%°

| A A
1? A // \V,,\‘/A\ 4
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A vizsgalt tgyletek értékben meghatarozva
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% http://bnr.ro/Raport-statistic-606.aspx

178



6 Melléklet - ATM pénzfelvétel az orszag hatarain k

ivul, az

orszagban kibocsatott kartyadkkal és POS ugyletek az

orszag hatarain kivil az orszagban kibocsatott kart

yakkal

Nem volt készpénzletételi Ugylet kezdeményezve eszag hatarain kivil, az

orszagban kibocsatott kartyakkal
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A vizsgalt tigyletek értékben meghatarozva
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97 http://bnr.ro/Raport-statistic-606.aspx
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7 Melléklet — Bankkdzi valutalgyletek alakulasa

A dolgozat szempontjabdl még fontos a bankkdztitegigyletek alakulas¥, mivel

ezen ugyletek magukba foglaljak a hataron atnyd$ldaieket is, habar ez nem

kizar6lagos modon ezeébaz lgyletekbl tevodik dssze.

——BANKKOZTI VALUTAUGY LETEK ERTEKE
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% http://bnr.ro/Raport-statistic-606.asgRaport statistic, Tranzgicpe piga valutaii — serii lunare,

operaiuni interbancare (mil. EUR)
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8 Melléklet - Magyarorszagon kibocsatott kartyak sz ama

a Magyar Nemzeti Bank statisztikaja alapfanamely tartalmazza a kibocsatott

kartyak szamat kibocséato altal megkulonboztetett lostasban
is.
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Elemezvén a kartyakibocsatasok adatait, arra a tkéxeetésre jutunk, hogy a

kartyakibocsatasok szama a vizsgalt harom éveédqweban aranylag stabil maradt,

tehat nem mutat jelefg nbvekedést.

599

www. mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-infornmktadatok-idosorok/xiii-penzforgalmi-adatok
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9 Melléklet - A kartyahasznalatra vonatkoz6 statisz tika
Magyarorszagon
megkiilénboztetvén a kartyak funkcfbft
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A vizsgalt tigyletek értékben meghatarozva
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600 \swww.mnb.hu/Statisztika/statisztikai-adatok-inforrmktadatok-idosorok/xiii-penzforgalmi-adatok
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10 Melléklet - Magyarorszagon elhelyezett ATM és PO S pontok

szama

Ezen egységek szamanak alakuifisa
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11 Melléklet - Magyarorszagon elhelyezett ATM és PO S
pontoknal kezdeményezett Ugyletek az orszagban
kibocsatott kartyakkal

ATM, POS ugyletek, az orszagban kibocsatott kakgiiR
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12 Melléklet — ATM készpénzfelvétel az orszag hatar ain kivil
kibocséatott kartyadkkal, POS vasarlasi Ugyletek az o rszag
hatarain kiviul kibocsatott kartyakkal

Nem volt készpénzletételi tigylet kezdeményezverszag hatarain kivil kibocsatott

kartyakkal .®%
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13 Melléklet - Készpénzfelvétel az orszag hatarain Kivdl,
Magyarorszagon kibocséatott kartyakkal és vasarlasi
ugyletek az orszag hatarain kivil, Magyarorszagon
kibocsétott kartyakkal

Nem volt készpénz-befizetési Ugylet kezdeményezerazag hatarain kivil, az

orszagban kibocsatott kartyak¥4l
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A statisztikai adatok és a jogszabalyok céljainak altalanos
0sszehasonlitasa
Az elbzd részben, a mellékletekben, a statisztikai adagbkabznalasan at

prébaltam egy képet alkotni az olvas6 szamara, heodgt orszag belspiacan,
milyen irAnyba fefpdnek a pénzforgalmi szolgéltatasok.

Amint a szabalyozasbdl is kiiik, a jogalkoto célja fellenditeni a
pénzforgalmi szolgaltatasok piacat, illetve egyippo4ejlédési folyamatot inditani el
a bel$ piacon, a fogyasztdék szamara is elélébn.

Amint a statisztikai adatok dsszehasonlitasabéitigik, mindkét orszagban
ebben a periddusban a kartyakibocsatasok mutatijekss tendenciat mutat,6s
Romania esetében egybtljesebb ndvekedést észlelhetlink. Ez véleményennsz
azt jelzi, hogy Romanidban, pontosan az elemzétdzmkban volt az a periddus,
amelyben az Uj szolgaltatasok (kartyakibocsatasek eézel a fizéeszkozzel
kezdeményezett ligyletek) piaca néwéken volt.

Megallapithatjuk ugyanakkor azt is, hogy a kétnelett piacon azonos
termékek vannak jelen, ez a tény pedig a versenynéhkatd be, illetve annak a
tényednek, hogy egyes pénzforgalmi szolgéltatok, mas sunidgéllamban
székhellyel rendelkézpénzforgalmi szolgaltaténak a fiokja vagy leanialata, ezért
a kdzosseg mas tertliletein ajanlt szolgaltatasokuiditja a kozosség teruletéen.

A romaniai bankpiaci termékek, a vizsgalbsdakban valo fefidését az is
alatamasztja, hogy a POS és az EFTPOS pontok sodramosan novekedett ebben
a periddusban (2009-2011), mig ez az adat Magyargos is ndveky tendenciat
mutat, de a statisztikai adatok nem jeleznek olgaranyos névekedést.

Magyarorszagon, a kartyahasznalatra vonatkozasigt értelmében, az
Ugyletszamok fiiggvényében, a POS vasarlasok faglatl az el helyet, mig
Roméaniaban az ATM -nél kezdeményezett készpéngtfeligyletek, amelyeket a
POS ugyletek kovetnek. Ez a statisztikai adat nrelglai latszik az Ugyletek
ertékeinek fuggvényében, amely szerint Magyaromzé@ay ATM keszpénz-felvétel
foglalja el az el$ helyet, amelyet a POS ugyeltek kdvetnek, amelynaz@datokat
mutat Romaniaban is. Ezek a szamadatok véleményemint tikrozik, hogy a
tagallamokban élfogyasztok milyen mértékben, illetve milyen célbdsznaljak az
elektronikus fizetési eszkozoket. A bankpiac feg@gét véleményem szerint az
tgyletszamokra vonatkoz0 statisztika tikrozi adbbpn, mert az nyujt adatokat a
banki szolgaltatdsok hasznalatanak szamardl a satilakorében.

A kualféldon kibocsatott kartyakkal kezdemeényezetgyletek esetében
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Magyarorszagon a POS ugyletek toltik be a Jkezsterepet, mig Romaniaban
majdnem azonos szinten van ez a két Ugylet.

A tagallamokban kibocsatott kartyak, orszag hatarkivil hasznalata
esetében mindkét orszagban a POS lgyletek vezefdikankok napjainkban
elonyosebb feltételeket biztositanak a fogyasztonakédeyaval kezdeményezett
Ugyletek esetében.

A fent elemzett, 0Osszehasonlitdssal a célom nem lkdgzgazdasagi
szempontbdl végzett, szamdmm pontos adatbazis 0©sszevetését prébaltam
megvaldsitani, hanem a piac égjési irdnyat meghatérozni.

Az elemzett adatokbdl Kihik, hogy megtalalhatdéak, ugyanigy a romaniai
bankpiacon, mint a magyar bankpiacon, azok a teskn@kartyaval kezdemeényezett
ugyletek, ATM Ugyletek), amelyek megeibdését és a piacon vald térhoditasat a
tanulmanyozott rendeletekéskgitették.

Ez azt jelenti, hogy a vizsgalt bankpiacok a k8&gsjogalkotd altal megadott
iranyvonalon fepdnek, ezért remélh&eg, a folyamatos fejdés vonalat kovetvén,
majd részei leszlink, mint tagallamok és mint fogi@sis egyben a teljes mértékben
integrélt eurépai bankpiacnak.

Ugyanakkor szerintem itt lenne alkalmas feltermiaakérdést is, hogy milyen
fejlettségi szinttel rendelkezhetnének ezek a iaoolyen banki integracio j6hetett
volna létre, hogyha a SEPA terv, nem pontosan dagai valsag kiiszobén lett volna
elinditva. Feltehéen, méar egy teljesen kialakult, teljes mértékbeagralt pénzugyi
piaccal rendelkezhetne Eurdpa, illetve a tagalldmok minden fogyaszté és
szolgaltato élvezhetné azokat agngioket, amelyet ez az elképzelés tudna szamunkra
biztositani.

Fontosnak tartom viszont megemliteni, hogy a fegi@knak id kell amig a
pénzforgalmi szolgaltatok &ltal ajanilt Ugyleteketegismerik és megfel&tn
hasznaljak majd, ugyanis egy olyan érzékeny tearildtell ezeket az Ujitasokat
meghozni, mint a pénzugy, amely kozvetlen modorolésolja a mindennapi
fogyasztok életét és sokszor letkérdését. Ezérgogglolom, hogy ezen a terlleten a
fogyasztokat megdyni sokkal nehezebb és didényesebb, mint mas termék-
szolgéltatas esetében.

Ugy gondolom, hogy képesitésemet figyelembe véwsak olyan
kovetkeztetéseket vonhatok le ami a piaci irangzatwonatkozik, illetve
megéallapithatjuk azt a tényt, hogy a Beisgalkotas, ugyanugy mint a piaci fajes

irAnyvonala a k6z6sségi jogalkotd altal megalmodéltimegvaldsitasat koveti.
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TORVENYKEZES
1959. IV. TORVENY a Magyar Koztarsasag Polgari Eirykonyvéé!

2011. évi CCVIIIl. Torvény a Magyar Nemzeti Bankrol

2009. évi LXXXV. Torvény a pénzforgalmi szolgaltatdyujtasarol

31/1954 Dekrétum a természetes személyekre észegiélyekre vonatkozolag
287/2009 Torvény a Polgari Torvénykonyv elfogadalsar

33/1991 Torvény a banki tevékenységre vonatkozoéan

312/2004 Torvény a Roman Nemzeti bank statutumamatkozolag

127/2011 Torvény az elektronikus pénzkibocsatasikenységre vonatkozdan
58/1998 Banki térvény

99/2006 Surgsségi Kormanyrendelet a hitelintézetekre és tlukémelgsre
vonatkozolag

113/2009 Surgsségi Kormanyrendelet a fizetési szolgaltatasokraatkozoan
6/2004 Kormanyrendelet a hataron atnyul6 atutal@sweénatkozoan

1232/2008 Kormanyhatarozat egyes intézkedések aO/28®1/EK Rendelet
alkalmazésa érdekében

21/2009 Roméan Nemzeti Bank Szabdlyzata a pénzforgahtézmeényekre
vonatkozoan

192/2006 Toérvény a kozvetités és a kozoetitoglalkozas megszervezésére
vonatkozdlag

1259/2010 Kormanyhatarozat egyes intézkedések a/2@@UEK Rendelet
alkalmazasa érdekében

21/1992 Kormanyrendelet a fogyasztovédelemre vazadkn

882/2010 Kormanyhatarozat a nemzeti Fogyasztéveddemosag mukodésere és
szervezésére vonatkozoélag

50/2010 Sdrgsseégi Korményrendelet a fogyasztoknak ajanlt taeedésekre
vonatkozolag
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148/2000 Torvény a reklamokra vonatkoz6an

193/2000 Torveny a kereskiddeés fogyasztok kozott létrejott szédesek jogellenes
kikotéseksl
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vonatkozolag

94/2011 Surgsségi Kormanyrendelet gazdasagi egysegeknél végzett péenzigyi és
gazdasagi ellgirzésre vonatkozélag

91/2003 Siirgsségi Kormanyrendelet a Pénzugység szervezésére vonatkozolag,

533/2007 Korméanyhatarozat a PénziugPrség szervezésére és ikiidésére
vonatkozolag
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soran keletkezett jogvitak esetében alkalmazandgeki®i eljarasra vonatkozolag
31/2012 Surgsségi Kormanyrendelet, a 113/2009 $8sggi Kormanyrendelet

modositasara vonatkozélag

386/2012 Kormanyhatarozat az 1259/2010 Kormanybzsir modositasara

vonatkozolag

700/2012 Kormanyhatarozat a Nemzeti Fogyasztévaddmmdsag szervezésére és

mikodésére vonatkozélag

INTERNET OLDALAK

http://ec.europa.eu
www.ecb.int
http://europa.eu
www.mnb.hu

http://bnr.ro
www.arb.roAz internet oldal tartalmazza a tagbankok intewigtét is, amelyeki

tajékozodtam az alkalmazott dijakkal kapcsolatosan
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