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1. A kutatas elézményei, problémafelvetés

A 21. szazad globalis kihivasaira nem kaphatunk valaszt elszigetelt,
egymastol elkiiloniilt tudomanyteriileteken végzett kutatasok révén.
Korunk tudésainak nemzeti hatadrokon ativel6en, sajat tudomanyos
teriiletiikon tallépve kell megoldasokat talalniuk napjaink legégetébb

problémaira.

A tudomanypolitikat sokszor tekintjiik két egymast kizard lehetdség
kozotti valasztasnak: az elsé megkdzelités szerint a tudomany egy
autonom, alulrél épitkez6 folyamat, ahol a kutatok kiilsé kormanyzati
befolyastol — mentesen, sajat tudomanyos  érdeklédésiiknek
megfelelden végzik kutatasaikat. A masik megkozelités szerint a
kormany feliilrél, elére meghatarozott prioritasok mentén iranyitja a
kutatast a sziikdsen rendelkezésre allo forrasok elosztasa révén. A
valosagban azonban ez a két elmélet inkabb kiegésziti, mintsem
kizarja egymast, a kormanyzat 6 feladata pedig egy stabil, de kelléen

rugalmas tamogatd rendszer kiépitése.

A nemzetallamok fizikai teriiletiik ndvelése helyett egyre inkabb a
teriiletiikon megvalosulod tarsadalmi és gazdasagi jolét novelésére
torekszenek. A versenyképesség novelésében pedig a tudomany és a

technologiai fejlesztések kiemelt szerepet jatszanak.

A magyar nemzetk6zi tudomanypolitika elmult évtizedeinek
torténéseirdl kevés a rendelkezésre 4ll6 irodalom. A kutatasok jelentds
része Magyarorszag europaizalodasara, a magyar kutatok eurdpai

programokban vald szereplésére korlatozodik. Az elmult 15 évben



munkam soran a nemzetkdzi tudomanypolitika kiillonb6z6 tertileteivel
foglalkoztam. Ez magyarazza a téma iranti érdeklédésemet, s az igy

szerzett tapasztalatom sokat segitett a dolgozat megirasaban is.

A magyar torténelem eseményei mar a kordbbi évszdzadokban is
hatéast gyakoroltak a tudomanypolitika alakuldsara, de Magyarorszag
eurdpai unios csatlakozasa kiemelkedik a sorbol: nem csupan a
kétoldalt nemzetkdzi tudomanyos egyiittmiikodést, de gyakran még a
nemzeti szintli tudomanypolitikai dontéseket is befolyasolta az orszag
uniods csatlakozasa. Az eurdpai unios kutatasi keretprogramokban valo
részvétel mellett az Eurdpai Strukturalis és Beruhazési Alapokbol
érkezd, hazai felhasznalasu forrasok tervezése is eurdpai prioritasok

mentén valosul meg.

Magyarorszag EU-tagsaga hagyomanyos kétoldald tudomanyos
egyuttmikodéseire is hatast gyakorolt. Hazank csatlakozasat
kovetden ugyanis a tobbi tagallam mar nem atalakuloban 1évo,
tamogatasra szoruld orszagként, hanem egyenrangu partnerként
tekintett rank. A legtobb unids tagallamra jellemz6, hogy a kétoldala
tudomanyos kapcsolatok tamogatasa helyett az eurdpai programok
altal nyqjtott lehet6ségeket hasznaljak az Eurdpan  beliili
egylttmiikodésre. Az Eurdpai Kutatdsi Térség fo célkitlizése is a
kutatok szabad aramlasanak biztositdsa. A tobbi eurdpai orszaghoz
hasonléan Magyarorszag is kétoldali tudomanyos tevékenységének

jelent6s részét Eurdpan kiviili harmadik orszagokkal valositja meg.



Magyarorszag kétoldalti tudomanyos kapcsolatait harom jellemzo
példan keresztiil mutatom be a dolgozatban: Ausztriaval a kutatoi
mobilitds, Németorszaggal az ecurdpai programok hasznalata,
Torokorszaggal pedig kozos kutatdsi projektek finanszirozasa a
tudomanyos egyiittmiikddés jellegzetes formdi. Disszertdcidmban azt
is vizsgalom, hogy ezek a kétoldalu egyiittmiikodések miért jatszanak
még mindig fontos szerepet Magyarorszag unids csatlakozasat
kovetden. A harom orszagot kiilonboz6 szempontok alapjan
valasztottam ki. Hozzank hasonlé méretli szomszédunk Ausztria az
atlaghoz képest kiemelkedd teljesitményt ny0Qjt az eurdpai
programokban, igy egyfajta példakép lehet Magyarorszag szamara.
Az EU-ban kutatasra GDP aranyosan legtobbet kolté Németorszag a
leggyakoribb partner a sikeres magyar keretprogrami palyazatokban.
Végiil Torokorszag a  kutatdsi  keretprogramokhoz  tarsult
egyszersmind tagjeldlt unios orszagként egyszerre tekinthetd eurdpai

€s Eurdpan kiviili harmadik orszagnak.
Dolgozatomban az alabbi harom kutatasi kérdésre keresem a valaszt:

(1) Mely intézmények, szereplok és mechanizmusok hatarozzak meg
a magyar ¢és eurdpai nemzetkozi tudomanypolitikat, s hogyan hatnak

egymasra ezek a szereplok és folyamatok?

(2) Hogyan hatnak a nemzetkozi politikai események — kiilonos
tekintettel Magyarorszag eurdpai unios csatlakozasara — a nemzeti

tudomanypolitikara?



(3) Milyen hatast gyakorol az eur6pai programokhoz val6 csatlakozas
a magyar kétoldalii tudomanyos egyiittmiikodés kiilonbdzoé formaira?
Hogyan valtozott Magyarorszag kétoldalii egyiittmiikddése a
dolgozatban vizsgalt harom orszag — Ausztria, Németorszag €s

Torokorszag — esetében hazank eurdpai unios csatlakozéasat kovetden?
2. Médszertan

Dolgozatom megirasa soran mind kvalitativ, mind kvantitativ kutatasi
modszereket alkalmaztam. A bevezetést kovetd masodik fejezetben
elméleti attekintést nyljtok a tudomanypolitika és tarsfogalmainak
definialasa, majd a témahoz kapcsoldodd tudomanyos irodalom rovid
attekintése révén. Itt mutatom be azokat a fébb elméleteket is —
megbizo-ligyndk elmélet, OECD tudomanypolitikai menedzsment
modellje, a tudomanypolitika napirendjét befolyasold szerepl6k
elmélete —, melyeket a késobbi fejezetek soran hasznalok a kiilonb6zo
torténelmi korok intézményi berendezkedéseinek elemzésére. Ebben
a fejezetben kap helyet az olyan uj, formalédd kutatési teriiletek
bemutatdsa, mint az innovacidés tanulmanyok, a tudomany-,
technologia- és innovacipolitikai kutatds vagy a tudomanyos és

technologiai tanulmanyok is.

A harmadik és negyedik fejezet a magyar tudomanypolitika torténetét
irja le. Ennek soran kiemelten foglalkozom a magyar tudomanyos,
technologiai és innovacios rendszerre hato politikai eseményekkel. Az
1990-es rendszervaltast kovetd eseményeket kiilon fejezet — a

negyedik — targyalja. A két torténeti fejezetben a kiilonboz6



intézményi struktirakat és tudomanypolitikai kornyezetet a megbizo-
tigynok és az OECD modell alapjan hasonlitom 0ssze, vizsgalom
tovabba a meghatarozo politikai szereplok, dokumentumok és
torténelmi események tudomanypolitikara gyakorolt hatasat. A
kiilonboz6 idészakok  kutatdsfinanszirozé intézményeinek
programstratégidi kozotti hasonlosdgok jol mutatjdk a rendszer
utfiiggdségét, a fobb KFI indikatorok elemzése pedig
megmagyarazza, hogy Magyarorszag, mérsékelt innovatorként, miért

van még mindig lemaradva az eurdpai innovacios versenyben.

A témahoz val6 legfobb érdemi hozzajarulasomat a Magyarorszag 21.
szazadi nemzetkézi  tudomdanypolitikdjat bemutatd  fejezet
tartalmazza. Ebben a fejezetben Osszehasonlitom a kiilonboz6
nemzetkdzi tudomanypolitikai stratégiak célkitlizéseit, bemutatom
Magyarorszag Ausztriaval, Németorszaggal és Torokorszaggal kotott
kétoldalu TéT megallapodasainak tartalmat, valamint a magyar TéT
attaséi haldzat miikodését. Ezt kovetden Magyarorszag eurdpai unios
kutatasi keretprogramokban vald részvételét elemzem, kiilonds
tekintettel az osztrak, német ¢és torok kutatokkal valo
egyittmilkodésre. Végiil a mar emlitett harom orszaggal megvalosuld

kétoldalu egylittmtikddés formait tekintem at.

Ebben a fejezetben kiilonboz6 elemzési mddszereket hasznaltam. A
rendelkezésre 4llo politikai dokumentumok, megéllapodasok és
nemzetkozi stratégiak elemzése mellett részletesen bemutatom az
altalam készitett két kérddives felmérés eredményeit. Az elsé kérdoiv

a T¢€T attasék munkajahoz kapcsolodik, a masodik az osztrak-magyar



kétoldalt mobilitasi palyazatokon résztvevd kutatok valaszait
dolgozza fel. A T¢T attaséi kérdéivhez kapcsolodoan, az eredmények
validalasa céljabol néhany kiemelt szerepldvel interjut is készitettem.
Ezenfeliil OECD és eCORDA statisztikakra tdmaszkodva elemzem a
magyar, osztrak, német és torok keretprogrami részvételt. Végiil a
kivalasztott harom partnerorszdg példajan keresztiil mutatom be
Magyarorszag kétoldalu tudomanyos egyiittmiikodésének
legtipikusabb formait.

3. Kutatasi eredmények

A dolgozat 6 kovetkeztetései négy pontban foglalhatok dssze, melyek

a kutatasi kérdésekre reflektalnak.
3.1 A magyar és az europai nemzetkozi tudomanypolitika alakuldsa

A dolgozat sorra veszi a hazai intézményi kornyezet atalakulésait és
azok hatasat a magyar tudomanypolitikara. Ennek alapjan
kijelenthetjiik, hogy a modernizacios torekvések dacara mind az
intézményi struktira, mind a programstratégia érdemben alig valtozott
a rendszervaltast kovetéen. Az atalakulasokat kovetd allando
bizonytalansag, kiszamithatatlan finanszirozas, valtozé szabalyok
viszont  kifejezetten kedvezétleniil hatottak a tudomanyos
kapcsolatokra. Ez kiilondsen igaz a nemzetkozi kapcsolatokra, ahol a
hazai folyamatok a kiilfoldi partnerekre is kihatassal vannak. Nem
tulzas azt allitani, hogy a hosszu tavu stabilitds, a megbizhatod
intézményi és finanszirozasi kornyezet lenne az egyik legfontosabb

eléfeltétele a magyar tudoményos élet hatékonyabb4 tételének.



2018 juniusaban, amikor a dolgozat anyaggyiijtését lezartam, a
Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal (NKFI Hivatal)
volt a tudomanypolitikdt alakito  legfontosabb  szerepld
Magyarorszagon. Az NKFI Hivatal mondhatni mindenben megfelelt
az OECD altal leirt idedlis kutatdsmenedzseld szervezetnek.
Egyszerre volt felelés a tervezésért, a kutatasi prioritsok
meghatarozasaért, a koltségvetés készitéséért, a kutatdsi programok
Kevésbé idealis képet kapunk azonban, ha a posztmodern kutatasi
rendszerekkel kapcsolatos elvarasokhoz viszonyitjuk a magyar KFI
rendszert. A kormanyzat ¢és a kutatok kozotti  parbeszéd,
egylttmiikodés és bizalom helyett az NKFI Hivatal mitkkodését inkabb
a részletes, szigoru szabalyozas, a palyazati folyamatokba vald

beavatkozas és erds kontroll jellemzik.

A megbizd-ligynok elmélet alapjan a magyar rendszert kettOs
modellként értelmezhetjiik. Az elsé modellben a kormanyzat a
megbiz6 és az NKFI Hivatal az igynok. A megbiz6 tényeken alapuld
tervezésben, hatékony {igyintézésben és szigoru kifizetésekben
érdekelt. Az tigyndknek el kell fogadnia a megbizo feltételeit, mivel
maga a létezése is a kormanyzattol fiigg. Ez az els6 viszonyrendszer
hatassal van a masodik megbizo-ligynok kapcsolatra is, ahol az NKFI
Hivatal keriil a megbizo és a magyar kutatdi kozosség az tigynok
szerepébe. Az NKFI Hivatal egyértelmlien elényben részesiti a
szigoril monitoringot a bizalmon alapul6 ellenérzés helyett, elvarja a
szabalyok teljes korii teljesitését. Ebben a masodik modellben a

kutatoknak versenyezniiik kell a sziikos er6forrasokért, mikdzben az
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ellenérzés koltségei nagyon magasak mind a megbizd, mind az
igynokok szamara. A szakértéi értékelés alkalmazasanak
kiterjesztése csokkenthetné az ellendrzés koltségeit és stabilizalhatna
a modell miikodését. Az NKFI Hivatal jelenlegi gyakorlata azonban
inkabb a koztisztviselok altali monitoringot preferalja, mely azon
feliil, hogy koltséges, gyakran a tudomanyos teljesitmény
megitélésére is kevésbé alkalmas. A koztisztviselok altali ellendrzés
elofeltétele a bonyolult és merev szabalyozasi kornyezet, mely
nehézkessé teszi a kutatdi kozosség iranyabol érkezd valtoztatasi
javaslatokhoz val6 rugalmas viszonyulast. A modell stabilizalasanak
masik modja a célok kozos erdvel torténd meghatarozasa lehetne.
Ilyen tipust egyeztetésekre ugyan tobb izben is sor keriilt mar, de a
rendszer rugalmatlansaganak kovetkeztében a kétoldalt parbeszéd
eredményei ritkan jelennek meg a dontéshozatal és végrehajtas
szintjén. A prioritasok k6z6s meghatarozasa tobbnyire aldozataul esik
a jelenlegi intézményi szerkezet merevségének. Ez is jol mutatja a

magyar KFI rendszer erds ttfliggdségét.

Az eurdpai szintli tudomanyos egyiittmiikodés is leirhaté a megbizo-
igyndk modell segitségével. Ebben a modellben az Europai Bizottsag
a megbizo, az eurdpai kutatoi kozosség tagjai pedig az tigynokok. A
magyar helyzethez hasonléoan az Eurdpai Bizottsag is eldnyben
részesiti a versenyt, a szigoru szabalyokat €s a Dbiirokratikus
ellenérzést. Ennek eredményeként az eurdpai szintli tudomanypolitika
gyakran  csak  tovdbb ndveli a  tudomanypolitika  és
intézményrendszere komplexitasat, anélkiil, hogy javitana a

nemzetallamok problémamegoldé képességét. Mindazonaltal az
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eurdpai keretprogramok egyiittmiikodésen alapuld palyazatainak és

partnerségeinek eurdpai hozzaadott értéke vitathatatlan.

Bar a tudomanypolitika nem tartozik az EU kizarélagos hataskorei
koz¢, az unios KFI politika kétségkiviil hatast gyakorol a nemzeti
tudomanypolitikdkra. Egyrészt az Eurdpai Bizottsag aktivan alakitja a
kozponti finanszirozast keretprogramok prioritasait, szerkezetét. Az
ennek soran jatszott, politika-kezdeményezd szerepe fokozatosan
er6s0dott a keretprogramokra szant forrasok és a nemzetkdzi

egyittmiikodés jelentéségének ndovekedésével.

Masrészt, az olyan orszdgokban, mint Magyarorszag az Europai
Strukturalis és Beruhdzasi Alapokbdl szarmazo  Osszegek
tudomanyfinanszirozé szerepe jelentds. A nemzeti forrasokbol
tamogatott programok pedig gyakran a strukturalis forrasokbol
finanszirozott projekteket egészitik ki. A nemzeti prioritdsok
meghatarozasat befolyasolhatja a strukturalis forrasok ¢és a
keretprogramok kozotti lehetséges szinergidk megléte is, melyek
kiaknazasat az Europai Bizottsag is tamogatja. Mindekdzben a
nemzetallamok nemzetk6zi KFI politikat befolyasolé hatasa

meglehetésen korlatozott.

Ami Magyarorszagot illeti, méreténél fogva nem elég jelentds
szerepld ahhoz, hogy mas orszagok tamogatasa nélkiil tematizalja az
eurdpai tudomanypolitikat. Ez ellensulyozhaté a nemzetkdzi szintl
egylittmikodés és kozos prioritasok meghatarozasa révén. Az olyan

europai partnerekkel valo hagyomanyosan jo kapcsolat, mint Ausztria



vagy Németorszag segitheti Magyarorszagot abban, hogy sajat
kutatasi prioritasait megjelenitse a nemzetkdzi tudomanypolitika
porondjan, s mobilizalhassa a sziikséges politikai és pénziigyi

tamogatast azok végrehajtasahoz.

A kiilképviseleteken dolgoz6 tudomanyos szakdiplomaték is jelent6s
szerepet jatszanak a kétoldalu kapcsolatok megerdsitésében, uj
kapcsolatok megteremtésében, a magyar nemzeti és kutatdi érdekek
képviseletében. Kérdoives felmérésem eredményei alapjan azonban a
halozat kihasznaltsaga jelenleg elmarad az optimalistol. Az elmult
években a tudomanyos szakdiplomatak hianyoljak a vilagos, otthonrol
érkez6 szakmai irdnymutatast, mely ndvelhetné munkajuk

hatékonysagat.

3.2. Nemzetkozi politikai események tudomdnyos egyiittmiikédésre

gyakorolt hatdsa

A magyar tudomanypolitika elmult évszazadai kelloképpen
bebizonyitottak, hogy a jelentds politikai események nem csupan a
nemzeti, de a nemzetk6zi tudomanypolitikara is hatast gyakorolnak.
Az pedig nagyban az adott kor politikusain mulik, hogy mennyiben

képesek a kihivasokat lehetdségekké atalakitani.

A trianoni szerzddés teremtette Kritikus helyzet dacara Klebelsberg
Kunénak és Magyary Zoltannak sikeriilt az 1920-as években
kiépitenie a magyar tudomanyos intézetek és egyetemi tanszékek
europai szintli halézatat. A tudoményos egyiittmiikodés szdmara

nyujtott erds korményzati tdmogatas révén sikeriilt kimozditani az
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orszagot a holtpontrél, a Trianon jelentette traumat kdvetéen
Magyarorszag elindulhatott a tudomanyos fejlodés utjan. Az ebben az
idészakban  létrehozott  intézeteket  kivald  tuddésok  és
tudomanydiplomatak iranyitottadk, akik mind a magyar tudomany,

mind pedig Magyarorszag hirnevét dregbitették.

A 1I. vilaghaborat kovetden a kommunista rezsim uralma hatarozta
meg a tudomany vilagat Magyarorszagon. 1956-ra a nem-szocialista
orszagokkal vald tudomanyos kapcsolatok joforman megszintek, a
nemzetk6zi egylittmiikddés szinte csak a Szovjetunioval folytatott
kétoldalu kapcsolatokra korlatozodott. Ez a sivar helyzet némileg
enyhiilt az 1960-as évek sordn. A kapitalista orszagok fel¢ torténd
nyitds vezetett az elsd kétoldalt tudomanyos egyezmények

megkotéséhez is.

A rendszervaltozast kovetd években a nemzetkézi tudomanyos
egyittmiikodés keretfeltételei is jelentdsen mddosultak. Az 1990-es
években 1j kétoldali megallapodasok  keriiltek  alairasra,
Magyarorszag szamos nemzetkdzi tudomanyos szervezet tagjava valt.
Magyar kutatok mar 1994-ben, tiz évvel Magyarorszag eurdpai unios
csatlakozasat megelézéen részt vettek a 4. kutatasi keretprogram

felhivasain.

2004-ben  ismét modosultak a nemzetkdzi tudomanyos
egyittmikodés feltételei. Azaltal, hogy Magyarorszag az Eurodpai
Unio teljes jogu tagjava valt, mar nem, mint szegény, fejlédo orszagra,

hanem mint egyenjogu tagallamra tekintettek rd. Uniods
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csatlakozasunk a tobbi tagallammal megvalosuldo kétoldalu
egytittmikodésiinkre is hatast gyakorolt. Az unios tagallamok ugyanis
gyakran elényben részesitik a meglévd eurdpai programok — foként
KFI keretprogramok — hasznalatdit a kétoldalti partnerségekkel
szemben. Bar a nemzeti raforditasokhoz viszonyitva az eurdpai szintii
KFI programok koltségvetése relative még mindig szerény, a — foként
Eurépan beliili — nemzetkdzi tudomanyos egyiittmitkodésben jatszott

szerepiik jelentds.

3.3. A tudomanyos egyiittmiikodés tipusai

Altalaban elmondhatjuk, hogy a nemzetkézi TéT megallapodasok és
egyetértési nyilatkozatok teremtik meg a kétoldalu egytittmitkodések
hatterét. Maguk a megallapodasok az altalanos keretfeltételeket
rogzitik, a megvaldsitas mikéntjét és konkrét formait a két alaird fél

érdekei hatarozzak meg.

Magyarorszag jellemzéen a partnerorszagok altal javasolt
egyittmiikodési  programokhoz  csatlakozik, csupan elvétve
rendelkezik vilagos elképzeléssel a nemzetkdzi egylittmiikddés
tartalmara és formajara vonatkozolag. Ez a jelenség is jol mutatja,
hogy még egy olyan erds és kdzpontositott intézmény, mint az NKFI
Hivatal sem képes arra, hogy vilagos stratégia nélkiil aktivan alakitsa
kiilkapcsolatait. Marpedig amig a nemzetkdzi egyiittmiikodési
tevékenységeket inkabb ad-hoc dontések, nem pedig hossza tava
prioritasok hatarozzak meg, Magyarorszag europai

keretprogramokban valo részvételének novelése nem realis célkitiizés.
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Ha atfogo stratégiarol nem is beszélhetiink, vannak bizonyos trendek,
melyek jol jellemzik a magyar tudomanypolitika alakulasat: a
bonyolult és idéigényes kormanykdzi megallapodasokat egyszertibb,
intézmények kozotti egyezmények valtjak fel, a kétoldalu formakat
gyakran tobboldali, regionalis programok helyettesitik, a ko6zos
kutatdsi projektek finanszirozadsa elonyt élvez a mobilitasi
finanszirozashoz képest. Szamos, nemzeti forrasbol finanszirozott
program célja a multilaterdlis egyiittmitkodésekben vald részvétel
fokozasa, vagy akar a kétoldalu egyiittmiikodések eurdpai programok
altali helyettesitése. Mindazonaltal fontos kiemelni, hogy a kétoldalu
tudomanyos egyiittmiikodéseknek is lehetnek elényei a multilateralis
eurdpai programokhoz képest. Az egyes nemzetek prioritasai gyakran
eltérnek az eurdpai szinten megfogalmazott célkitlizésekt6l. Két
orszag egymas kozott pedig sokkal kdnnyebben és hatékonyabban tud
egyeztetni kdzos célokrol, prioritasokrol, mint ahogyan az eurdpai

szinten lehetséges.

Bar a kutatdoi mobilitds finanszirozasat a politikusok gyakran
kritizaljak, az a kutatéi oldalon tovabbra is népszerii, s gyakran
palyazott tdmogatasi forma. Ahogyan azt az altalam az osztrak-
magyar bilateralis projektpartnerekkel és koordinatorokkal készitett
kérdbives felmérés eredményei is mutatjak, a kutatok az ilyen tipusu
projekteket a kétoldalu kapcsolatok épitésének hatékony és relative
olcso eszkozének tartjak, mely alkalmas kozos publikalasra, a fiatal
kutatok bevonasara és motivalasara. A magyar intézetek és kutatoik
szamara utazasi forras jellemzdéen nem all rendelkezésre, igy szamos

kapcsolatuk nem jott volna létre, vagy megszakadt volna a mobilitasi
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koltségek ilyetén finanszirozasa nélkiil. A mobilitasi program relative
magas adminisztracios terheit csokkenteni lehetne a részvételi és

elszamolasi szabalyok egyszer(isitése révén.

A kétoldalu mobilitasi programok kiterjesztésének egyik modja, ha
regionalis programokka bovitjiik 6ket. A regionalis felhivasok elonye,
hogy az azokra k6z6sen palyazo kutatocsoportok alkotta konzorcium
eredményesen palyazhat az eurdpai keretprogramok nyujtotta
timogatasokra is. A regionalis felhivasokban valo részvétel magasabb
szintll projektvezet6i és menedzsment tudast igényel, mely ugyancsak
hozzajarulhat a keretprogramokban vald sikeres szerepléshez. Az
eurdpai programokban valo részvétel vallalasa gyakran elény, vagy

akar feltétel a regionalis felhivasokban val6 palyazatok benyujtasakor.

A nemzetkozi tudomanyos egyiittmiikodés egy masik fajtaja a kutatasi
projektek ko6z6s finanszirozasa, mely jellemzden Eurdpan kiviili
harmadik orszagokkal valésul meg. Az ilyen tipusi programok
esetében a partnereknek mar Osszetettebb projektjavaslatokat kell
késziteniiik, tervezniiik kell a k6zos kutatasi tevékenységeket, azok
idozitését és koltségvetését. Ez a tervezési folyamat jo eldkésziilet a
multilateralis kutatasi programokban val6 részvételhez is. Az ilyen
programok elénye, hogy az egyiittmiikodés tematikus teriileteit a
partnerorszagok hatarozzdk meg kolcsonds érdekeik és meglévo
tapasztalataik alapjan. Ez noveli az egyiittmiikddés sikerességének,
kivalosaganak esélyét, ami pedig mindkét partnerorszag szamara
elonyds. Az ilyen programok hatranya magas — adminisztrativ és

tényleges — koltségiikben rejlik.
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A dolgozatban harom orszag példdjan keresztil mutatom be
Magyarorszag kétoldalu egyiittmiikodéseinek f6 formait. Ausztriaval
a Kkétoldalu egyiittmikodés a kutatdbi mobilitdsra, s annak
finanszirozdsara koncentral. Németorszag esetében a kétoldalu
programok helyét felvaltotta az eurdpai programokban vald kozos
részvétel. Torokorszag és Magyarorszag a mobilitasi projektek
tamogatasa  helyett attértek a koOzos  kutatasi  projektek

finanszirozasara.

A nemzetkézi egylittmiikodés egyik leginkabb kézzelfoghatd elénye
a nemzetk6zi — pl. eurdpai kutatasi — programok Keretében
meghirdetett palyazati felhivasok révén elnyerhet6 konkrét pénziigyi
forrasok. Ezenfelill a kdzds publikaciok egyszerre feltételei és
kozvetlen, mérhetd eredményei az ilyen nemzetkozi programoknak.
Mivel f6ként a tudomanyos kivalosag alapjan valasztjak ki a nyertes
projekteket, igy az ilyen programokban résztvevd konzorciumi tagok
kozvetleniil hozzaférhetnek a legkivalobb kutatasi eredményekhez,
egyittmikodhetnek a legkivalobb kutatasi mihelyekkel. A
nemzetkdzi bedgyazddottsagu kivald kutatok hazajuk diplomaciai
célkitiizéseit is segithetik. Egy masik, kozvetett elony a felhalmozott
tudas terjesztése mind a tudomanyos kozdsségen beliil, mind pedig a
tarsadalom szélesebb rétegei szamara. Az 1ij technologiakra épiild

ipari alkalmazasok gazdasagi haszontermeld képessége is jelentGs.

A profitabilitas kérdése egy masik dilemmat is felvet: hogyan lehet a
hosszii tavon megtériilld alapkutatdst és az azonnali profitot

eredményez0 alkalmazott kutatast kiilonvalasztani és finanszirozni? A
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felfedez6 tipusu, kivancsisagon alapul6 kutatas teljes korli autonomiat
igényel, természetébdl fakaddan nem lehet hatékonyan feliilrdl
szabalyozni. Az alkalmazott kutatads esetében tematikus felhivasok
révén lehet iranyitani a kutatasi tevékenységet, hogy az minél inkabb
valaszoljon a gazdasadgi és tarsadalmi igényekre, kihivasokra.
Mindekozben fontos hangstlyoznunk, hogy az alapkutatas,
alkalmazott kutatds, technoldgiai fejlesztés és innovacidé nem
egymasnak ellentmondé fogalmak — eredményeik egymasra épiilve

egy dinamikus rendszert alkotnak.

A kutatasi egyiittmiikodésnek az eddig bemutatott elényokon tal
vannak bizonyos koltségei is. A kutatok idejiik egy jelentds részében
palyazatokat irnak, nemzetk6zi talalkozokon vesznek részt,
projektbeszamolokat irnak, ahelyett, hogy a kutatdsi témajukon
dolgozhatnanak. A nemzetkozi tudomanyos egyiittmiikodés novekvo
jelent6sége az arra szant forrdsok novekedésével is lemérhetd. Az
egyre jelentGsebb pénziigyi forras-allokacié viszont szigorubb
szabalyokat, ellendrzést, kotelez6 beszamolokat, bonyolultabb
értékelési feltételeket és biirokratikusabb tamogato-rendszereket
eredményezett. A nemzetkdzi egyiittmiikodés €s az azzal jard Uj
szabalyozasi kdrnyezet a hatékony, szigoru ellenérzés és az akadémiai

szféra autonomiaja kozotti fesziiltséghez vezetett.

Bizonyos esetekben a nemzetkdzi egytittmiikodés elengedhetetlen, de
mas esetekben nem feltétleniil célravezetd. Mind a politikusoknak,
mind a végrehajto tigynokségeknek figyelembe kell vennitik a kutatasi

egytittmikodés koltségeit €s elonyeit, amikor az arra szant tdmogatasi
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programokat tervezik. A tarsadalmi sziikségletekre a megoldast nem
mindig nagy, nemzetkozi projektek jelentik. Gyakran kisebb, célzott
projektek alkalmasabbak a helyi problémak koltséghatékony

kezelésére.

A nemzetkozi tudasteremtés eredményeiért folytatott globalis verseny
erdsddoben van. Nemzeti szintli er6feszitésekre van sziikség a kutatas
szamara vonzd kornyezet megteremtéséhez, mely az adott orszagba
vonzhatja az egyiittmiikodést keresé kivalo kutatokat. A jelenlegi
status quo foként a fejlett orszagok szamara elényos, melyek kivald
kutatasi infrastruktirak, laboratoriumok, publikicios lehet6ségek

biztositasa révén elszivjak a legkivalobb elméket.

A kisebb kutatdi kozosséggel, korlatozott koltségvetéssel és kevésbé
fejlett kutatdi infrastruktiraval rendelkezd orszagok szamara a
nemzetkozi szinten megtermelt tudashoz valo hozzaférés, s annak a
helyi sziikségletekhez valé igazitasa kiilondsen fontos. A nemzetkdzi,
nyilt palyazatok egyenl6 esélyt kinalnak kisebb és nagyobb orszagok
szamara egyarant, a kutatok és projektotleteik kivalasztasanak legfobb
szempontja a tudomanyos kivalosag. A kivalosag feltételeit pedig a
készségfejlesztés, az élethosszig tartd tanulds és az erds oktatasi
rendszer teremthetik meg. Az Eurdpai Innovaciés Eredménytabla
adatai alapjan Magyarorszag jelenleg ezeken a teriileteken joval az

eurdpai atlag alatt teljesit, ami rontja az orszag felzarkéozasi esélyeit.

Az olyan kis orszagok, mint Magyarorszdg nem engedhetik meg

maguknak, hogy minden egyes tudomanyos teriileten kivald
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eredményeket érjenek el. Nagyon fontos, hogy a helyi
sziikségleteiknek, er6forrasaiknak és nemzeti kivalosaguknak
megfeleld prioritasokat hatarozzanak meg. A nemzeti intelligens
szakosodasi stratégiak pontosan ezt a célt szolgalnak, de a jelenlegi
magyar stratégia tulsdgosan altalanos, minden tudomanyos teriiletre
kiterjed és nem differencial az egyes régiok kozott. A kovetkezd
stratégianak a helyi erdsségekre és human eréforrasra tAmaszkodva
kellene fokuszalt tudomanyteriileteket meghatdroznia, melyekhez
igazitva lehetne meghirdetni a palyazati felhivasokat és tamogatasi

programokat is.

Ha az olyan orszagoknak, mint Magyarorszdg nem sikerdl
felzarkozniuk a tudomanyos eredményekért és timogatasi forrasokért
folytatott versenyben, akkor a fejlett és kevésbé fejlett orszagok
kozotti  szakadék tovabb ndvekszik. A magyar gazdasag
versenyképességének ¢és a tarsadalmi jolét novelésének érdekében
kedvezo feltételeket kell teremteni a tudomanyos kutatas szdmara. A
nemzeti szintli stabil és kiszamithato keretfeltételeken tulmenden
erdsiteni kell mind a kétoldalii, mind az eurdpai szintii tudomanyos
egyittmiikodést. Ez hozzésegitheti Magyarorszagot a nemzetkdzi
szintéren 1étrejovo 0j technoldgidk, tudas és innovacios eredmények

hatékony alkalmazasahoz, hasznositasahoz.
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