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I. A kutatas el6zményei, problémafelvetés

A masodik vilaghdbora befejezédését kovetden a haborus
pusztitasok, a termelés ledllasa, a megszalld szovjet hadsereg
ellatasa, a jovatételi kotelezettségek, valamint a vilag addig ismert
legnagyobb mértékli inflacidja nagy terhet jelentett az orszag
szamara, romba dontve annak gazdasigat. A helyzet megolddsdhoz
gyors ¢és radikalis intézkedésekre volt sziikség, azonban az allami
beavatkozas modjanak és mértékének tekintetében a politikai partok
allaspontjai — mint ahogyan a céljaik is — eltéréek voltak. A
Moszkvabol hazatéré kommunista partvezetés szerint a gazdasagi
élet, a pénziigyi egyensuly helyredllitdsa sziikségszeriien egyiitt
kellett, hogy jarjon nemcsak a gazdasagiranyitas, pénziigyigazgatas
intézményrendszerének megvaltoztatasaval — amely a késébbiekben
elsésorban a politikai tisztogatasok soran valdosult meg —, de a
tarsadalom  szerkezetének er6szakos  atalakitasaval is. A
Magyarorszagon kialakitasra keriild gazdasagpolitikat raadasul a
teljes kiszolgaltatottsag jellemezte: a politikai és gazdasagi kereteket
a szovjetek jelolték ki, akik a vilaghatalmi pozicid megszerzéséhez
vezetd utat, mint legfobb célt, a megszallt allamokban térténd tartos
berendezkedésben, a ,,befolyasi 6vezet” kialakitasaban lattak. Ezekre
a teriiletekre pedig valtoztatas nélkiil kivantak adaptalni sajat
ideologiai, politikai és gazdasagi moddszereiket, a haszon teljes
,,lefolozésének” reményében. Mindehhez radikalis eljarasok
kellettek, amelynek eszkdze lett a tdrvényhozas épplgy, mint a

jogalkalmazds. A gazdasigigazgatasi joganyag - amelynek



szabalyozasi teriilete amigy is rendkiviil szertedgazé volt — gyakran
valtozott, ami nyilvanvaléan nem szolgalta a kapcsoldodd biintetd
itélkezés stabilitasat sem.

A kommunista part iranyitoi a valsagkezelés leglidvozitébb
modjanak — ugyancsak szovjet minta alapjan — az élet minden
teriiletét behal6zo biintetéjogi intézkedéseket tekintették, igy
gazdasagiranyitas jellemz6 eszkozrendszere is a biintetdjog lett. A
biintetd rendelkezéseknek egyrészt kovetniiik kellett az aktudlis
politikai irdnymutatast, masrészt le kellett fedniiik a valtozo
gazdasagi helyzetbdl adodo feladatokat, problémakat is. Emiatt a
jogalkotd keretjogszabalyokat hozott létre, amelyek a mogottes,
alacsonyabb igazgatasi normakra, illetve a birdi gyakorlatra biztak a
politikai iranyvaltasok megjelenitését, s a rendszer szempontjabol
karosnak, nemkivanatosnak tartott magatartdsok szankcionalasat. A
politika — és igy a jogalkotas — nem tett kiilonbséget a koz0sségi és
az egyéni jog védte érdekek kozott és tulajdonképpen a védett
jogtargy kivétel nélkiil minden esetben maga az allam, az érvényben
1év6 jogallapot volt. Eppen ezért nem is létezett mas biincselekmény,
mint politikai biincselekmény: ez lehetett kdzvetleniil az allami rend,
a kozigazgatas rendje, a gazdasagi rend elleni ’tdmadas’ is. A Réakosi
vezette partallam nézete szerint a gazdasagi nehézségek az
adminisztrativ eszk6zok fokozasaval, a biintetdjogi intézkedések
hatékonyabb érvényesitésével voltak lekiizdhetok.

Dolgozatomban az 1945 és 1956 kozotti idészakban
elkovetett pénziigyi biincselekmények megitélésével, mindsitésével

¢és felderitésével foglalkoztam, azokkal a jogsértésekkel, amelyek



kozvetett vagy kozvetlen moddon a koltségvetési bevételeket
veszélyeztették, és az allam pénziigyi-igazgatasi tevékenységével
szalltak szembe. A jogallamisag keretei kozott ezek a biintettek —
mint példaul az adocsalas (ma: koltségvetési csalas) —, bar
Osszetettek, de az ismérveik alapjan mégis jol koriilhatarolhatoak,
céljuk pedig — minden ideoldgiatol mentesen — az illegalis
haszonszerzés. A téma kutatdsa iranti indittatast az adta, hogy
megvizsgaljam, hogyan miikddott mindez diktatorikus keretek kozott
— ahol nemcsak a jogszabalyok megfogalmazasaban, de a
jogalkalmazasi gyakorlatban is kifejezddik, hogy az allam milyen
moddon és mértékben kivan beavatkozni a jogi ¢és a gazdasagi életbe,
milyen gazdasagpolitikai célok érdekében veti be a biintetdjogi
eszkozoket. Vizsgalni szerettem volna tovabba, hogy miként tudta
felhasznalni a kommunista politikai elit a gazdasagi és jogi
szabalyozokat sajat hatalma kiépitése, megszilarditasa céljabdl, s
mindez a tarsadalmat milyen mértékben érintette. A dolgozatom
célja tehat az volt, hogy ravilagitsak a gazdasagi és ezen beliil a
pénziigyi biincselekmények korszakban Dbetoltott  kiilonleges
szerepére. A kutatasaim soran ezek jogi megitélését, a birdsagok
szerepét és a biinligyek felderitését vizsgaltam, a rendelkezésre allo
szabalyozo eszk6zok, a levéltari forrasok és a korabeli sajtéanyagok

alapjan.



II. A kovetett médszertan

Dolgozatom elkészitésekor a vizsgalt korszak egyes kiemelkedd
jelentdségii pénziigyi biincselekményeinek tudomanyos igényd,
atfogo, jogforrasokon alapuld, ugyanakkor esettanulmanyok altal
szemléltetett feltarasara torekedtem. A tényallaselemzésen til nagy
hangsulyt fektettem a birdsagi joggyakorlat bemutatasara, valamint
az ligyek jogalkotoi, jogalkalmazdi megitélése mellett, a felderitések
modjara is. A munka kezdetekor - a kutatds iranyanak
meghatarozasaként — az alabbi hipotézisekkel éltem:

1. A pénziigyi bilincselekmények miatt lefolytatott eljarasoknak
fontos szerepe volt a tarsadalom szerkezetének erdszakos
megvaltoztatasaban. Ezért a pénzigyi blincselekményekbdl
kimutathatd, illetve az iigyek alapjan nyomon kovethetd, hogy a
tarsadalomra réerdltetett valtozasok nem ad hoc jelleggel, hanem a
szovjet mintat kdvetve, elére megtervezett modon zajlottak le.

2. A jogszabalyok megfogalmazasa, szerkesztettsége Onmagédban
determinalta a jogsértések elkdvetését.

3. A birosagi itéletekben a pénziigyi blincselekmények esetében is
kimutathat6 a politikai elfogultsag, s az a szandék, hogy az itéletek
tiikrozzEk az allamparti ideologiat.

4. A pénziigyi blincselekmények altalanos kozérdeklddésre tartanak
szamot, ezért nagymértékben alkalmasak arra, hogy a hatalom
propaganda-célokra hasznalja fel azokat.

5. A pénziigyi bilincselekmények felderitése, illetve az eljarasok

lefolytatasa kiilonos szaktudast igényelt, emiatt feltételezhetd, hogy a



munkaban nem csak a rendOri szervek, hanem e szaktudas
birtokéban 1év6 specidlis rendészeti hatésagok is részt vettek.

Ezen hipotézisek mentén a dolgozatomat — a bevezetd
fejezetet kovetden — Ot nagy szerkezeti egységre bontottam. Elséként
— a tovabbi kutatast mintegy megalapozva —, a masodik vilaghaborut
kovetd gazdasagi, és foleg pénziigyi helyzetet vizsgaltam: tobbek
kozott a koltségvetési bevételek alakulasat és az allamhaztartast stjtd
terheket, ennek soran kitérve arra is, hogy a szovjetek altal iranyitott
kommunistdk 1944 végétdl, hogyan szerezték meg tudatosan a
pénziigyiranyitds szempontjabol fontos pozicidkat. Kitértem a
kommunista part ,,szanalasi tervére”, a megvalositas eszkozeire és
kovetkezményeire, a haroméves és az elsd otéves terv — és altalaban
a tervgazdasag — dontési mechanizmusara és annak gazdasagi
hatésaira.

Ezt kovetéen, a masodik vilaghdbora utan kialakitott
jogszabalyi kornyezetet mutattam be, vizsgalva a kapcsolodasi
pontokat a gazdasagiranyitas eszkdzei és a biintetdjog kozott, illetve
valaszt keresve arra, hogy a politikai koncepcié mennyiben hasznalta
eszkozként a bintetjogi szankciokat. Majd dolgozat egy kiilon
fejezetében Ot pénziigyi biincselekményt emeltem Ki, attekintve,
hogy ezek megitélése hogyan valtozott a masodik vilaghaborut
kovetd rendszervaltozas utan.

Ugyancsak 6nall6é részekben mutattam be a jogalkalmazas
szerepl6it — kitérve a rendes birosagok mellett a kiilonbirosagok

szerepére is —, valamint a pénziigyi biincselekményekért kiszabhatd



lehetséges biintetéstipusokat, kiilon hangsulyt fektetve a vagyoni
szankciokra.

Végill kiilon fejezetben  targyaltam a  pénziigyi
blincselekmények felderitését, az abban részt vevd egyes biniild6z6
hatésagok szerepét, hataskorét, hataskori valtozasait,
egylittmikodésiiket, s azt, hogy a vélt vagy valds bilinelkoveték
felderitése €s megitélése milyen eldzetes koncepcidkra épiilt.

A rendelkezésre 4all6 szakirodalom feldolgozdsan tul, a
dolgozat elkészitéséhez jelentds mennyiségli, a korszakot
meghatiroz6 gazdasagiranyitasi, pénziigyigazgatasi és biintetdjogi
jogszabalyt tekintettem at és épitettem be az értekezésbe. Mivel a
torvények, rendeletek és egyéb iranyitd eszkozok széleskori
ismerete kellett ahhoz, hogy vizsgalni tudjam, hogy 1945-6t
kovetden a politikai akarat (és az altala egyre inkabb determinalt
jogalkalmazas) mennyiben hasznalta ki és mennyire ferditette el az
irott jogot, hogy a céljainak megfeleld, erbltetett gazdasagi és
tarsadalmi valtozasokat véghezvigye.

A jogalkotasi folyamatokat, az egyes biincselekményi
tényallasok sajatossagait, a jogalkalmazas visszassagait, és a
felderitések modjat egyarant példakkal, esettanulmanyokkal
igyekeztem szemléletesebbé tenni. Mindehhez sajtdanyagokat és
levéltari forrasokat egyarant felhasznaltam.

Az elsédleges forrasok feltarasara iranyuld kutatasaimat az
Allambiztonsagi Szolgélatok Torténeti Levéltiriban (ABTL),
Budapest Févaros Levéltaraban (BFL) és a Magyar Nemzeti Levéltar
Orszagos Levéltaraban (MNL OL) folytattam. A BFL-ben a fovarosi



birdsdg biintetdperes iratai kozott, a gazdasagi peranyagokban
kerestem a témamhoz kapcsolédd dokumentumokat, kiillonos
tekintettel az uzsorabirosagok €s a munkasbirésagok miikddése soran
keletkezett iratokra. Az ABTL-ben részben a vizsgalati eljaras soran
keletkezett nyomozati anyagokat dolgoztam fel, valamint a politikai
rendészeti osztaly miikodésével kapcsolatos iratanyag atnézése
kozben talalt, a GRO miikodésével kapcsolatos iratokat épitettem be
a dolgozatomba. Az MNL OL-ban az MDP KV Titkarsaga
jegyzékonyveit néztem at, azt vizsgalva, hogy a partvezetés szintjén
milyen direktivak fogalmazddtak meg a gazdasagi/pénziigyi
biintetéeljarasokkal kapcsolatban. Ezen tulmenden az Igazsagiigyi
Minisztérium altal keletkeztetett iratokban kerestem a korszak

biintetdeljarasait feldolgozo statisztikakat.



II1. A dolgozat ij eredményei

A kutatasok kezdetekor felvetett hipotézisekkel kapcsolatban a
kovetkez6 eredményekre jutottam.

1. A gazdasagpolitika alakitdsaban a kereteket a szovjetek jelolték ki
Magyarorszag szamara. A szovjet tervgazdasag rendszertani elemeit
hasznaltak fel tobbek kozott a hazai pénziigyi és bankrendszer
atalakitasakor, lehet6vé téve a pénz- ¢és hitelfolyamatok
kozpontositasat. A szovjet minta mutatkozott meg tovabba az 1947-
ben induldé haroméves tervben, és teljes egészében visszakdszont az
1950-ben induld elsé 6téves tervben, de az adopolitikaban is. A
szovjet megszallasi ovezethez tartoz6 Magyarorszadg, a megszallok
szamara gazdasagi téren nem volt tobb mint nyersanyag- és
er6forrasraktar, amelyet Ggy tudtak a legkonnyebben kiaknazni, ha a
sajat gazdasagi-politikai elképzelésiiket kényszeritik rd, ennek
érdekében barmilyen eszkozt bevetve. A politikai befolyas
megszerzésén tul azt sem hagyhattak, hogy a tarsadalom
gazdasagilag, pénziigyileg, de akar moralisan talpra alljon a masodik
vilaghabort kovetéen. Mindennek pedig kivaldo eszkoze volt a
biintetdjog, amely a fizikai elzaras soran kivette az egyént a
termelésbél, a vagyoni szankcidk és egyéb mellékbiintetések — mint
példaul az iparengedély bevonasa, adott telepiilésrdl vald kitiltas —
altal elvette nemcsak az esetleges megtakaritdsat, de a napi
megelhetéséhez sziikséges fedezetet is, €s az itélet — vagy a hozza
gyakran kapcsolodo sajtonyilvanossag — erkdlesileg is meggydtorte

nemcsak az ,blinost”, de a csaladjat is. A politikai hatalom ezaltal



lathatta biztositottnak a tarsadalmi ellenallas megtorését. Vagyis a
pénziigyi blincselekmények miatt lefolytatott eljarasoknak fontos
szerepe volt a tarsadalom szerkezetének erdszakos
megvaltoztatasaban.

2. A kommunista hatalom az 0j pénziigyi igazgatas létrehozasaval és
a dontéshozoéi poziciok megszerzésével olyan jogszabalyi
kornyezetet kialakitott ki, amely a tarsadalom barmely tagja szamara
— akar politikai indittatds nélkil is — magaban rejtette a
biincselekmény elkovetésének — sokszor a helyzetb6l adddoéan
kikertilhetetlen — lehetéségét. Mindez a dolgozatban jol nyomon
kovetheté példaul az adoztatassal kapcsolatban. Masrészt az
igazgatasi joganyag olyan gyakran valtozott, és a szabalyozasi
teriilete is annyira szertedgazé volt, hogy mindez nagyfoku
bizonytalansagot okozott. Sem a munkasok, sem a parasztsag nem
tudta, hogy mikor kovet el biincselekményt. Tehat a jogszabalyok
(igazgatasi szabalyok) megfogalmazasa, szerkesztettsége — az un.
kerettényallasok alkalmazasa — mar Onmagaban biztosithatta a
jogsértések elkovetését. A ,,nullum crimen sine lege” elve nem
érvényesiilhetett, a ’szocialista tOorvényesség’ eleve kizarta a
jogbiztonsag megvaldsithatosagat.

3. A pénzigyi blncselekmények altalanosan az allam bevételeit
veszélyeztették, vagyis az allam zavartalan miikodését gatoltak.
Ezért minden tovabbi nélkiill sorolhattdk azokat a politikai
blincselekmények kategoridjaba, s eshettek joval sulyosabb
megitélés ala. A partallami diktatira ezek alapjan a politikai és a

gazdasagi biincselekményeket egyforma elszantsaggal szankcionalta,
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a bir6sagi itéletekben pedig a pénziigyi blincselekmények esetében is
kimutathaté volt a politikai elfogultsag, s az a szandék, hogy az
itéletek tiikrozzék az allamparti ideologiat. Mindezek mellett, az
egyes blntettek hivatkozasi alapjaul szolgalo, rendkiviil szerteagazo
és gyakran valtozd igazgatdsi normakat a birdsagok sem lattak at,
ami a szakmaisag rovasara teret engedett a politikai nyomasnak, s
mindez megmutatkozott a kiszabott itéletekben.

Az orszag politikai, gazdasagi és tarsadalmi szerkezetének
megvaltoztatdsa a berendezkedd kommunista diktatira alapvetése
volt. Az altaluk diktalt és elvart litemhez képest azonban a jogalkotas
altalanos lemaradasban volt: 1948-ban még jellemzden hatalyban
tartottak a haboru eldtt keletkezett jogszabalyokat is. Ezért a
jogalkalmazok, vagyis a birdésagok szamara irtdk el6, hogy uj
tartalommal tdltsék meg a régi jogszabalyokat. A kiilonbirdsagok, s
kiilondsen az munkasbirdsagok esetében, azok személyi Osszetétele
Onmagaban garantdlta ezen elvaras megvaldsitasat. Az itéletek
determinaltsagat segitette tovabba, hogy — annak ellenére, hogy a
pénziigyi blincselekmények elbiralasa specialis ismereteket igényelt,
és az egyes lgyek Osszes koriilményének megitélése hosszabb id6t
vett volna igénybe — ezeket az ligyeket a gyorsitott eljarasban, jogi
ismeretekkel aligha bird, amde politikailag elkotelezett partkaderekre
biztak.

4. A pénziigyi biincselekmények gyakran, szinte napi szinten
szolgaltattak témat a sajto — és nemcsak a kommunista parthoz
tartozd organumok — szamara. Az adocsalok, ardragitok ligyei nagy

publicitast kaptak, s nemcsak a sikeres felderitésekrél sz6lo
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beszamolok hirdették a bliniild6z6 szervek, s foként a gazdasagi
renddrség sikerét, de akar a birdsagi eljarasok folyamata, vagy maga
a  Dbintet6jogszabaly  létrejottének  koriilményei, s persze
sziikségességének magyarazata is hetekig tarthatta lazban az
olvasokat, hirdetve a kommunista allam erejét, amely legy6zi a
Hkartevoket”. A pénziigyi bilincselekmények altal szolgaltatott
témakat a sajtoban tendencidzusan életben tartottak, s a tarsadalmi
ellentétek kiélezésére hasznaltdk. A pénziigyi biincselekmények
koriilhatarolhatésaguk, kézzel foghatésaguk okan is alkalmasak
voltak arra, hogy a propaganda felhasznalja dket. Az ,allamellenes
tevékenység” lehetett akar megfoghatatlan, a koz szamara nehezen
értelmezhetd kategoria, de ha ehhez csatoltak a kiilfoldi valutaval
vald lizérkedés, vagy az aranyrejtegetés (bejelentési kotelezettség ala
esO értékes targgyal vald, engedély nélkiili rendelkezés) buintettét,
maris kdnnyebb volt az ellenségkép kialakitasa.

Ezt a propaganda-célt tamogattak maguk a birdsagi itéletek is,
amelyek mellékbiintetésként gyakran kotelezték az elkdvetdt tettének
hirlapban, sajat koltségén torténd kozzétételére.

5. A pénziigyi blncselekmények felderitése Osszetett, specialis
szaktudast igényld feladat volt, amely ezért a kiilonb6z6 nyomozati
tevékenységet végz0 szervezek Osszehangolt munkajat feltételezte.
Az 1j gazdasagi rend biztositasaban a renddérség, és egyéb, olyan
kisebb hataskorrel birdo szervek, mint pl. az Elhagyott Javak
Kormanybiztossaganak Nyomozé Osztalya, vagy a Kozélelmezési
Ugyosztaly Aruellenérz6 Osztalya mellett, a pénziigyérség is részt

vett. Ezen buniild6z6 szervek egyiittmiikodését, mint kotelezettséget
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tobb esetben jogszabaly is eldirta, s bar voltak hataskori villongasok
— mint példaul a gazdasagi rend6rség és a pénziigydrség kozott —, de
mégis tobb kozos akcidt hajtott végre egyiitt. A pénziigyOrséget a
nyomoz6 hatésagok bevonhattak az egyes nyomozasokba, vagy akar
annak teljes lefolytatasat is rabizhattak, illetve ha a renddrség
barmilyen ligyben pénziigyi bintettre utald jelet fedezett fel, akkor
kotelezben értesitette a pénziigyOri szerveket, hogy azok a
rendelkezésre allo adatok alapjan a feljelentést tehessenek. A kdzos
munka tobb, propagandaként is felhasznalhaté forrasanyagot
biztositott a partsajtd szamara.

A disszertaciom elkészitése soran, tobb tudomanyteriiletet
érinté kutatasaimon keresztiil igyekeztem bemutatni, hogy hogyan
tudta egy diktatra az altala képviselt politikai koncepcidt a
gazdasagi élet atalakitdsan keresztiil, biintetdjogi eszkozokkel
rderdltetni a tarsadalomra. Hogyan allitotta sajat céljai
megvaldsitasanak egyarant szolgalataba a jogalkotdi tevékenységet,
a biiniild6z6 szervek munkajat, és a birdi jogalkalmazast. Az altalam
vizsgalt téma jelentéségét, a korszakra és a tarsadalomra gyakorolt
hatasat egyebek mellett jol mutatja, hogy 1945-t6l az 1962-es Btk
hatalybalépéséig eltelt idoben a gazdasagi (és ezen beliil a pénziigyi)
biincselekmények évi tobb tizezres szammal szerepeltek a bilinligyi

statisztikakban.
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korszakban

In: Barath, Noémi Eméke; Mezei, Jozsef (szerk.): Rendészet-
Tudomany-Aktualitasok — A rendészettudomany a fiatal kutatok
szemével. Budapest, Doktoranduszok Orszagos Szovetsége,

Rendészettudomanyi Osztalya, 2019. pp. 48-55.

1945-56 kozott elkdvetett szabotazsiigyek

In: Keresztes Gabor; Szabd Csaba (szerk.) Tavaszi Szél 2018 —
Spring Wind 2018. Tanulmanykatet. Budapest, Doktoranduszok
Orszagos Szovetsége, 2018. pp. 599-604.

»A dolgozo nép hazajanak védokarja”: Renddrképzés 1945 és 1948

kozott
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In: Szekér Nora; Kavéassy Janos; Nagymihaly Zoltan (szerk.) Utak a
Teleki térrol. Esszék és tanulmanyok a 75 éves M. Kiss Sandor
tiszteletére

Lakitelek, Antologia Kiad6, 2018. pp. 61-68.

,»Az intellektualis munkaerd aranyszamat emeljik” —
Tudasmenedzsment a masodik vilaghdbora utani rendvédelmi
szerveknél.

In: Czene-Polgér Viktoria; Zsambokiné Ficskovszky Agnes (szerk.):
Innovacio, elektronizacid, tudasmenedzsment. Budapest, Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag Vam- és Pénziigyori Tagozat, 2018.

pp. 59-69.
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