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“A Magyar Koztarsasag dallampolgarainak joguk van a szocidlis
biztonsaghoz, oregség, betegség, rokkantsag, ozvegység, drvasag
és oOnhibdjukon kiviil bekovetkezett munkanélkiiliseg esetén a
megélhetesiikhoz — sziikséges ellatasra jogosultak. A Magyar
Koztarsasag az ellatashoz valo jogot a tarsadalombiztositas utjian
és a szocialis intezmények rendszerével valositia meg.”

A Magyar Koztarsasag Alkotméanya'

I. ELOSZO

1. Pillanatkép a tarsadalombiztositasrol

1.1. Nemzetkozi helyzet
A tarsadalombiztositasi rendszerek a vilag szinte minden orszagdban atalakitas kozben,
elétt vagy utan allnak, a megvaltozott demografiai, tarsadalmi, gazdasagi, politikai
feltételekhez valod alkalmazkodas és a hosszabb tavu stabilitas biztositasa érdekében.
Eurdpa szdmos orszagaban zajlik az egészség- és nyugdijbiztositdas feliillvizsgalata,
modositasa, reformja. A jelenlegi rendszerek mindeniitt pénziigyi nehézségekkel kiizdenek,
hiszen altaldban jellemzévé valt az 1970-es évek kozepétdl, de az 1980-as évektol
kiilondsen a gazdasagi ndvekedés megtorpandsa, az egészségiigyi €s nyugdijkoltségek
emelkedése. A kiadasok novekedését szamos tényezd okozta, illetve okozza, igy példaul az
orvostudomany, orvostechnika gyorsuld iitemi fejlédése, a sziiletésszam csokkenése és a
varhato atlagos élettartam emelkedése kovetkeztében az iddsebb korosztaly ardnydnak
novekedése stb., a bevételek visszaesését pedig foleg a jarulékfizetd foglalkoztatottak
szamanak csokkenése eredményezi. A munkanélkiiliség novekedése, valamint az 1980-as
évektdl megfigyelhetd kedvezdtlen demografiai folyamatok (sziiletésszam csokkenése,
tarsadalmak eloregedése) kovetkeztében folyamatosan romlik az aktiv—inaktiv rétegek
varhatoan tovabb folytatodik. A masodik vilaghdbora utan sziiletett népes évjaratok (és 20~
30 évvel késObb sziiletett gyermekeik) jelenleg keres6korban vannak, eldrelathatolag a
2010-es, majd a 2040-es években ndvelik a nyugdijasok aranyat. A jelenlegi nyugdijasok
korabbi, kisebb I¢lekszdmii évjaratokhoz tartoznak, és kisebb hanyaduk érte meg az
oregkort. Mindezek a folyamatok, valamint a tarsadalombiztositds finanszirozhatdésaganak
fenntartasa sziikségessé ¢€s elkeriilhetetlenné tette €s teszi a jelenlegi tdrsadalombiztositasi

rendszerek atalakitasat.
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A reformok soran kirajzolodni latszanak a megoldasi lehetdségek, melyek koziil
valasztani kényszeriilnek az egyes orszagok, megkeresve a szamukra leginkédbb
elfogadhat6 és még vallalhat6 alternativakat.

Altalaban jellemz6 az egészségbiztositis keretében nytjtott szolgaltatasok korének és
szinvonaldnak visszafogasa, az igénybevételi feltételek szigoritdsa, kiadascsokkentd
mechanizmusok bevezetése, torekvés a hatékonysag ndvelésére. Ahol a magéanbiztositas
dominal, ott az allami ellatas szélesitése figyelhetd meg (USA), ahol az allami, vagy
tarsadalombiztositasi ellatas a meghataroz6, ott a maganbiztositok megjelenése,
piacorientalt, iizleti szemlélet erdsitése jellemzd (Anglia, Németorszag). Szinte
mindenhol, igy példaul Németorszagban, Ausztridban, Anglidban, Hollandiaban
megfigyelhetd a koltségmegosztas, a koltségek egy részének atharitdsa a betegekre (az
egészségligyl magankiadasok részaranya mar sok orszagban 30 % koriili), a szolgaltatok,
biztositok versenyének erdsitése.

A nyugdijbiztositasi rendszerek atalakitdsa sordn Europa-szerte egyarant
megtalalhatd a magasabb nyugdijkorhatar bevezetése, a szolgalati 1d6 novelése, a korai
nyugdijazas lehetOségének szigoritasa, a jarulékok emelése, a nyugdijak nettod
atlagkeresethez viszonyitott értékének csokkentése, a nyugdijszamitds alapjdnak
modositasa. Altalaban megfigyelhetd, hogy azokban az orszagokban keriilt sor elséként a
nyugdijrendszerek reformjara, ahol legmagasabbak voltak a nyugdijra forditott kiaddsok
(Ausztria — GDP 14,9 %-a, Olaszorszag — GDP 15 %-a).

A Vilagbank 1994-es jelentése kovetendd példanak allitva a chilei tipusu
nyugdijreformot, az  4llami  feloszto—kirovd  rendszer  visszaszoritdsat, a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerek részleges maganositasat javasolta, és e mellett
ajanlotta a régi rendszerek reformjat is, amit véleménye szerint az atmenet elott, vagy azzal
egy i1doben kell megvalositani. A javaslatnak megfelelden magankezelésli, tokésitett,
kotelezd, bérjarulekbol finanszirozott nyugdijalapok létrehozasa figyelheté meg szamos
orszagban, igy példaul Svédorszagban, Lengyelorszdgban és Magyarorszagon is. Az
atmenet terheit alapvetden a jelenleg aktiv korban 1évOk viselik, akik egyszerre fizetik
sziileik nyugdijat €s elotakarékoskodnak sajat nyugdijukra.

Mindezek a szigorito intézkedések arra iranyulnak, hogy noveljék a bevételeket €s
csokkentsék a kiadasokat, javuljon a befizetSk—nyugellatasban részesiildk aranya. Am ezek
a valtoztatdsok kedvezdtlen folyamatokat is eredményezhetnek, hiszen példaul a

munkanélkiiliként toltott id6 novekedéséhez vezethetnek, vagy példaul a magas jarulékok



dragitjdk az ¢ldmunkat, igy rontjdk a versenyképességet, vagy ¢éppen a
tarsadalombiztositasi rendszerbdl vald kilépésre 6sztondznek.

A mai helyzet bemutatdsara példaként emlithetném Németorszdagot, ahol —
szamitasok szerint — az idOskortiak ardnya az 1995. évi 21 %-r61 2035-re 36 %-ra
emelkedik (Svajcban €s Ausztriaban szintén hasonld lesz a helyzet), a nyugdijasok
keresOkre vetitett aranya eldrelathatolag megkétszerezddik, és ehhez hozzavéve a negativ
munkerd-piaci valtozasokat (10 % koriili munkanélkiiliség) is, az eltartott—foglalkoztatott
ardny tovabbi romlasat vetitik elére.” A finanszirozasi problémak megoldasa érdekében
megfogalmazott reformtervek tartalmazzdk a jarulékfizetdi kor Kkiterjesztését (0
jarulékfizetdk bevondsa — példaul a ndk sajat jogu nyugdijbiztositdsanak Osztonzése —,
jarulékalap szélesitése, nyugdijkorhatar emelése — a jelenlegi 65 éves nyugdijkorhatart
most tervezik emelni 67 évre); a nyugdijak atlagos szinvonalanak csdkkentését (az utolso
fizetés 70 %-ardl 64-67 %-ara); a korai ¢és rokkantnyugdijazas feltételeinek szigoritasat;
tobbpilléres nyugdijrendszer bevezetését. A jarulékrata emelését viszont a tovabbiakban a
kedvezdtlen hatasok miatt szeretnék visszafogni. Az 4llamilag tdmogatott maganpénztarak
megjelenése az Oregségi magangondoskodas erdsitését jelenti. Hosszi tava hatasait
tekintve pozitiv valtozasként értékelhetd a gyermeknevelés idejének
nyugdijjogosultsagként valo elismerése (tekintve a gyerekek szama és a kotelezo
nyugdijrendszer stabilitasa kozotti Osszefliggést), hiszen a magasabb gyerekszam tobb
keresot (jarulékfizetodt) jelent majd a jovOben.

A korai nyugdijazas altalaban szintén minden orszagban megfigyelhetd, igy példaul
Ausztridban a munkabol vald visszavonulds valdsdgos életkora 57 év koriili, mig a
hivatalos nyugdijkorhatar a férfiaknal 65, a néknél 60 év. A feltételek szigoritasaként
2000-ben a férfiaknal 61,5, a ndknél 56,5 évben hatidroztdk meg a korai nyugdijazas
korhatarat, s a korkedvezménnyel nyugdijba vonuldk kisebb nyugdijra szdmithatnak.
Vagy emlithetnénk példaul az Egyesiilt Allamokat, ahol 62 év a minimalis és 65 év a
normalis nyugdijkorhatar, illetve Olaszorszagot, ahol a rugalmas nyugdijba menetel 57-65
éves kor kozott lehetséges.

A volt szocialista orszagokban, ahol rovidebb atlagos ¢Elettartam (rosszabb
egészségligyl helyzet), teljes foglalkoztatottsag, alacsonyabb nyugdijkorhatdr volt
jellemzd, az 1990-es években lezajlott politikai, tarsadalmi valtozasokat kiséré kedvezdtlen

gazdasagi folyamatok (szocialista piac 6sszeomléasa, szerkezetvaltasi kényszer, gazdasagi

? Hosszl tava elérejelzések az 1. sz. mellékletben talalhatok.



visszaesés, inflacid) tovabb erdsitették az elobbiekben vazolt negativ tényezOk hatasat, igy
sokkal kényszeritobbé valt az egészségbiztositasi ellatdsok Ujragondoldsa, a

nyugdijbiztositas reformja.

1.2. Magyarorszagi helyzet

Magyarorszagon sem volt és jelenleg sincs ez masképpen, itt is — a tobbi orszaghoz
hasonloan — elkeriilhetetlenné valt az egészségbiztositas és a nyugdijbiztositas dtalakitasa.
Az alapvetd valtoztatasok eldtt egységesen a kormdny irdnyitasa alatt, a kozponti
koltségvetés részeként miikodott a tarsadalombiztositas (egészségiigy, nyugdij, anyasagi
ellatasok egyiitt). Jelentds reformlépés volt 1989-ben az 6nalldé Tarsadalombiztositasi Alap
létrehozasa, melynek soran a tarsadalombiztositas az allamhaztartas részeként, de az allami
koltségvetéstdl elkiilonitett pénziigyi alappal miikodott tovabb. A két Onkormanyzat
megvalasztasanak, a kiilon két alap 1993-ban torténd létrehozésanak (két szervezet — két
apparatus) viszont megvolt a maga koltség-vonzata is (a tarsadalombiztositds miikddési
koltségei 1,5 %-10l 3 %-ra ndttek).

Az egészségbiztositas terén zajlo datalakitasok maig kihatd részallomasa volt az
1990-ben végrehajtott forrascsere, melynek soran az egészségiigy mukodeési koltsége
kikeriilt a koltségvetésbodl (finanszirozasa visszakeriilt a tarsadalombiztositas korébe), és
helyette a csaladi potlék terhét vallalta at az Aallamkassza, igy az kikeriilt a
tarsadalombiztositasi ellatasok korébdl (mindkettd kalkulalt 6sszege 1990-ben 66 milliard
Ft volt). Csokkend sziiletésszam mellett a kifizetett csaladi potlek dsszege 1989-hez képest
1998-ra alig tobb mint kétszeresére emelkedett, az egészségligy kiaddsai viszont ezen
1ddszak alatt a vartndl nagyobb mértékben, ugrasszeriien (kozel hétszeresiikre) ndttek. A
kedvezOtlen demografiai, munkaerd-piaci, gazdasagi valtozasok hatdsanak mérséklése
érdekében az 1990-es ¢évektdél hazankban 1s megszoritasok tapasztalhatok az
egeészségbiztositas altal nyujtott szolgaltatasok terén, a koltségek egyre nagyobb hanyada
harul at a maganszférara (jelenleg mar 30 %), s a privatizacid, mint az egyik lehetséges
gyogymod a vitdk kozéppontjaba kertilt.

A nyugdijreform halaszthatatlansagénak sziikségessége az 1990-es évek elejétol
egyre inkabb nyilvanvaléva valt Magyarorszagon is (nyugdijkassza kronikus hianya,
kedvezOtlen demografiai folyamatok, nyugdijak alakuldsanak esetlegessége, gazdasagi
konjunkturanak kitettsége, a rendszer igazsagtalansagai). Hazadnkban is nagymértékben
nott a munkanélkiiliség (munkanélkiiliségi rata 10 % folé emelkedett), zuhant a

foglalkoztatottsag (foglalkoztatottak szama 1990 utdn 25 %-kal csokkent), ezen kiviil estek



a redljovedelmek, egyre nagyobb mértékii jovedelmi egyenldtlenségek alakultak ki és nott
a szegénység. Nalunk is tapasztalhatdé a termékenységi rata visszaesése (a teljes
termékenységi ardnyszam 1970 elott még meghaladta a kettdt, mara viszont kozelit az
egyhez — 1,3), mig 1980-ig az élvesziiletések szdma meghaladta a haldlozasok szdmat,
addig 1981-t8] sajnos természetes fogyas figyelheté meg.” Tehat jellemzévé valt a fiatalok
szamanak csokkenése (20 év alattiak aranya 1970-ben 30 %, 2000-ben 23,5 %, 2050-ben
varhatdan 18,9 %), a 65 éven feliiliek aranyanak emelkedése (1970-ben 11,5 %, 2000-ben
14,7 %, 2050-ben eldzetes szamitasok alapjan 26,2 %). Magyarorszagon mar ma a
lakossag 21 %-a 60 éven feliili, 30,3 %-a nyugdijas, itt is el@szeretettel élnek a korai
nyugdijazas lehetdségével, s igy a foglalkoztatasi hanyad csokkenése figyelheté meg
(1990-ben 75,9 %, 2000-ben 61,9 %). Az elobb emlitett fobb okok kovetkeztében a
nyugdijkiaddsok mar 1994-ben elérték a GDP 10 %-at, s ezt a tendencidt erdsiteni fogja,
hogy a masodik vilaghdbori utan sziiletett “Ratkd-gyerekek” ¢és azok gyerekeinek
nyugdijba vonulasa a 2010-es, majd a 2040-es években varhato.

A reformlépések nalunk is a vilag mas orszagaiban alkalmazott megoldasi médokhoz
hasonléan alakultak (korhataremelés, szolgalati id6 novelése, igénybevételi feltételek
szigoritdsa). Az egyéni felelosség és ongondoskodas erdsitését két jelentds intézkedés
célozta meg, az els6 1993-ban kiegészitd jelleggel lehetové tette onkéntes kdlcsonds
biztositd pénztarak alakitdsat (nem a tarsadalombiztositds keretében), a masik 1998-ban
kotelezd jelleggel létrehozta a tOkefedezeti elvii magannyugdij-rendszert. Az atmeneti
iddészak viszont jelentés koltségnovekedéssel jar () alapok felallitasa, régi rendszer
mikodtetése), amit kezelni kell, és tovabbi fontos teendd, hogy beldthatd idon beliil sor
keriiljon az elsd pillér reformjara is.

A mai magyar szakirodalomban szdmos neves szakértd és kutatd elemzésével,
javaslataival taldlkozhatunk, melyek a tarsadalombiztositds Aatalakitasadval, az eddigi
intézkedések hatasaival, a lehetséges megoldasi alternativakkal foglalkoznak. A teljesség
igénye nélkiil csak néhany nevet emlitenék meg azok koziil, akik az egészségbiztositas és a
nyugdijbiztositds mélyrehatod kutatdsaval hozzajarulnak ezen teriilet jobb megismeréséhez,
¢s a reformok tudomanyos alapon, valamint a nemzetkdzi tapasztalatok
figyelembevételével torténd kidolgozasahoz: Ajkay Zoltan, Antal Kéalméanné, Arato
Miklés, Asztalos Laszlo, Augusztinovics Maria, Balog Gabor, Bod Péter, Bondar Eva,
Borl6i Rudolf, Botos Jozsef, Czticz Otto, Diczfalusy Egon, Ferge Zsuzsa, Gabos Andras,

Gal Roébert Ivan, Gedeon Péter, Gerencsér Laszld, Hablicsek Laszlo, Harsanyi Laszlo,

* Hosszl tava demografiai idésorok bemutatésa a 2. sz. mellékletben.
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Héamor Szilvia, Kameniczky Istvan, Kincses Gyula, Kornai Janos, Kordsi Istvan, Kovesi
Ervin, Losonczi Agnes, Major Klara, Martos Béla, Matits Agnes, Mateé Levente, Mihalyi
Péter, Nagy Julia, Németh Gyorgy, Orosz Eva, Polonyi Istvan, Réti Janos, Simonovits
Andrés, Stahl Janos, Szabd Sandorné, Szalai Julia, Szamuely Laszlo, Szikra Dorottya,
Tarcali Géza, Timar Janos, Toldi Miklos. Az alapvetd valtoztatasra azonban eddig még
egyik kormanyunk sem vallalkozott.

A tarsadalombiztositas atalakitasa soran alapveto cél, hogy a korszerlsités
eredményeképp csokkenjenek az ellentmondasok, szakmai, politikai egyetértés, tarsadalmi
megegyezes alakuljon ki, a kiilonb6zd érdekek kozott elfogadhatd egyensuly valosuljon
meg ¢€s €rvényesiiljon a hossza tava stabilitas iranti igény. Ezeken til még biztositani kell
az FEurépai Unid tagorszagainak egészségbiztositasi €és nyugdijrendszereihez valo
harmonikus kapcsolddast is. Azt is latnunk kell azonban, hogy mivel a juttatasok nagysaga,
szinvonala elsdsorban a gazdasag teljesitOképességének fliggvénye, ezért a
finanszirozhatosdgot a tartds gazdasdgi novekedés, a munka termelékenységének
emelkedése alapozhatja meg.

Ezek a tények irdnyitottdk figyelmemet a magyar tarsadalombiztositasi rendszer
tanulmanyozasa felé, hogy visszatekintve kotelez6 biztositdsunk kialakulasara, fejlddésére,
Osszességeben, folyamataban vizsgaljam meg ¢s mutassam be, hogyan is jutottunk idaig,
miként alakult ki és hogyan fejlodott, valtozott eddig egészségbiztositasunk, baleseti
biztositasunk, csaladi biztositasunk €s nyugdijbiztositasunk.

2. Bevezetes

Jelen disszertacio alapveté célja, hogy a magyar tarsadalombiztositasi rendszer
kialakulasarol, torténeti fejlddésérdl olyan Osszefogd attekintést adjon, amely — a
kezdetektdl egészen napjainkig — a maga torténeti folytonossagaban, 0ij elemekkel valo
gazdagodasaban a korabban e targykorben megjelent munkaknal teljesebb, egységesebb ¢€s
célkitizés adodik természetszertien abbdl is, hogy itt egy nyitott, folytonosan boviild €s
alakul6 rendszerrdl van szd, amelynek bemutatasa, elemzé vizsgalata is allando készenlétet
igényel, soha nem zarul le, amely ugyanakkor nem téveszti szem eldl a korabbi értékes
kutatasok, feldolgozasok eredményeit, hanem azokhoz szervesen kapcsolodik, illetve
azoknak tényanyagat, helytalld megallapitasait, tUtjelzd észrevételeit is szintetizalni

kivanja, vagy azokhoz legalabb utalasszertien kotodik.
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A tdrsadalombiztositas alapveto teriileteirol igyekeztem a legteljesebb, minden
lényeges momentumra kiterjedd képet adni, ezért részletekbe menden foglalkoztam a
biztositas keretében nyujtott szolgaltatasok alakulasaval, az azt igénybe vevOk, tehat a
biztositdsba bevontak szaménak valtozasaval. Kiemelkedd fontossaga miatt szintén
bdvebben targyaltam az ellatdsok igénybevételének jogosultsagi feltételeit, a kiadasok
fedezésére szolgdlo jarulékfizetési kotelezettség alakulasat, valamint a szervezeti, iranyitasi
rendszer valtozasat. Mindezt szilikségessé¢ tette az is, hogy tarsadalombiztositasunk
tovabbfejlesztésénél ezen teriilet illetékes szakemberei kiilonb6zé, a hazaindl mar
fejlettebb biztositdsi rendszerek tapasztalatait, orientacids pontjait is figyelembe veszik,
mint ahogy egy ilyesfajta kotddés vagy kitekintés az eurdpai modellekre a multban is
megfigyelhetd volt. A kiilfoldi mintdk ¢és a magyar biztositdsi modellek egy—egy
részegységének korrekt Osszehasonlitisa mar Onmagaban kiilon disszertdcid vagy
disszertaciok egész soranak anyaga, témdja lehetne, éppen ezért terjedelmi okoknal fogva
ez nem keriilhetett bele ebbe a dolgozatba, eltekintve néhany elhagyhatatlan utaldstol €s
parhuzamtol. Jelen feldolgozas mégis jelentheti a késObbi elemzéseknek egyfajta eldzetes
Iépcsbéfokat abbol a szempontbol, hogy a magyarorszagi folyamatokat, valtozasokat a
maguk tartalmi folytonossagdban, linearitdsaban teljesebben lattato és a torténeti idoben is
elorébb tekintd, a legkozvetlenebb jelent is érintd 4&brazolds bizonyos mértékben
megkonnyitheti a fobb tendencidk, mas rendszerekkel valdé péarhuzamok ¢és mas
rendszerektdl valo eltérések felismerését, regisztralasat, illetve azoknak olyasfajta
hasznositasat, amelyeket kamatoztatni tudnak a gyakorlati életben is. A historiografiai
Osszefogottsdg ugyanis — s ennek megvaldsitdsa dolgozatom egyik alapvetd célja —
termékeny tdptalaja lehet a jelen vonatkozdsban alkalmazott, a leird6 €s nagyobb
Osszefliggéseket elemz0, azokra fokuszalo vizsgéalat mellett az ennél jelentdsebb mértékben
analogizalo (parhuzamokat 0sszevetd), a mas dsszefliggéseket is célba vevd, illetve azokat
mikroszinten is taglald feldolgozasoknak. Az &brazolds soran arra torekedtem, hogy
kitlinjon beldle az, hogy alapvetéen milyen irdnyban bdviilt, illetve szlikiilt a rendszer,
amihez sziikség volt mind a torténelmi attekintésre a kdzépkori eldzményektdl egészen
napjainkig, mind pedig a jelen helyzet szdmottevd vagy legaktudlisabb problémainak,
tényeinek szambavételére.

Tarsadalombiztositasi rendszeriink hagyoméanyosan négy dgra tagolodott, az
egészségbiztositasra, a baleseti biztositasra, a csaladi biztositasra és a nyugdijbiztositasra.
Magyarorszagon a munkanélkiiliség kezelése soha nem a tdrsadalombiztositds keretein

beliil tortént, s6t azt is mondhatnank, hogy soha nem valdsult meg a munkanélkiiliség

12



elleni biztositas; csak a rendszervaltast kovetden beszélhetlink ezen probléma biztositasi
jellegli kezelésérdl, de ez sem a tarsadalombiztositdson beliil realizdlodott, ezért ezzel a
teriilettel itt most kiilon nem foglalkoztam. A tarsadalombiztositdson beliili
munkanélkiiliségi biztositds bevezetéséhez hazank az 1920-as évek végén keriilt a
legkdzelebb; 1926-ban foglalkozott a kormdny érdemben ezzel a kérdéssel, de a
munkaadok fontosabbnak tartottdk az Oregségi, rokkantsagi, halaleseti biztositas
megvaldsitasat, amelyhez anyagi hozzajarulasukat is felajanlottak. gy nem volt kérdéses,
hogy melyik biztositasi 4g keriill bevezetésre. Tanulmdnyomban a konnyebb
attekinthet6ség kedvéért kiilonvalasztva keriilt targyalasra a négy biztositdsi ag, de mivel
ezen agak szamos ponton ¢és sokszor elvalaszthatatlanul 6sszekapcsolddnak, tobb helyen
éppen az atlathatosag érdekében kellett kivételt tennem és felboritanom ezt az elkiilonitést.

A téma torténeti vizsgalatdnak teljessége érdekében roviden foglalkoznom kellett
azokkal a teriiletekkel, ellatdsokkal (példaul csaladtamogatas) is, amelyek ugyan nem
(vagy nem mindig) tartoztak/tartoznak kozvetleniil a tarsadalombiztositds rendszeréhez, de
szorosan kapcsolodnak ahhoz, igy az 0sszefiiggések, kolcsonhatasok bemutatdsdhoz ezek
abrazolasara, szdmbavételére is sziikség volt.

Természetesen ezen hosszi i1d6tav 0Osszehasonlitasa, elemzése soran is szamos
problémaval szembesiiltem, hiszen az, hogy tobb mint szdz ¢év alatt alapvetden
megvaltoztak a tarsadalmi, gazdasagi, politikai viszonyok, tlikrozédik az
egeészségbiztositas €s a nyugdijbiztositas teriiletén is. Hogy mast ne emlitsek, a fogalmak
hasznalata is teljesen megvaltozott; ugyanazon elnevezés nemegyszer mast jelent ma, mint
szaz évvel ezeldtt, vagy eléfordul az is, hogy ugyanazt — vagy legaldbbis hasonld — ellatast
jelenleg mas elnevezéssel illetiink, mint régen. Példaul a segélyen egészen a két
vildghabort kozotti idokig egyarant értették a természetbeni és a pénzbeli ellatast, mara
viszont teljesen mas jelentéstartalommal t61tddott fel, inkabb a radszorultsagi alapu szocialis
tamogatashoz kotjiik haszndlatat; mas példaként emlithetném, hogy a ma haszndlatos
egeészségbiztositas elnevezés is sokaig betegségi biztositasként szerepelt. Ezért néhany
helyen, ahol sziikséges volt, az Gsszehasonlithatésag érdekében megprobaltam a mai
értelemben hasznalt fogalmakat alkalmazni, a mai tartalmi megfeleldvel “behelyettesiteni”
a régi elnevezéseket, bar természetesen ez sem teljes értékii és feltétleniil helyes eljarés,
hiszen sokszor a “tartalom” is nagymértékben valtozott az id6k soran.

A terjedelmi korlatok miatt nem tekinthettem feladatomnak azt, hogy a
tarsadalombiztositas altalanos elméleti kérdéseivel foglalkozzam, ezért itt térnék ki most

roviden, néhany tomor utalas €s megjegyzés erejéig arra, hogy a szocialis biztonsdag
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rendszerében meghatdrozo szerepet jatszo tarsadalombiztositason mit is értiink. Ha
roviden kellene megfogalmazni a tarsadalombiztositas 1ényegét, akkor azt mondhatnank,
hogy a tarsadalombiztositds a betegekrdl, iddsekrdl, elesettekrdl, raszorultakrol vald
biztositasi alapu tarsadalmi gondoskodas, melyben a szolidaritdsnak alapvetd szerepe van.
Magyarorszagon torténelmileg a bismarcki tipusu biztositasi rendszer alakult ki: a kotelezd
tarsadalombiztositas tarsadalmi kockéazatk6zosség, amelyben az 4llam altal meghatéarozott
szabalyok szerint a részvétel kotelezd, legfobb jellemzdje a jarulékfizetés ellenében
szerzett jog az ellatasokra, mely fokozatosan kiegésziil egy sor szolidaritds alapjan jard
elemmel. Az angolszasz tipusu biztositdsi rendszerekre alapvetden jellemzd, hogy
jarulékfizetés nélkiili, tehat allampolgéri jogon jaro, egységes (bar induldskor alacsony)
szolgaltatasokat nyuajt, melyek altalaban szintén kiegésziilnek — itt azonban
jarulékfizetéshez kototten — keresetaranyos ellatasokkal.

A magyar tarsadalombiztositasi rendszer kiépitésekor a kordbban bevezetett (1883—
1884-1889) német tarsadalombiztositasi rendszert tekintették modellnek. A késébbiek
soran Magyarorszagon tobb szempontbdl is sajatosan alakult a tarsadalombiztosités
fejlédése, hiszen masok voltak hagyomanyaink, kulturalis gyokereink, eltéréen alakult
demografiai, tarsadalmi, gazdasagi, politikai helyzetiink. Gazdasagunk kisebb teherbird
képessége miatt a szolgaltatasok szinvonala szinte mindvégig elmaradt a joléti allamokétol,
bar atmenetileg voltak olyan teriiletek, ahol magasabb szintii ellatast biztositottunk; az mar
mas kérdés, hogy milyen okbdl. Az évtizedek soran biztositdsi rendszeriink is atalakult,
fejlodott, kovetve a tagabb ¢€s szitkebb kdrnyezetiinkben bekovetkezett valtozasokat, vagy
éppen az adott aktudlis politikai rendszer sajatos céljai miatt tértiink at mas tipust
rendszerre. Meg kell emlitenem azt is, hogy a mai biztositasi rendszerek mar igen vegyes
képet mutatnak, hiszen — ahogy ezt mar kordbban is emlitettem — szinte a vilag minden
orszagaban igyekeznek a mashol jol bevalt modszereket is atvenni, azokat sajat
viszonyaikhoz idomitani, vagy elhagyni azokat az elemeket, amelyek nem alkalmasak az
ujabb és ujabb kihivasok kezelésére.

A tarsadalombiztositas legfontosabb alapelve mindvégig a szolidaritas volt, persze
ez a fogalom is egészen madst jelent ma, mint szdz évvel ezeldtt, amikor a kotelezd
munkasbiztositas kozel azonos kockazatnak kitett személyek kockazatk6zosségét
jelentette, s amikor kozel azonos (egyforman alacsony) volt a biztositottak jovedelme,
ahogyan Dr. Botos Jozsef A magyar tarsadalombiztositas kialakulasa és fejlodése cimi

miivében ezt igen taldloan €s plasztikusan fogalmazta meg: “a szegények szolidaritdsa csak
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a szegények kozott érvényesiil, illetve valosulhat meg”.* Ez a helyzet latszik megvaltozni
az utdbbi években, a magankézben 1€évd egészségiigyi intézmények megjelenésével, a
magannyugdij-rendszer bevezetésével, amikor is azt latjuk, hogy egyre inkabb tért hodit az
ongondoskodas elve. Ez azonban — mondani se kell — nem a “szegények kozott” valosul
meg. Bar a tdrsadalombiztositds alapelvei k6zott nem szerepel a rdszorultsag elve, politikai
nyomasra sokszor megjelenik (példaul: kozgyogyellatas, nyugdijemelés), s idonként
jelentésebb szerepet is kap.

Munkdm soran elsdsorban a tarsadalombiztositdsra vonatkozo torvenyekre,
rendeletekre tamaszkodtam, ez félig sajat elhatarozasbol, félig pedig kényszerliségbdl
adddott, hiszen mindeddig csak néhany olyan Osszefoglald tanulmdny, mi jelent meg,
amely a tarsadalombiztositds torténetének tobb évtizedét fogja at, vagy annak egyes
teriileteit dolgozza fel. Az eddigi kutatasok foleg a kiaddsok volumenének alakulasara,
Osszehasonlitdsara vonatkoznak; ennél fogva ezzel a teriilettel, mivel oly bdséges a
rendelkezésre 4116 szakirodalom — igyszintén a megszabott terjedelmi hatdrok miatt — én
mar nem kivanok kiilon foglalkozni dolgozatomban.

A kovetkezOkben megemlitenék néhany olyan szakirodalmi miivet — a teljesség
igénye nélkiil — melyek nagy segitséget jelentettek munkdm sordn: a tdrsadalombiztositas
6tven évét feldolgozé OTI-kiadvany, Ecseri Lajos Altalanos Pénztar torténetét bemutato
tanulmanya, Petrdk Katalin torténeti miive a Tandcskodztarsasag tarsadalombiztositasarol
vagy igen alapos munkdja a tarsadalombiztositds ¢s a munkdsmozgalom kapcsolatardl,
vagy Dr. Foris Imre, a mezdgazdasag biztositdsat bemutatd tanulmanya. 1945 utan szamos
szakszervezeti 0sszeallitas jelent meg ezen témardl (példaul A magyar tarsadalombiztosités
hasz éve; Szocialpolitikdnk két évtizede), nagy horderejii és sok értékes tényt,
adalékanyagot, észrevételt felmutatd Dr. Laczkd Istvan munkasbiztositast Osszefoglald
tanulmanya, valamint Dr. Botos Jozsef vonatkoz6 miivei, az utobb emlitett kutato irdsaiban
a tarsadalombiztositas eddigi torténetének legatfogdbb dbrazolasat adta, vagy a legijabbak
koziil emlithetnénk Tomka Béla 20. szazadi szocidlpolitikankat eurdpai perspektivaban
bemutatd igen szinvonalas konyvét is. Itt most — a korabban emlitett okok miatt — nem
térek ki azokra az elméleti tanulmanyokra, melyek bar nagyon fontosak, jelentdsek, témam
feldolgozasa szempontjabol e helyiitt mégis kevésbé relevansak, és kevésbé kapnak

kiemelt hangsulyt.

* Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. Osiris Kft. Bp. 1998. 115. o.
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II. EGESZSEGBIZTOSITAS KIALAKULASA, FEJLODESE

1. A kotelezd biztositas elozményei

1.1. Onkéntes tarsuldsok a banyaszatban

Magyarorszagon az egészségbiztositas kialakulasa onkéntes tarsuldsok létrehozasaval a
banyaszatban kezdddott. A banyamunkassag onsegélyezése visszanyulik egészen a
XII-XIII. szazadig, bar a segitség sokszor csak konyoriiletbdl adott alamizsnabdl allt. A
banyamunkassag betegségi €s baleseti biztositdsa szinte az egész torténelmi fejlddésen
keresztiil elkiiloniilt a munkassag egyéb rétegeinek biztositasatol. Annak oka, hogy ezek az
onkéntes tarsulasok eldszor a banyaszatban alakultak ki, valosziniileg a banyakban végzett
munka veszélyessége, a banyaszok egymasra utaltsaga €s a tobbi foglalkozasi agtol valod
elszigeteltsége volt.

A banyaszok vallasossaga és az egyhaz szegénygondozasi tevékenysége szadmos
esetben 0Osszekapcsolddott. El6fordult, hogy a banydszok tarsaik megsegitésére
Osszegylijtott adomanyaikat kolostorokban Orizték, melyekbdl néhany helyen olyan
betegszobakat, korhazakat hoztak létre, ahol betegapolassal foglalkoz6 szerzetesek
gondoztak a beteg banyaszokat. Talalunk példat arra is, hogy a banyavallalkozok és a
varosok Iétesitettek betegszobakat, korhazakat, igy példaul “1224-ben Selmec varosa
korhazat épittet a beteg és elaggott banyaszok szdmara™.’

A banyamunkassag €s a munkaadok kezdeményezésére mar a XV-XVI. szdzadban
elkezd6dott a banyatarsladak felallitasa (a banyasz segélyszervezetek fémpantos,
kiilonleges zarakkal felszerelt ladakban 6rizték vagyonukat, és errdl nevezték el magat az
intézményt is). Egy-egy banyaban (példaul a Thurzok, Fuggerek kapitalista jellegii
banyaiban) ebben az idoben mar tobb szdz bérmunkés dolgozott. Az elsé tarslada 1496-
ban alakult Thurzé Janos banyajaban. Minden tarsldda-tag jogosult volt a segélyezésre. A
kiadasok fedezetét foleg a tagok hozzajaruldsa biztositotta, bar a munkaltatok is segitettek
a tarsladék fenntartasaban. Az is eléfordult, hogy a banyatulajdonos egyes szolgaltatasokat
ugy nyujtott, hogy azok koltségeit teljes egészében, vagy részben magdara vallalta, esetleg
egy-egy intézmény fenntartasardl is gondoskodott. (Egyes tarsladaknak onallé korhdzuk

volt.) Ez azonban féleg a kincstarra volt jellemzd, amely a XVIII. szdzadban viselte a

3 A magyar tarsadalombiztositas 6tven éve 1892-1942. OTI, Pallas Nyomda, Bp. 1943. 6. o.
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tarsladak orvosi és gyogyszerkoltségét, 1785-t61 pedig fizette a munkasokat, 6zvegyeket,
arvakat megillet nyugbérek felét.’

A XVII-XVIII. szézadban szervezett banyatarsladdk még nem tekinthetOk valodi
biztositd intézeteknek. A XVIII. szdzad kozepéig a tarslada-alapszabalyok csak
altalanossagban rendelkeztek a munkaképtelen banyaszok €s csaladtagjaik tamogatasarol,
azokban csak 1760 utan jelentek meg a szolgaltatasok mértékére vonatkoz6 rendelkezések.

Az 1778-as udvari kamarai rendelet, amely a kincstari banyatarsulati tarsladak
létesitésére vonatkozott, nemcsak a tarsladak kincstari segélyezését szabta meg, hanem a
banyaszok jarulékfizetési kotelezettségét is. A rendelet szerint minden munkésnak
(napszamosoknak is) kételezé volt belépni a banyatarsladaba.” Annak érdekében, hogy a
munkasok ne 1épjenek at a nagyobb tamogatast nyujtod kincstari banyakba, a maganbanyak
tulajdonosai a munkédsok hozzajarulasaval azonos Osszegli tdmogatast nyljtottak a
tarsladak céljaira.

Az osztrak banyatorvény hatalyat (amely a kotelezé biztositas eldzményének
tekinthetd) 1854-ben kiterjesztették Magyarorszagra is. Ennek alapjan minden
banyabirtokost koteleztek arra, hogy a banyaszatban és kohaszatban foglalkoztatott
munkasok ¢€s hozzatartozoik gyamolitasara tarspénztart alakitson. Ezt a rendelkezést
azonban a kisebb banyadkra nem alkalmaztdk. Nem érvényesiilt a viszonossag elve sem a
tarspénztarak kozott, tehat ha egy munkas kilépett abbdl a banyabodl, ahol addig dolgozott,
minden jogat elvesztette addigi munkahelye tarspénztaraval szemben, és azt nem vihette at
(ij munkahelyére sem, ott ujra kellett kezdenie a joggytijtést.®

A tarsladak szolgaltatasai 1891-ig igen eltéréek voltak, banyatarsladanként
valtoztak, de altalaban a kovetkezé teriiletekre terjedtek ki:

* betegség esetében orvosi kezelés ¢és gyogyszersegély, valamint pénzsegély
(példaul “a beteg embernek egy heti betegsége utan ... 33 pénzt visznek ... a
latogatok™'?),

* munkaképtelenség esetében nyugbér vagy végkielégités,

» Ozvegyek és arvak ellatasa,

» temetkezési segély.

% Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. Tancsics K. Bp. 1968. 7-8. o.

" A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 6. o.

¥ A magyar tarsadalombiztositds 6tven éve 1892-1942. id. mii 7. o.

® A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942.id. mii 7. o.

' Dr. Mihalovits Janos: 4 430 éves banyatdrsladai intézmény eredete és fejlédésének irott emlékei 1854-ig.
Sopron, 1925. 22. o.
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A tarsladak egyéb kiadasai kozott szerepeltek a kezelési koltségek, valamint az egyhazi,
kulturélis, kegyeleti célokra szolgal6 kifizetések."
A tarsladak bevételei: '

» tagok jaruléka: mértéke Onkéntes volt, a bérbdl keriilt levonasra — kezdetben a
hetibér 1 %-a, késobb 2 %-a, egyes helyeken (példaul a Bansagban) 3 %-a, 1914-
ben altalaban 4 %-a, de példaul Rudabanyan 18 %-a volt,

* munkaltatok hozzajarulasa: tetszés szerinti volt — de ha a tarslada deficittel zart, a
banyatdrvény szerint a munkaltato viselte a kiilonbséget,

 kiilonleges tarspénztari dijak, példaul

o beiktatasi dij: felvétel, vagy kilépés alkalmabol kellett fizetni (példaul egy
1778-as feljegyz€s szerint “a mas soaknatol jott legényeket arra kell
kotelezni, hogy felvételik alkalmaval 1 forintot fizessenek” ), 1914-ben
mértéke 1-10 korona kdzott mozgott,

o hazassagi dij: hazassagkotéshez kért engedélyért 1 forintot kellett fizetni,
1914-ben 6-30 koronat,

o eldléptetései dij: 1914-ben Osszege 2—10 korona kdzotti volt,

 tarspénztari vagyon gylimdlcseli,

» tarspénztar vallalataibol befolyd jovedelem (példaul a tarslada altal miikodtetett
¢lelmezési tizemek jovedelme),

» birsagok (kotelezettségek késedelmes teljesitése, vagy vétségek miatt),

a tarslada haramlasi joga.

A banyatarsladaknal biztositott munkavallalok létszama az 1867-1881 kozotti
¢vekben 39.000-45.000 f6 kozott mozgott (kincstari banyadkban 8-10.000 {0;
maganbanyakban 31-35.000 f6), akik koziil 1.080-1.600 volt a nék szdma, 4-5.000
foglalkoztatott pedig még gyermekkorti volt. A felndtt férfiak kozott magas volt az
ideiglenesen alkalmazott munkasok és napszamosok szama.'*

A banyatarspénztarak szervezetét alapszabdlyaik hataroztak meg, melyek
rendelkeztek (igaz még csak altalanossdgban) a tamogatasokrol is. A tarsladdk kezelése
onkormanyzati alapon a banydszok kezében volt. A tarsladdk iigyeit a kozgyiilés, a

tarslada-atyak ¢€s a tarsladai jegyz6 intézték. A feliigyeletet ezen intézmények felett elso

""Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 9. o.

"2 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 8-10. o.
" Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 9. o.

'* A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 7. o.
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fokon a banyamester és a varosi magisztratus, magasabb fokon a foékamaragrof és az udvari

kamara gyakorolta."’

1.2. Ipari munkasok segélyezése

Egészen méas modon alakult ki és fejlodott az ipari munkat végzok biztositdsa. Régi
jogforrasainkban nem taldlhatok olyan rendelkezések, amelyek az ipari és kereskedelmi
tevékenységet folytatok részére segélyt biztositottak volna. Az ipari munkaval foglalkozdk
segélyezését a kozségek és varosok végeztek, a szegényiigyi ellatds keretében.

A XIV. szazadban az azonos ipart Uzdk céhekbe tomoriiltek, amelyek a beteg
legények istapolasat €s az 6zvegyek segitését is feladatuknak tekintették.

1814-ben a parlament hatalyon kiviil helyezte Erzsébet kirdlynd iparszabalyzatat (7
évi tanoncidd eldirasa, az alkalmazott tanoncok szama nem haladhatta meg a felszabadult
munkasok szdméanak haromszorosat)'®, mely rendelkezéseket a gyarosok addig sem
tartottak tiszteletben, s6t a tiltas ellenére ndket €s gyermekeket is alkalmaztak, és a
szabalyzatban eldirt életkori eldirdsokat is megszegték. Ezek az intézkedések gyakorlatilag
a céhek eltorlését jelentették, bar azok még egy ideig fennalltak, 1ényegében 1872-ig, az
elsé ipartorvény meghozataldig tengddtek. Iparpolitikai rendszabalyokkal, a ndi és
gyermekmunka szabalyozéasaval, egészségiigyi, baleseti ovorendszabalyok bevezetésével
igyekeztek elkeriilni a legsulyosabb visszaéléseket.

A XVIII-XIX. szdzadban alakultak meg az els6 munkasegyletek, ezek egyik
csoportjaba tartoztak a segélypénztarak, melyek kolcsondsségen alapuld biztositd
intézetek gyanant mikodtek. Tagjaikat, sokszor azok csalddjait is segélyben részesitették,
amikor 6nhibajukon kiviil elvesztették keresSképességiiket.'” 1840—1876 kozott tobb olyan
torvény is €letbe l1épett, amely az ipari és a kereskedelmi alkalmazottak betegség esetén
jaro ellatasardl rendelkezett.

A munkasok helyzetiik javitasa érdekében onsegélyezd egyesiileteket hoztak Iétre
(szakmai egyesiilések: példaul nyomdasz, badogos, cipész segélyegyletek — teriileti
egyletek: példaul Pesti N6i Betegsegélyzé Egyesiilet'®). A szakmai egyesiiletek az elsé
ipartdorvény utdn tulnyomorészt beolvadtak az ipartestiileti betegsegélyzd pénztarakba.

Tart6san csak a nyomdaszok segélyegyletének sikeriilt fennmaradnia.

' A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 7. o.

' Ecseri Lajos: 4 munkdssegélyezés iigye Magyarorszdgon tekintettel a munkdsbiztositas kérdésére. Pesti
Koényvnyomda Rt. Bp. 1884. 1-3. o.

'" Ecseri Lajos: A4 munkdssegélyezés iigye Magyarorszdgon ... id. mii 4-12. o.

'8 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 29. o.
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A kiegyezést kovetd években megjelent torvények eldsegitették az ipartarsulatok
keretében létesiilo segélyzo intézmények megalakulasat.

Az egyik legrégebbi, Oonkéntes tarsulason alapuld, kolcsonds tadmogatast nyijto
munkasegylet a Budapesti Kereskedelmi Nyugdij- és Betegapolé Egyesiilet volt (Pesti
Kereskedelmi Betegsegélyz0 Egylet), amely 1846-ban alakult, és évtizedek mulva épiilt fel
onallo koérhaza, a Ferencz Jozsef Kereskedelmi Korhaz, melyrdl késébbi elnevezését is
kapta."”” Ez az intézmény volt a jogelddje a Magéanalkalmazottak Biztosité Intézetének
(MABI). A nagyobb gyarak, vallalatok szamos hasonlo egyletet létesitettek az orszagban,
néhany esetben a munkaadok kezdeményezésére.

Az 1867. évi kiegyezést kovetden az ipar fejlddése, kapitalizdlodasa, ennek
kovetkeztében a munkasok szaméanak jelentds emelkedése (ipari munkdasosztaly
kialakulasa) felerdsitette az igényt az intézményes gondoskodas irant betegség esetén. A
munkasok torekvése arra iranyult, hogy az egész munkasosztalyra kiterjedd segélyegylet
J0jjon létre, hiszen a gyari betegpénztarak csak azoknak nyujtottak tdmogatast, akik a

gyarban dolgoztak, s csak arra az idore, amig ott foglalkoztattak Oket.

1.2.1. Altalinos Munkds Betegsegélyzé és Rokkant Pénztdr

Az igazan tarsadalombiztositasi jelleglinek tekinthetd intézmények Eurdpa-szerte csak a
XIX. szazadban kezdtek kialakulni. A magyar egészségbiztositas elsd, altalanos jellegli
orszagos intézményét, az Altalanos Munkas Betegsegélyz6 és Rokkant Pénztart
(Altalanos Pénztar) a Pest-Budai Munkas Onképzé Egylet kezdeményezésére, 1870-ben
hozték létre (19 taggal és 19 Ft vagyonnal — beiratasi dij).”° A Pénztarba valo belépés
onkéntes volt, onalléan mikodott, igazgatasat kizarolag a munkasok végezték. A
Pénztart az alapszabdly értelmében a kozponti valasztmany vezette (elndk, két
elnokhelyettes, két jegyzd, egy pénztaros, 24 tag). Legfobb onkormanyzati szerve a
kiildottkozgytilés, mely a kozponti valasztmany mellett évente valasztotta meg a
szamvizsgald bizottsag tagjait is, akiknek feladatuk volt az {igyvezetés ellendrzése.”’
Feliigyeleti szerve, mint altaldban valamennyi {fOvarosi egyesiiletnek, Budapest
Székesfévaros Tanacsa volt.”? Kell§ érdeklédés hianya miatt mar 1870-ben feloszlott, de

uj alapszaballyal 1871-ben ujjaalakult.

" Dr. Laczko6 Istvan: A magyar munkds- és tdrsadalombiztositds torténete. id. mii 41. o.
2% Ecseri Lajos: A munkassegélyezés iigye Magyarorszagon ... id. mii 15. o.

2! A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 66. o.

22 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 60. o.
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Ez a segélyegyesiilet az Osszes ipari munkavallalora kiterjedd hataskorrel kivant
mitkodni. A gyéri egyletek nagy része csatlakozott az Altaldnos Pénztarhoz, azok a gyarak
pedig, amelyek nem rendelkeztek 6nalld segélypénztarral, szerzddést kotottek vele. Igen
figyelemreméltd volt, hogy a Pénztarral szerzodést kotd gyarak (1882-ben mar 55 gyar)
koételez6vé tették alkalmazottaiknak a belépést®™ — biztositasi kitelezettség megjelenése.
Ennek kovetkeztében azonban igen magas volt a kilépOk szdma is, hiszen aki a gyarbol
kilépett, az kilépett a Pénztarbol is. A Pénztar az orszag kiilonbozd vidékein fiokokat
(el6helyeket) alapitott, 1882 végén 30 fiokja mikodott, 8.646 vidéki taggal®, 6k az osszes
taglétszam 39,4 %-at alkottak.

Az Altalanos Pénztar tagjainak szama
(1870-1884)

1. tablazat
Ev Tagok szama
(F6)

1870 750
1871 1.500
1872 3.000
1873 5.071
1874 6.100
1875 9.845
1876 13.873
1877 15.791
1878 16.647
1879 16.219
1880 16.485
1881 19.326
1882 21.946
1883 24.367
1884 26.644

Forras: A magyar munkasmozgalom torténetének valogatott dokumentumai 1. két. Szikra, Bp. 1951. 150. o.

Az Altalanos Pénztar célja volt:
« “férfi és ndi rendes tagjait megbetegedés esetében segélyezni”,

 halal esetén szamukra temetkezési segélyt szolgaltatni,

2 A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 10. o.
** Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszagon ... id. mii 15-16. o.
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* minden rendes férfitagjat, ha a betegsegélyzd pénztar egyik részét képezd
rokkantpénztarhoz hozzajarult, rokkantsag esetén az erre vonatkozod kiilonos
hatarozatok értelmében segélyezni.®

A Pénztar rendes €s partolod tagokbol allt. A partold tagok nem rendelkeztek szavazati és

valasztasi joggal, tisztviselokké sem voltak valaszthatok. A Pénztar rendes tagjai lehettek a

12 év feletti és a 60 év alatti, testileg és szellemileg egészséges férfiak és ndk. A

kiskoraak (torvényes Ondllosaggal nem rendelkezdk) csak sziildik, gyamjaik

beleegyezésével 1éphettek be a Pénztarba. A belépni szandékozdkat orvosi vizsgalat utan
vették fel és 10 hét elteltével tarthattak igényt segélyezésre.”

Az egylet tagjai nem kizarolag a nagyipar munkasai koziil kertiltek ki, jelentds szamt
kisiparos, sOt iparral nem foglalkozo egyén is taldlhatdé volt kozottiikk, ami a Pénztar
nagyfoku vonzerejét bizonyitotta.

Ebben az iddszakban a biztositottaknak jard betegségi ellatasok a kovetkezOk voltak
(ha a betegség nem Onhib4jukbol tortént, azt nem verekedés, iszdkossag, €s nem a
sziikségesnek ismert egészségiigyi eldvigyazatossag elmulasztasa okozta):>’

* ingyenes egyletorvosi gyogykezelés,

* ingyen gyogyszer (egyleti orvos altal rendelt),

* gyogyfurds,

+ sebészeti szerek és kotanyagok,

* gyogyviz (asvanyviz),

» keresOképtelenség esetén segélypénz (tappénz): ugyanazon betegségért a 4. naptol

26 hétre teljes 0sszegben, tovabbi 26 hétre fél 6sszegben, egyévi segély utan az
egylet vezetdsége tovabb is nyujthatott rendkiviili segélyt, de ha a tag rokkantsagi
jarulékot is fizetett, rokkant allomédnyba volt vehetd,

» balesetek altal okozott betegség, illetve munkavégzés soran bekovetkezett sériilés
esetén a betegség elsd 3 napjara is fizettek betegpénzt, s a segélyezést oly
tagoknak is biztositottak, akiknek belépése 6ta még nem telt el 10 hét,

« amennyiben az egylet férfitagjai a rendes heti jarulékon feliil heti 5 krajcart
fizettek, 5 évi tulfizetés utan mindaddig részesiiltek pénzbeli segélyben, mig

keres6képessé nem valtak,

3 Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszdagon ... id. mii 16. o.

2% Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszdagon ....1id. mii 17-18. o.

" A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 9-10. o.; Ecseri Lajos: A4 munkdssegélyezés
tigye Magyarorszagon tekintettel a munkasbiztositas kérdésére. id. mi 18-20. o.
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» korhazi apolas: legfeljebb 26 héten at (egyleti orvos utalvanya alapjan) — ha a
segélypénz Osszege a korhdzi napi éapolasi dij Osszegénél nagyobb volt, a
kiilonbozetet a beteg megkapta,

« gyermekagyas ndk betegsegélyezése: 1 hétig — sziilési tAmogatas cimén (de csak
10 hoénapi egyleti tagsag utan),

+ sziilés utan hosszabb 1don at betegeskedd nd a segélypénz felét kapta, legfeljebb
26 hétig.

A beiratasi dij 1 osztrak értékii forint volt, tanoncok és 15 éven aluli egyének szamara
csak 50 krajcar.”® A jarulékot a dolgozok (elére) fizették (a betegség tartama alatt is), a
munkaltatok hozzajarulasa esetleges volt €s alacsony.

A jarulékok és a segélyek mértéke szempontjabol harom korosztalyt (pénztarba
vald belépés idOépontja, belépd életkora szerint) és minden korosztalyon beliil 4 fizetési

osztalyt (munkabér nagysaga, egészségi allapot szerint) hataroztak meg.

A heti jarulékok és a segélypénzek nagysaga

2. téblazat
Heti Segélypénz
Fizetési jarulék (Ft, krajcar)
osztaly (krajcar) 1. osztaly 11. osztaly I11. osztaly
1 hétre | 1 napra | lhétre | Inapra 1 hétre | 1 napra
1 10 3,00 0,42 2,70 0,38 2,10 0,30
2 15 4,50 0,64 4,05 0,57 3,15 0,45
3 20 6,00 0,85 5,40 0,77 4,20 0,60
4 25 7,50 1,07 6,75 0,96 5,25 0,75
Temetkezési segély: 30 Ft 25 Ft 20 Ft
(osztalykiilonbség nélkiil) (15 éven aluli tagok elhalalozasa esetén csak 15 Ft)

Forras: Ecseri Lajos: A munkassegélyezés tigye Magyarorszagon tekintettel a munkasbiztositas kérdésére.
Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1884. 17-18. o.

Az elsO korosztalyba azok tartoztak, akik 1877. december 1-je el6tt lettek tagjai a
Pénztarnak, akkor még csak ez az egy osztaly 1étezett, s a segélyezés csak a befizetett heti
jarulék nagysaga alapjan kiilonbozott. A masodik €s harmadik korosztalyt az ezen 1d6 utdn
a Pénztarba Iépett tagok képezték, a masodik osztalyba tartoztak azok, akik 12—45 ¢letéviik
kozott 1éptek a Pénztarba, a harmadik osztalyba a 45-60 év kozottiek. A 60. életéviiket

betoltott személyek csak abban az esetben lehettek a Pénztar tagjai, ha utanfizetési

8 Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszagon ... id. mii 17-18. o.
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engedélyt nyertek. A 15 éven aluliak és a ndk csak az els§ és a masodik befizetési
osztalyba Iéphettek be. Akik mint “betegesek” Iéptek a Pénztarba, alsobb befizetési
osztalyba voltak helyezhetdk, ha pedig “huzamosabb bajt hoztak magukkal”, teljesitett
befizetésiiknek visszafizetése mellett (koltségek levondsa utan), a Pénztarbdl azonnal
kizarhatok voltak. Heti 5 krajcaros tulfizetés esetén a segélypénz heti 2,00-1,70-1,30 (I-
[I-11I. korosztalyban) osztrak értékii forinttal emelkedett.”
A befizetések 4tlagos munkabérhez valé viszonya:*
Dr. Foldes Béla, a Budapest Fovarosi Statisztikai Hivatal 1876. janius havardl késziilt
kimutatasai szerint, a munkasok évi keresményének atlagat 450 Ft-ra becsiilte, ami alapjan
megallapithat6, hogy a betegpénz csak kevéssel haladta meg az atlagbér felét, és a
dolgozok atlagos munkabériik 2-2,5 %-abol fedezték a betegségiik esetére szold biztositas
koltségeit.
A kimutatasok alapjan:
« a feln6tt tanult munkédsok &tlagos heti bére a legtobb foglalkozasi agban (példaul
lakatosok, malommunkasok, asztalosok, kdmiivesek, kovacsok) kb. 10 Ft volt, évi atlagos
bériik ennek alapjan 500-550 Ft, 6k rendszerint 20 krajcaros heti befizetéseket teljesitettek,
tehat atlag munkabériik 2 %-abol fedezték a betegségiik esetére sz616 biztositas koltségeit;
* a napszamosndk atlagos heti keresménye 4 Ft volt, ami az évi 350 Ft-ot sem érte el, igy
10 krajcaros heti befizetésiik ennek 2,5 %-at képezte.
A Pénztar vagyona két alapra tagozddott:
» kezelési alap (jarulékok, befizetések, beiratasi dijak),
« tartalékalap (rendkiviili bevételek: adomanyok, hagyomanyok, jovedelmezések).
1870-1882 kozott a Pénztar gazdalkodasa pozitivummal zart:
osszes bevétel: 1.377.027 Ft 11 krajcar (73 %-a heti jarulékokbol és 4,7 %-a
beiratasi dijakbol)
osszes kiadas: 1.291.903 Ft 14 krajcar (37,7 %: betegsegélyz0 pénzekre, 11,2 %:
gyogyitasi koltségekre, 9,2 %: orvosi dijakra, 3,8 %: korhazi koltségekre, 5,3 %:
temetési segélyre)
Bevételi tobblet: 85.153 Ft 97 krajcar’’
1884. szeptemberében a Pénztar vagyona 75.667 Ft 33 krajcar volt.”?

% Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszdagon ... id. mii 17- 20. o.

3% Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés iigye Magyarorszdgon ... id. mii 141-149. o.

3! Ecseri Lajos: A munkdssegélyezés igye Magyarorszdgon ....1d. mii 22-24. o.

2Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 40. o.
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1.2.2. Betegsegeélyzo pénztirak

Az 1884. ¢évi ipartorvény (XVIL. tc.), amely az ipartestiilletek egyik céljava
segélypénztarak Iétesitését tette, jelentds eldrelépést jelentett a kotelezO biztositas
kialakitasa felé. A betegsegélyzd pénztarak létrehozasa jogilag Onkéntes elhatarozason
alapult (a segédek tobbségének akaratan mulott), de itt is megjelent a biztositas kotelezd
jellege, hiszen ott, ahol a betegsegélyzd pénztar 1étrejott, kotelezd volt a tagsag a segédek
részére. Az ellatds mértékét az alapszabalyok hataroztdk meg, a segédektdl beszedhetd
jarulék a heti bér 3 %-aig terjedhetett, az iparos hozzajarulasa a segédre kirott jarulék
egyharmadanal tobb nem lehetett (tehdt a munkaltatd a munkabér 1 %-at fizette). A
pénztarak kezelését az iparosok és a segédek egyenlé aranyban végezték, a
segélypénztar elndke pedig az ipartestiilet elndke volt.” fgy az elndk és a vezetéség fele a
munkaltatok érdekeit képviselte. Az ipartestiiletek nagy része azonban nem szivesen
alakitott pénztarat, hiszen az ipartestiilet tagjait terheld hozzajarulasi kotelezettség ¢€s az
igazgatassal jard6 nehézségek nagy terhet jelentettek, azt semmi nem tette szdmukra
vonzova. Ez lehetett az oka annak, hogy “1892-ig minddssze 28 ilyen ipartestiileti
segélypénztar alakult”.*

Tobb nagyipari vallalat, gyar (munkaadok, munkdsok kozosen) hozott létre
segélypénztarakat, melyeknek célja a munkdsok ellatdsdnak biztositasa volt betegség
esetén. Fenntartdsukra az ipari munkasok bérébdl 4-6 %-ot vontak le, de azt a munkaadok
1s tamogattak, mégpedig néhanyan igen jelentds mértékben. Voltak olyan gyarak, ahol
segélypénztar 1étesitése nélkiil oldottdk meg a betegségi segélyezést, €s voltak olyanok is,
ahol mas munkéssegélyzd egyleteknél biztositottdk dolgozdikat. A kisebb, féleg videki
gyarakban dolgozok nagy része (a gyari munkasok 27 %-a, 24.735 munkas) azonban
betegség esetében semmiféle tdmogatast nem kapott. Tehat a gyarak 49 %-a (464 gyar)

nem t6rédott munkésainak betegségi, baleseti biztositasaval.™

Kisipari munkésok korében
1s szdmos segélyegylet alakult. Akkoriban az ipari munkasok szakszervezetei is segélyben
részesitették keresOképtelen beteg tagjaikat.

1885-ben az Osszes betegsegélyzd pénztarban és a segélyegyletekben biztositottak
szama (beleértve a banyatarspénztarakat is, de kivéve az ipartestiileti pénztarakat) 147.397

f6 volt, ami az dsszes munkéslétszam (362.362 £6) 40,6 %-4t jelentette.”

3 A magyar tarsadalombiztositis étven éve 1892-1942. id. mii 8. o.

* A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 10. o.

> A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 10-11. o.
3% 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942.id. mii 11. o.
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Az 1886-0s tultermelési valsagbol kildbalva és az 1890-es masodik ipartamogato
torvényt kovetden az ipari (féleg nagyipari) munkassag 1étszamanak rohamos emelkedése
volt megfigyelhets. Az 1900-as évek elején szamuk 700 ezer fore emelkedett.””’

A Kkis taglétszami egyesiiletek nem rendelkeztek megfeleldé anyagiakkal, a
bevételek nagy részét felemésztették az adminisztracios koltségek, a jarulékok magasak
voltak, azokat tobbnyire éppen a raszorulok nem tudtdk megfizetni. A segélypénztarak
nem tudtak megfeleld szinvonall ellatast biztositani, nagy résziik csédbe ment ¢s sokszor
éppen akkor, amikor a legnagyobb sziikség lett volna szolgaltatasaikra. Egyre inkabb
siirgetdvé valt, hogy térvény biztositsa a munkaképtelen dolgozok kotelezd ellatasat,
gondoskodjon a hatramaradt csalad fenntartasarol.

A magyar munkdsmozgalom erdsddése, a Magyarorszagi Altalanos Munkaspart
(1880), majd a Magyarorszdgi Szocidldemokrata Part (1890) megalakuldsa, a
szakszervezeti mozgalom kialakulasa, a bérharcok egyre nagyobb feszitd erdt jelentettek.
A munkasok egyre elkeseritObb helyzetének javitasa nemcsak a fesziiltségek csokkentése,
a szocialis robbanas megeldzése érdekében, hanem a fejlodd ipar sziikségletei miatt is
elkeriilhetetlenné valt. Ezt Bismarck ,,szocialis olajcseppek”-nek nevezett munkavédelmi
¢s munkasjoléti intézkedései is bizonyitjak, melyek a tarsadalmi, gazdasagi élet zavartalan
menetét voltak hivatottak biztositani’® (az elnevezés azon a hasonlaton alapul, mely szerint
a gézgépeket is meg kell olajozni annak érdekében, hogy azok folyamatosan miitkddjenek).

Megérett a helyzet egy kotelezd, minden munkasra kiterjedd, egységes biztositasi
rendszer kialakitasara, amely ellendrizhetd, a munkasok kezelése alatt all, és a biztositas

akkor is érvényben marad, ha munkahelyet, lakhelyet valtoztatnak a dolgozok.

3" Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 45. o.
¥ Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 35. o.
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2. Kotelezo betegségi biztositas

Magyarorszagon a kotelezd betegségi biztositast az 1891. évi XIV. torvénycikk™ vezette
be az ipari és gyari alkalmazottak szimdara, Europaban harmadikként. El0szor
Németorszagban tették kotelezové a biztositast betegség esetére 1883-ban, majd baleset
esetére is 1884-ben, és ezt kdvetden Ausztria valdsitotta meg a kotelezd baleseti (1887) és
betegségi (1888) biztositast. Hazankban a biztositési alapelvek, szervezetek kialakitasakor
a német, bismarcki tarsadalombiztositasi rendszert tekintették modellnek.

Az 1891. ¢évi XIV. tc. még nem rendezte kiilon a baleseti ellatas tligyét, azt a
betegségi biztositason beliill oldottdk meg, a baleseti sériiltek a betegség esetén jaro
segélyekre voltak jogosultak. Ezek kimeriilése utan a dolgozok a vallalattol segélyt
kaphattak, ha ezt mégsem itélték meg szamukra, pert indithattak a munkaad6 ellen
kartalanitasuk érdekében. A koltségek csokkentése érdekében a munkaltatok egy része
maganbiztositd tarsasdgoknal biztositotta dolgozdit baleset esetére.

A Dbiztositasi kotelezettség az ipartorvény (1884. évi XVII. tc.) hatalya ala esd
foglalkozasi agakndl a Magyar Szent Korona orszagainak teriiletén foglalkoztatottakra
vonatkozott nemre, korra, honpolgarsagra valo tekintet nélkiil. Ezen feliil kiterjedt a
banyaszatnal, a kohéaszatnal, a kéfejtd, a homok-, kavics- és agyagtermeld tizemeknél, a
nagyobb épitkezéseknél, a vasuti iizemeknél €s ezek gyaraiban, miithelyeiben, a postanal, a
tavirdanadl, a tavbeszélonél, a hajozasnal és hajoépitésnél, valamint a fuvarozasnal, a
szallitmanyozasndl, a raktaraknal és a kereskedelmi pincészetnél alkalmazottakra.
Vonatkozott a kotelez6 biztositas az inasokra, gyakornokokra is. Hatalya nem terjedt ki az
allami, torvényhatosagi, kozségi és kozalapitvanyi vallalatoknal véglegesen allandd
fizetéssel alkalmazottakra, ha illetményeiket betegség esetén legalabb husz héten at
megkaptdk, a mezdgazdasagi munkasokra (akiket a torvény hallgatassal zart ki a
biztositasbol), valamint a tengeri hajozésnal, tengeri halaszatnal alkalmazottakra. A
biztositasi kotelezettséget szamos tényezd sziikitette (nyolc napndl rovidebb alkalmazas, a
napi 4 forintot — évi 1.200 forintot — (napi 8 koronat — évi 2.400 korondt) meghalado
kereset).*’

Onkéntesen biztosithattak magukat azonban mindazok, akikre a kotelezé biztositas

nem terjedt ki (6nallé iparosok, mezégazdasagi munkasok, csaladtagok stb.)*!, de azt az

39°1892. aprilis 1-jén 1épett hatalyba

401891. évi XIV. tc. 2, 3, 5. §. NETJOGTAR. A KJK-KERSZOV Kft. CompLex jogi adatbazisabol.
http://www.1000ev.hu/index.php. (A tovabbiakban a kiilon megjeldlés nélkiili torvények jelen forrasbol
szarmaznak.)

*11891. évi XIV. torvénycikk 4. §.
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alacsony bérek sokszor nem tették lehetévé szamukra. A magasabb jovedelmiick 6nkéntes

biztositasanak lehetdéveé tételével viszont azok is igénybe vehették a pénztirak orvosi

ellatasat, akik nem voltak szocialisan rdszorulva, jelentésen csokkentve ezzel az orvosok

maganbetegeinek szamat.

2.1. Betegségi szolgaltatasok

A betegsegélyz6 pénztarak altal nyujtott betegségi ellatasok:**

ingyen orvosi ellatas, egyfolytdban 20 hétig — pénztari orvos altal,

ingyen sziilészeti tamogatas és gyogykezelés,

gyogyszerek ¢és sziikséges gyogyaszati segédeszk6zok (szemiiveg, manko,
sérvkoto stb.) — ingyen (20 héten at),

tappénz — hdrom napnal tovabb tartd munkaképtelenség esetében a megbetegedés
napjatol a keresOképtelenség tartamara, legfeljebb husz héten at, — mértéke a
jarulék kiszamitasanak alapjaul vett 6sszeg fele, de nem haladhatta meg a 75 %-at,
(nem volt jogosult az, aki betegségét szandékosan, vagy 6nhibdjabol — verekedés,
kicsapongo6 ¢€letmdd, iszdkossadg — okozta),

gyermekagyi segély — a lebetegedés elsé napjatdl legalabb négy hétig, — mértéke
azonos volt a tappénzzel,

temetkezési segély, (a biztositott csaladjaban tortént haladlozéas esetén is adhato
volt) — jarulék alapjanak huszszoros értékéig (40-szeresénél nagyobb nem lehetett
— ezt a mértéket csak a biztositott halala esetén érhette el),

ingyen korhazi ellatas — korhazba szallitas is,

biztositottal egy héztartasban ¢l csaladtagok részére ingyen orvosi ellatis és
gyogyszer volt adhatd,

a betegségi biztositas szolgaltatasai maximum egy évig jartak.

Amennyiben a tag nem részesiilt orvosi ellatasban, a tappénz legkisebb dsszegének felével

felemelt tappénzt kapott.*

A biztositott eltartott hozzatartozdi jogosultak voltak a tdppénz felére, amig a beteg

korhazi apolasa tartott.** Amennyiben a pénztari tag keresethiany miatt nem tudta fizetni

a tagsagi dijat, jogait még hat hétig élvezhette.” A pénztirak magasabb segélyt is

nyujthattak, illetve a beteg csaladtagokat is tamogathattdk (tilmené segélyek), ha arra volt

42 1891.
43 1891.
4 1891.
45 1891.

évi XIV. torvénycikk 7, 8,9, 12. §.
évi XIV. tc. 11. §.
évi XIV. tc. 12. §.
évi XIV. tc. 25. §.
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fedezetiik, de csak akkor, ha a jarulék az atlagos napibér 2 %-at nem haladta meg. A
jarulékkulcs 2,5 %-ra vald felemelését csak 1902-ben hagyta jova a kereskedelemiigyi
miniszter abbdl a célbdl, hogy a csaladtagok orvosi kezelésérdl és ellatasarol kiilon alap
1étesitésével gondoskodjanak.*

A segélypénztarak kotelesek voltak tartalékalapot 1étrehozni, amelybe a bevételek
1/10-ét kellett berakni, amig az el nem érte az évi kiadasok utolsé 5 évi atlagat.
Elhelyezésérdl és kezelésérdl a kereskedelemiigyi és a pénziigyminiszter rendelkezett.*’

A segélypénztarak nem nyujthattak rokkant-, 6zvegyi és arvaellatast, segélyezést. A
beszedett jarulékokat nem fordithattdk mas célra, mint: e« betegségi ellatasra, -«

segélyezésre, « tartalékalap gyiijtésére, fenntartasara, » kezelési koltségek fedezésére. **

2.2. Szervezeti, iranyitasi rendszer

Az 1891. évi XIV. tc. szerint miikddtek vallalati, gyari, ipartestiileti pénztarak,
banyatarsladak, maganegyesiileti betegsegélyzd pénztarak, valamint az Ujonnan
l1étrehozott keriileti pénztarak. (1903-ban 403 betegsegélyz6 pénztar volt, 1904-ben 397,
a banyatarsladdk és a pénzligyminisztérium fennhatésdga ala tartozd dohanygyari
pénztarak nélkiil.*’)

Az 1903. évi biztositotti létszam megoszlasa a pénztarak jellege szerint mutatja a

keriileti pénztarak stlydnak novekedését, sot talsulyba kertilését.

Biztositottak létszama a pénztarak jellege szerint

(1903)
3. tablazat
Pénztar jellege Fo Biztositottak megoszlasa
(%)
Kertileti betegsegélyzd pénztarak 301.136 47,3
Ipartestiileti pénztara 78.263 12,3
Gyari- és vallalati pénztarak 177.787 28,3
Maganegyesiileti pénztarak 76.736 12,1

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 18. o.

Az onkormanyzattal miikodé betegsegélyzd pénztarak feliigyeletét €s ellendrzését

a sz€khelylik szerint illetékes iparhatésag, fofeliigyeletét a kereskedelemiigyi miniszter

% 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 15. o.
471891. évi XIV. tc. 14, 15.§.

*1891. évi XIV. tc. 19. §.

¥ A magyar tarsadalombiztositas 6tven éve 1892-1942. id. mii 17-18. o.
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latta el. A pénztarak onkormanyzati szervei a kozgyiilés, az igazgatdsag, ¢s a feliigyeld
bizottsdg, melynek tagjait 2/3 részben a munkavallalok és 1/3 részben a munkaadok
koziil valasztottak. A banyatarsladak szervezetét, tevékenységét a banyatorvény és
kormanyrendeletek szabalyoztdk, tagjaik nem voltak kotelesek mas betegsegélyzo
pénztarba belépni.”

Mivel az Altalanos Munkasbetegsegélyzé Pénztar (1892-t61 nevezték igy, de
tovabbra is Altalanos Pénztarnak roviditették) szorosan kapcsolodott a szocialdemokrata
parthoz, allami feliigyelet ald helyezték, és versenytarsként létrehozva a Budapesti
Keriileti Betegsegélyzo Pénztart (1892), sikeriilt csokkenteni annak taglétszamat (csak az
eléhelyek kotelezd megsziintetésével 24.000 tagot veszitett az Altaldnos Pénztar’).
Ezekkel az intézkedésekkel igyekeztek megsziintetni a szocidldemokrata part befolyasat az
Altalanos Pénztar mitkodésére.

Az Altalanos Pénztar és a Budapesti Keriileti Betegsegélyzé Pénztar parhuzamosan
mikodott, viszont az egymas kozott kialakult versengés anyagilag hatranyos volt
mindkettd szamara, nem tudtak sajat gyogyitd intézményeket (korhazat, szanatoriumot)
létesiteni, és mar akkor is alacsony volt az orvosok, tisztviselok dijazésa. Ezen okok
kovetkeztében felmeriilt az egyesiilés gondolata, ami a kereskedelemiigyi miniszter
tamogatasaval 1906-ban tortént meg, az egyesiilt pénztar 0 neve Budapesti Keriileti
Altalanos Munkas Betegsegité Pénztar lett.’”

A kormany az eréforrasok kozpontositdsaval a segélyezés egységesitését, betegség €s
baleset esetén mindeniitt azonos kezelés nyujtasat, a megeldzés biztositasat, és uj korhazak,
szanatoriumok létesitését akarta elérni, egyben remélte az anyagi valsagban 1€v6 pénztarak

talpra allasat is.

2.3. Biztositottak szama
A biztositdsba bevontak szdma a torvény életbelépését kovetden megemelkedett, majd
1898 utan ez a novekedés megtorpant. Az 1900-1903-as gazdasagi valsag hatdséara
kialakult igen nagymértékii munkanélkiiliség volt az egyik oka annak, hogy 1906-ban is
csak a lakossag 3,3 %-a (630.000 f6) volt biztositva.

Rovid idén beliil kideriilt, hogy a pénztirak még arra sem voltak képesek, hogy a

torvényben eldirt legcsekélyebb mértékii segélyezést nyujtsdk tagjaiknak, a biztositasba

%01891. évi XIV. tc. 36-39, 50-53, 70-71, 78-80. §
Y A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 16. o.
> A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 16-17. o.
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bevontak kis létszama, az alacsony jarulékok és az anyagi eréforrasok szétforgacsoltsaga
kovetkeztében. Sokszor gondot okozott a sziikséges orvosi gyogykezelés biztositasa is,

eléfordult, hogy a székhelyiikt6] tavol laké biztositottakat elhanyagoltak.”

Az Osszes betegsegélyzo pénztar egyiittes évi biztositott 1étszama
(1891-1903)

4. tablazat
Ev Biztositottak szama
(F6)
1891 446.618
1898 616.937
1899 591.039
1900 593.588
1901 597.969
1902 610.722
1903 633.922

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 17. o.

Az 1891. évi XIV. torvénnyel sem a munkaadok, sem a munkdsok nem voltak
megelégedve, igy felmeriilt a torvény modositasa, a balesetbiztositas bevezetése iranti
igény, amit az egészségtelen munkakoriilmények, a balesetelharitdé és egészségvedd
ovorendszabalyok teljes hianya is indokolt. A munkahelyi balesetek magas szama (1905-
ben 529.000 munkas koziil 18.962 {6 sériilt meg munka kdzben — 1000 munkasra 36
sériilés™) egyre siirget6bbé tette a kiilon baleseti biztositis megvalositasat is. A tdmegessé
vald sztrajkmozgalmak f6 célja a béremelés volt, de egyre inkabb eldtérbe keriilt a
biztositas reformjanak kovetelése is.

A munkaltatoknak is érdekében allt a balesetbiztositds bevezetése, hiszen a targyi
kartéritési felelosség bevezetésével (1874-t6]) a veszélyes tlizemek tulajdonosai,
iizemeltetdi kartéritési felelosséggel tartoztak az iizemi balesetekért, igy magas koltség
terhelhette 0ket. A munkéasok érdekeltségét pedig novelte az is, hogy csak hossza ideig
tartd (sokszor 5-6 évi) és bizonytalan kimenetelii per utan juthattak kértéritéshez.”

A kormany sztrajkok, szervezkedések miatti aggddasa szocidlis reformok
bevezetésében is kifejezésre jutott, igy a parlament elé keriilt az 1906 janiusa Ota

elokészités alatt all6 munkésbiztositasi javaslat. A kormany javaslata az europai biztositasi

>3 A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 18. o.
* A magyar tarsadalombiztositis étven éve 1892-1942. id. mii 20. o.
>3 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 66-67. o.
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torvényeket kovette, de néhany teriileten olyan j megoldasokat is kidolgozott, amelyek
még ezekben az orszagokban sem voltak torvényes szinten szabalyozva. (Ezek egy része a
szocializmus elleni kiizdelmet szolgélta.)*®

Az orvosok az 1907-es torvény el0készitésekor azért kiizdottek, hogy aki nem szorul
r4, az ne léphessen be a kotelezd biztositasba, vagyis megmaradjon a biztositas
jovedelemhatarhoz kotése, igy a maganorvosi gyakorlat is. (A pénztaraktdl jobb dijazést,

szabad orvosvélasztast szerettek volna.)’’

3. Kotelezd betegségi és baleseti biztositds

Az 1907. évi XIX. torvénycikk™, amely az ipari és kereskedelmi alkalmazottak
betegségi és baleseti biztositasarol rendelkezett, mar bevezette a kotelezd baleseti
biztositast is, 1ényegesen kiterjesztette a biztositasra kotelezettek korét, novelte a segélyek
Osszegét, a szolgaltatasok terén pedig jelentds javulast biztositott, bar az még mindig
szegényes maradt. (Szamos nagyobb varosban egyaltalan nem volt rendeldintézet, igy
példaul Esztergomban, Makoén sem.””)

Célkeént jelolték meg a kolesonosség érvényesiilését, a terhek aranyos megosztasat
¢s a segélyezés egységes elvek alapjan valé megvalositasat. Ezért 1907-ben mar felmertilt
az a javaslat is, hogy a mezdgazdasagi munkasok, cselédek is részesei legyenek a kotelezd
betegségi ¢s baleseti biztositasnak, valamint a banyatarspénztarak biztositasi szolgaltatasai
az ipari €s kereskedelmi alkalmazottakéhoz igazodjon, ez azonban akkor még nem valosult
meg.

A térvényben négy alapelv volt megfigyelhets:*
» “a biztositas kotelez6™,
* “a biztositds szervezete orszdgos, kozpontositott”, a pénztarak miikodése
egységes,
* “a biztositast ellatd szervek dnkormanyzati alapon miitkodnek”,
* a pénztirak vezetésében a munkaaddok ¢€s a munkédsok egyenld aranyban

vesznek részt.

% Magyarorszag torténete 1890-1918. Akadémiai K. Bp. 1978. 7/2. két. 635-636. o.

3 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 87. o.
>81907. julius 1-jén lépett életbe

%% Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 90. o.
4 magyar tarsadalombiztositis étven éve 1892-1942. id. mii 20. o.
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Tovabbra is targyi biztositasi rendszer volt érvényben, ami azt jelentette, hogy a

biztositasi kotelezettség azokra vonatkozott, akiket a torvény felsorolt.

3.1. Betegségi biztositas 1907-es szabalyozasa

A betegségi biztositasi kotelezettség az eddig kotelezetteken tul kiterjedt azokra is, akik:

az ipartdorvény ald nem tartozo, de ipar-, illetve vallalkozasszertien izott kereseti
foglalkozasoknal (példaul szinhazak, gyogyszertarak, gyogyintézetek),

gyulékony, egészségre dartalmas, robband anyagok ¢és robbantd targyak
eléallitasanal, feldolgozasanal,

vegyészeti, fizikai, gyogyszertari laboratoriumokban,

vagohidaknal, j¢égmiivekben,

a mezOgazdasagi €s erdei termeléssel, allattenyésztéssel, halaszattal, kert- és
szOlomiiveléssel, selymészettel, méhészettel 6sszefliggd mellékipardgakban,

a kozintézeteknél, 4allami, tOrvényhatosagi, kozségi ¢€s kozalapitvanyi
vallalatoknal, hivatalokban (a katonai intézetekben alkalmazott katonak
kivételével), — kivéve, ha betegségiik kezdetétdl legalabb 20 héten at megkaptak
illetményeiket,

egyleteknél, tarsulatoknal, ipartestiileteknél, biztositd pénztaraknal

allando, vagy ideiglenes alkalmazasban alltak és fizetésiik nem volt tobb évi 2.400, napi

8 koronanal. Bevontdk a biztositdsba az otthoni munkasokat is, azokat, akik sajat

miihelyiikben mas ipar(iz6k megbizasabol ipari munkaval foglalkoztak.”!

Megjelent a tobbszoros biztositas tilalmanak elve is, ami azt jelentette, hogy

betegség esetére mindenki csak egy jogcimen lehetett biztositva. (Ez az elv azdta is

érvényesil.)

A betegség esetére szo0lo onkéntes biztositasnal is bevezették az évi 2.400 koronas

(nap1 8 koronas) bérhatart, sét egyes alkalmazottaknal ez a hatdr még alacsonyabb szinten

lett megallapitva. Az onként belépOk eldzetes orvosi vizsgalatnak voltak alavethetdk, s a

felvétel ezen kiviil korhatarhoz is kothetd volt.®

A bevételek csak az alabbi célokra voltak fordithaték:®

segélyezésekre,

611907. évi XIX. torvénycikk 1-2. §.
62.1907. évi XIX. tc. 7. §.
631907. évi XIX. tc. 27. §.
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» gyogykezelési intézetek (rendeldk, korhdzak, szanatéoriumok, {tidiiléhelyek)
létesitésére,

« tartalékalapok (betegsegélyezési, balesetbiztositasi) gytijtésére,

» kezelési koltségek fedezésére.

A betegségi ellatasok az alabbiak szerint alakultak:**

+ ¢rintetlen maradt a segélyek legkisebb mértéke,

» a gyogyszereken, gyogyaszati segédeszk6zokon tul a fiirdokre és gyogyvizekre
is jogosultta valtak a biztositottak,

» a gyermekagyi segély idOtartamat 4-r61 6 hétre emelték, (ami a lebetegedés elott
¢s utdn maximum 8§ hétig volt nyujthatd), de igénybevételének feltétele volt az
egy €ven beliili 3 havi tagsag — eldzetes biztositasi 1d6 eldirasa,

» a biztositottal egy héztartdsban ¢él0, keresettel nem rendelkezd csaladtagok
részére ingyen orvosi gyogykezelést, gyogyszert, gyogyaszati segédeszkozoket
(20 hétig), korhazi (klinikai) apolast, sziilészeti tdmogatast és gyogykezelést
biztositottak — ezzel a csaladtagok segélyezésében Magyarorszdg megeldzte az
europai orszagokat.

Amennyiben a tag nem kapott ingyen orvosi gydogykezelést, gyogyszert, akkor a tappénz
kétszeresére volt jogosult. Az Onként biztositott csaladtagok koziil csak a biztositasra
kotelezett tag vele egy haztartasban él6 neje tarthatott igényt tappénzre.®’

A koérhazi ellatast 4 hétig fizette az Orszagos Pénztar (a legutolso osztaly szerint), ezt
kovetden a hazi apolasra jaro tappénzt folyositottak a korhaznak (20 hétig). A kérhazbodl
kikeriilt (nem a korhaz székhelyén lakd) tagok egyheti tappénz erejéig utazasi
koltségtéritést kaptak.®

Keresethiany miatt jarulékot nem fizetd pénztari tag betegsegélyezés iranti jogai
még 3 hétig (egy év alatt legalabb 6 honapi biztositasi 1d6), illetve 6 hétig (2 év alatt
legalabb 12 havi biztositasi id6) megmaradtak. A segélyt kimeritok 8 hét munkavégzés
utén tarthattak igényt Gjabb segélyre ugyanazon betegségbél kifolydlag.®’

A tappénz ¢s a gyermekagyi segély megvonhato volt, ha a beteg szdndékosan nem
tett eleget az orvos utasitasdnak és ezzel késleltette felgyogyulasat. Nem részesiilhetett

segélyben az a hozzatartozd, aki szandékosan okozta a tag betegségét, vagy halalat.*®

A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 20-21. o.; 1907. évi XIX. tc. 50. §.
651907. évi XIX. tc. 55-56. §.

561907. évi XIX. tc. 59. §.

671907. évi XIX. tc. 61, 64. §.

681907. évi XIX. tc. 52. §.
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A torvényben megallapitott kotelezé segélyeket tul is Iéphették (tilmend segélyek),
ha erre a fedezet rendelkezésre allt, ugyanugy, mint az 1891. évi XIV. torvénycikk
rendelkezései szerint. Fert6zéses betegség (pestis, kolera, holyagos himld, kititéses
hagymaz) esetén az elkiilonités tartamara kifizetett tdppénzt az orszdgos betegapolasi
alapbol megtérithették az Orszdgos Pénztar szamara. A hatosdgilag elrendelt
ovorendszabalyokat be nem tartdé munkaado a balesetbdl, betegségbdl eredd koltségeket
kételes volt megtériteni az Orszagos Pénztarnak.®

Az 1907. évi XIX. tc. életbe 1€pése utani években majdnem duplédjara emelkedett a
biztositasba bevontak szama, az els6é vildghdboru és a gazdasagi valsag viszont
visszaforditotta ezt a fejlodést. A megnovekedett koltségeket sem az allam, sem a
munkaadok nem akartak vallalni. A habort alatt kiilondsen a férfi biztositottak szdma
csokkent, ellenben megfigyelhetd volt a ndk tomeges megjelenése az ipari palyan,

valamint a fiatalkortak alkalmazasa.

Betegség esetére biztositottak atlagos létszama
(1911-1917)

5. tablazat
Ev Férfi | NG | Fiatalkort | Osszesen
(F6)
1909 n.a.* n.a. n.a. 915.700
1911 n.a. n.a. n.a. 1.154.800
1913 1.043.000 160.000 800 1.203.800
1914 920.000 152.000 1.100 1.073.100
1915 667.000 166.000 1.500 834.500
1916 588.000 195.000 n.a. 783.000 + fiatalkort
1917 557.000 222.000 n.a. 779.000 + fiatalkort

* nincs adat
Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 23, 83. o.; Dr. Laczkd Istvan: A
magyar munkds- és tarsadalombiztositas torténete. Tancsics K. Bp. 1968. 91. o.

3.2. Baleseti biztositas 1907-tol

Baleset esetére csak azok a munkavallalok voltak biztositasra kotelezettek, akik a testi
épségre veszélyesebbnek tartott ilizemekben dolgoztak, viszont ezen iizemek OGsszes
alkalmazottjara kiterjedt a biztositasi kotelezettség, tekintet nélkiil javadalmazasuk
nagysagara. Tehat aki tobbet keresett napi 8 koronanal, betegségi biztositdsra nem volt

kotelezett, baleseti biztositasra viszont igen. Sok munkahelyen azonban, amelyek nem

% 1907. évi XIX. tc. 51, 55, 68. §.
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mindsiiltek veszélyesnek, a dolgozdk csak betegség esetére voltak biztositasra kotelezettek.
A baleseti biztositasi kotelezettség nem terjedt ki a banyatizemek alkalmazottaira, abbdl az
elvbdl kiindulva, hogy a banyatarspénztarak baleset esetén mar gondoskodtak dolgozoik
ellatasardl. A banyamunkdéssagot balesetbiztositas szempontjabol az Orszagos Pénztarhoz
csatoltak ugyan, de a gyakorlatban csak 1919-ben vontdk be Oket a kotelezO baleseti
biztositasba. "

Az allami, torvényhatdsagi, kozségi, kozalapitvanyi vallalatok, hivatalok é&s
kozintézetek nyugdijjogosultsaggal kinevezett tisztvisel6i, alkalmazottai, valamint
hozzatartozoik nem voltak balesetbiztositasra kotelezettek, amennyiben lizemi baleset
esetén a kartalanitasi 6sszegnek megfelelé nyugdijigénnyel birtak.”' (Az 1874. évi XVIIL
tc. rendelkezésel maradtak érvényben.)

Baleset esetére onként biztosithattak magukat mindazok, akik betegség esetére is,
ezen kiviil ez a lehetdség az ipari lizemek tulajdonosainak és balesetbiztositdsra nem
kotelezett alkalmazottaiknak is adott volt. Az Onkéntes biztositast kiilon feltételekhez
kothették (eldzetes orvosi vizsgalat, €életkor), és a munkaltaté nem volt koteles hozzéjarulni
a dijaikhoz, jarulékaikhoz.”?

A torvény szerint csak az iizemi balesetekért nyujtottak kartalanitast, a foglalkozasi
betegségekért nem. Akkor jart baleseti ellatds, ha a biztositott munkavégzés alatt vagy
olyan szolgélat kdozben szenvedett balesetet, amelyet a munkaadd utasitdsara, vagy az
iizem érdekében végzett. A gyakorlatban kezdettdl fogva lizemi balesetnek mindsitették a
munkaba menet vagy onnan jovet bekovetkezett balesetet is, bar az teljesen fliggetlen az

iizem veszélyességetol.

3.2.1. Orszagos Gazdasagi Munkas- és Cselédsegélypénztar létrehozdsa

Kiemelkedd jelentésége miatt (hiszen 1900-ban a mezdgazdasagi népesség aranya
Magyarorszagon kozel 70 % volt) kiilon meg kell emliteni, hogy az 1900-as évek elején az
ipari €s gyari alkalmazottak balesetbiztositidsanak bevezetése elott sor keriilt a
mezogazdasagban ¢és az ezzel rokon foglalkozdsokban alkalmazott munkasok és
cselédek baleset ellen valo biztositasanak torvényi szabalyozasara, mely Daranyi Ignac
foldmiivelésiigyi miniszter nevéhez fliz6dott. Az Orszagos Gazdasagi Munkas- és

Cselédsegélypénztar 1901. januar 1-én kezdte meg miikodését, rendes tagjai lehettek a

" A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 30-32. o.
11907. évi XIX. tc. 10. §.
21907. évi XIX. tc. 8. §.
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14-35 év kozotti mezdgazdasagi alkalmazottak, akiket 2 csoportra osztottak, a tagdij
nagysaga (1. csop.: évi 10 korona 40 fillér; 2. csop.: évi 5 korona 72 fillér) €s a nyujtott
szolgéltatasok szerint. A tagok kiilonb6zd mérvii nyugdijban, temetkezési segélyben (ha
nem volt csaladja 100 korona, hatramaradt csaladnak 400 korona), baleset esetén ingyen
orvosi gyogykezelésben, gyogyszer-, kotszer-, miiszerellatasban, illetve pénzsegélyben (60
napig napi 1 korona, ezen til havi 10 korona) részesiiltek. Rendkiviili tagként beléphettek a
gazdasag barmely agaval foglalkozok, ¢és évi 1 korona tagsdgi dijjal biztosithattak
maguknak a baleset alkalmaval jard segitséget.”” Az életkori megszoritasokban kezdetben
atmenetileg tettek engedményeket, majd késébb véglegesen is megsziintették azokat.

A mezbdgazdasagi alkalmazottak balesetbiztositasa fakultativ volt, a gazdasagi
cselédek azonban a torvény szerint baleset ellen kotelezéen is biztositanddok voltak, a
munkaadok ugyanis kotelesek voltak a szolgalatukban 4ll6 minden egyes “gazdasdgi
(kiils6) cseléd utan a pénztarba évenként elére 120 fillért befizetni”’* — amit nem vonhattak
le a cseléd bérébdl. 1902-ben tovabb boviilt a kotelezoen biztositottak kore, a gazdasagi
gépeknél alkalmazott munkéasokat a gép tulajdonosanak kotelessége volt felvetetni a
Gazdasagi Munkés- és Cselédsegélypénztar rendkiviili tagjanak (ha még nem voltak
baleset esetére biztositva), a tagsagi dijat (1 korona) a gép tulajdonosanak kellett utdnuk
fizetni.”” A pénztar bevételei a tagok befizetéseibél (felvételi dij, tagsagi dij), a munkaadok
hozzajaruldsabol, adomanyokbol, illetve az allam hozzajarulasabol (évi 100.000, majd
1902 utan évi 150.000 korona) tevédétt Gssze.”

Erdekes és elég megddbbentd a torvényhozok véleménye, illetve a vélemény
kifejtésének az a formdja, amivel a mezégazdasagi munkasok igen sziik kort és alacsony
szinvonalu balesetbiztositasat indokoltdk; €s ez részben talan arra is magyardzatot ad, hogy
miért maradt ki oly sokaig a mezdgazdasagi népesség a kotelezd tarsadalombiztositasbol:
“A mezOgazdasagi munkasnak az ipari munkaséval szemben kisebb intelligencziaja, ennek
folytdn munkajanak joval csekélyebb értéke, életsziikségleteinek egyszeriibb kore, a
melyek mind lehetévé teszik, hogy a mezbgazdasdgi munkdsok ezreire nézve egy
meghatarozott, nem nagyon magas dsszegben megallapitott segitség csakugyan a baleset

alkalméaval fizetend§ és biztositando jaradék jellegével birjon™.”’

1900. évi XVI. tc. 1-2, 13, 14, 16-20 §.

1900. évi X VL. tc. 8. §.

1902. XIV. tc. 25-26. §.

7©1900. évi X VL. tc. 7, 9. §; 1902. XIV. tc. 28. §.

" A munkdsok baleset ellen valé biztositdsa. Bp. Athenaeum R.-T. nyomasa. 1903. 74. o.
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3.2.2. Az 1907-es torvény szerint jaro baleseti elldtdsok:

* ha a sériilt betegség esetére is biztositasra kotelezett volt, a balesetet kdvetd elsé 10
hét alatt a betegségi biztositas szerinti ellatadsokban részesiilt — a betegségi biztositas
terhére,

* ha a gyogykezelést igényld keresdképtelen allapot 10 héten tul terjedt, a 11. héttdl
(vagy a tappénz besziintetésétdl) baleseti jaradék jart, valamint a baleseti biztositas
terhére kapta a betegségi biztositas szerint jaro természetbeni ellatasokat (ingyen
orvosi gyogykezelés, gydgyszer, gydgyaszati segédeszkoz),

« amennyiben a sériilt gyogykezelése 10 hétnél korabban befejez0dott, a baleseti
jaradék folyositasa korabban is elkezdddhetett,

* ha a sériilt nem volt biztositva betegség esetére, a betegségi ellatas koltségét az elsd
10 hétre a munkaadd megtéritette az Orszagos Pénztarnak. ™

A kartalanitasra a biztositottak, valamint a biztositottak hozzatartozoi voltak jogosultak. Ha
a balesetet a sériilt szandékosan okozta, minden kartalanitdsi igényét elvesztette, halala
esetén viszont a hozzatartozok megkaptak a segélyeket, jaradékokat, kivéve, ha a balesetet
a hozzatartoz6 szandékosan idézte el6.”

A baleseti jaradék mértéke a munkaképesség-csokkenés fokatdl és a biztositott
beszamithatd javadalmazésatol fliggott. Teljes munkaképtelenség esetében a beszamithato
javadalmazas 60 %-a (teljes jaradék), allando apolasra, gondozasra szorulas esetén 100 %-
a (tehetetlenségi jaradék), részleges munkaképesség-csokkenés esetén a teljes jaradék
munkaképesség-csokkenés ardnyanak megfeleld hanyada jart. A beszamithato
javadalmazasba a balesetet megel6zo egy év alatt elért tényleges kereset, ennek hidnyaban
rovidebb iddszak keresete, vagy a hasonld munkat végzOk atlagos keresete tartozott.
(Kivételt képezett az elsd vilaghdboru alatti és az azt kovetd iddszak, amikor a pénzromlas
miatt a balesetet megel6z6 négy hét alatt elért keresetet vették alapul.) Az 1907. évi XIX.
tc. a beszdmithato javadalmazas legmagasabb 0sszegét évi 2.400 koronaban hatarozta meg,
tehat a kartalanitas (de a baleseti biztositasi koltségfelosztas €s kirovas is) maximum ezen
Osszeg figyelembevételével torténhetett. A 20 %-ot meg nem haladd keresOképesség-
csokkenés esetén a baleseti jaradékosok kérhették a jaradék végkielégitéssel valo
megvaltasat. (1924-ben a pénz elértéktelenedése kovetkeztében ezek a jaradékok olyan

csekély Osszeget jelentettek, hogy a 4900/1924. M. E. sz. rendelet lehetdséget adott a

"8 A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 20-21. o.; 1907. évi XIX. tc. 70. §.
91907 évi XIX. tc. 75. §.
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kényszer-végkielégitésre.) Ha a munkaképesség csokkenése nem haladta meg a 10 %-ot,
nem jart kartalanitas.*
Halalos kimenetelii baleset esetén a balesetbiztositas terhére temetkezési segély, a

hozzatartozok szamara pedig évi jaradék jart.

3.3. Hozzatartozoi jaradékok

« Ozvegyen maradt né jaradéka a férj évi munkakeresetének 20 %-a volt, amit
halalaig, vagy 0jboli férjhezmeneteléig kapott. Az 6zvegyi jaradékos nd férjhezmenetele
esetén az elhalt férj évi keresményének 60 %-at kapta végkielégitésként. Az elvalt,
legalabb egy éve kiilon €16 feleség csak akkor tarthatott igényt kartalanitasra, ha tartasdijra
volt jogosult, a jaradék azonban nem haladhatta meg a tartasdij 6sszegét. Amennyiben a
balesetet kovetden kotottek hazassagot, az Ozvegy csak akkor kapott kartéritést, ha
gyermekiik volt. Az 6zvegyen maradt férj csak akkor volt jogosult jaradékra, ha neje
részleges vagy teljes munkaképtelensége miatt eltartotta, akkor is csak keresOképtelensége
tartamara kapta felesége évi munkakeresményének 20 %-at."’

* Az arvajaradék — torvényes, torvénytelen, orokbe fogadott gyermekek esetén
egyarant — gyermekenként a meghalt beszamithatd javadalmazasanak 15 %-a volt, teljes
arvaknal (mindkét sziil6 meghalt, vagy az életben 1év6 nem gondoskodott rola) 30 %-a,
amit 16. életéviik betdltéséig kaptak (tovabbtanulas esetén viszont meghosszabbithatd
volt). Teljesen arvan maradt unokak, ha eltartasukrol a baleset kovetkeztében elhunyt
nagysziild gondoskodott, 16. ¢letéviikkig jaradékul egylittesen az elhalt évi
munkakeresményének 20 %-ara voltak jogosultak.™

* A sziilok, nagysziilok, ha eltartasukrol a baleset kdvetkeztében elhalt gondoskodott,
halalukig, illetve amig segélyre szorultak, az elhalt évi munkakeresményének 20 %-at
kaptak.®

* A hozzatartozéi jaradékok egyiittesen maximum az elhunyt évi

munkakeresményének 60 %-at tehették ki.**

% A magyar tarsadalombiztositds Gtven éve 1892-1942. id. mii 30-32. o.
#11907. évi XIX. tc. 72. §.

821907. évi XIX. tc. 72-73. §.

%31907. évi XIX. tc. 73. §.

$1907. évi XIX. tc. 74. §.
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3.4. Szervezeti, iranyitasi rendszer

Az 1907. évi XIX. torvénycikk hatalyba lépésével a kotelezd betegségi és baleseti
biztositas szervezete orszagos, kozpontositott lett. Két kozponti szervet hoztak Iétre,
egyet Budapest, egyet Zagrab szé¢khellyel, mely utobbi Horvat-Szlavonorszag tertiletén
miikodott. Megalakult az Orszagos Munkasbetegsegélyzo és Balesetbiztosito Pénztar
(Orszagos Pénztar), amelynek biztositast €s segélyezést kozvetitd helyi szervei a keriileti
munkasbiztositd (addig betegsegélyzd) pénztarak, a vallalati (ideértve a kozlekedési
vallalatokat is) betegsegélyzd pénztarak ¢s a maganegyesiileti betegsegélyzd pénztarak
voltak. A kordbban 6nallé pénztarak pénziigyi fiiggoségbe keriiltek, kezelési feleslegiik
2/3-ad részét be kellett fizetnilik az Orszdgos Pénztarba, kezelési hianyukat viszont az
Orszagos Pénztar allta. Kezelési feleslegiik megmaradt 1/3-ad részének 90 %-at csak
talmend segélyekre, vagy segélyezést szolgald intézmények Iétesitésére, fenntartasara
kolthették, legfeljebb csak a maradék 10 %-ot fordithattdk az alkalmazottak jutalékara. A
betegségi biztositast a helyi szervek lattak el, a baleseti biztositast az Orszagos Pénztar
tartotta kezében, a kertileti pénztarak csak az adatgyiijtést, elokészitést végezték. Igazgatasi
igyekben az Orszagos Pénztar a helyi szervek feliigyeld és ellendrzé szerve lett, a pénztari
alkalmazottak fegyelmi igyeiben pedig masodfoka szervként mitkodott.*

Felszamoltak az Gsszes ipartestiileti betegsegélyzd pénztarat, azokat a gyari, illetve
vallalati pénztarakat, amelyeknek nem volt legalabb 300 biztositottjuk, a maganegyesiileti
pénztarakat, ha nem alltak fenn tobb mint egy éve €s a biztositotti Iétszamuk nem haladta
meg a 800-at, az Osszes épitési betegsegélyz6 pénztarat. fgy az 1904-ben még mitkodé 397
kiilonboz6 pénztarbol 1907-re csak 180 maradt meg.™

Kiilon szervezetik volt a kotelezd munkéds betegbiztositdsban részt vevo
banyatarsladaknak, a dohanygyari betegsegélyz0 pénztaraknak ¢és a Ferenc Jozsef
Kereskedelmi Korhaz Betegsegélyzd Pénztaranak, ezek nem tartoztak az Orszagos Pénztar
helyi szervei kozé. Az ilizemi balesetet szenvedett dohanygyari munkasokat és
hozzatartozoikat az allam részesitette kartalanitasban.®’

A biztositast ellatdo szervek omkormanyzati alapon mikodtek (mind az Orszagos
Pénztarnak, mind a helyi szerveknek 6nall6 6nkormanyzata volt), a pénztarak vezetésében

a munkaadok ¢és a munkasok egyenlé aranyban vettek részt. Az Onkormanyzatok

% A magyar tarsadalombiztositds Gtven éve 1892-1942. id. mii 59-61. o.
8 A magyar tarsadalombiztositas 6tven éve 1892-1942. id. mii 60-63. o.
871907. évi XIX. tc. 154-155. §.
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igazgatasi szervei tovabbra is a kozgylilés, az igazgatosag ¢és a feliigyeld bizottsag volt. A
vallalati pénztaraknal tovabbra is érvényesiilt a vallalatok tulajdonosainak befolyasa.®®

A biztositas allami feliigyeletét és ellendrzését a Kereskedelemiigyi Minisztérium
(valamint a horvat-szlavon-dalmétorszagi ban) fennhatosaga alatt 4ll6 Allami
Munkasbiztositasi Hivatal latta el, amely egyuttal a legfels6 munkésbiztositasi bir6sag
szerepét is betoltotte®, igy viszont munkéja sokszor lasstva, nehézkessé valt. Lényegében
tehat a munkasbiztositas intézménye allami feliigyelet ala kertilt, csorbult 6nkormanyzati
jellege. A korméany néhany év mulva tovabb korlatozta, majd a hdbora kezdetén teljesen

felszadmolta a pénztarak autondémiajat.

3.5. Az elso vilaghaboru hatasa a biztositasra
Az els6 vilaghdbora alatti inflacio sziikségessé tette az ellatasok emelését, amelyet az
1917. évi VII. torvénycikk tett lehetdvé. A névleges bérek emelkedése miatt nagy tomegek
estek volna ki a kotelezd biztositasbol, ha a biztositasi bérhatart nem igazitjdk hozza a
valtozasokhoz, igy az 1918-t6l évi 4.800 koronara (napi 16 koronara) nétt. Az dnkéntes
biztositas bérhatarat az ipari munkavallaloknal évi 6.000 koronaban, a tisztviseloknél 8.000
koronaban 4llapitottak meg.”
A munkasbiztositasban 1918-t6l bevezetett valtoztatasok f6 célja, hogy elsdsorban a
betegbiztositas teriiletén kielégitsék a legégetdbb sziikségleteket. Ennek érdekében:
felemelték:
* a betegségi biztositasi ellatas idétartamat 20-rol 26 hétre,
* a tappénzt a biztositott atlagos napibérének 60 %-ara (50 %-rdl), viszont a
keresOképtelenség elsé 2 napjara nem jart tappénz,
» a biztositott gyermekagyi segélyének idOtartamat 6 hétrol 8 hétre, mértekét az
atlagos napibér 75 %-ara (50 %-arol),
« a temetkezési segély Osszegét az atlagos napibér harmincszorosara
(htiszszorosarol),
uj segélyként bevezették:
» andtagok szoptatasi segélyét (12 héten at — atlagos napibér 50 %-a),
« acsaladtagok gyermekagyi segélyét (6 héten 4t — napi 1 korona).”’

% 1907. évi XIX. tc. 103-104. §.

%91907. évi XIX. tc. 168. §.

% Dr. Szeibert Janos: Orvoskérdés a tarsadalombiztositdsban. Csernai 1. Kényvnyomda. Bp. 1936. 25. o.
14790/1917. ME. r. 11-13. §. Magyarorszagi Rendeletek Téara. Kiadja a Magyar Kiralyi Beliigy-
minisztérium. Pesti Kényvnyomda Rt. (Tovabbiakban: Magy. Rend. Tara) 1917. Bp. 1917. 2369-2392. o.
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A sulyos gazdasagi helyzet miatt azonban ezek a rendelkezések nem valdsulhattak meg
teljes mértékben, és tovabbra is kimaradtak a biztositasbol a haztartasi alkalmazottak, a
mezdgazdasdgban dolgozok, valamint nem valosult meg az idéskori biztositas sem.

Az Orszagos Pénztar vaéllalta a hadbavonultak csaladtagjainak ingyenes
gyogykezelését a habort alatt. A hadbavonult tagok viszont elvesztették betegségi
szolgaltatasi jogukat, azzal az indokkal, hogy a hadviselés kozben keletkezett karok
viselése nem harithato at az iparra, az az allam feladata kell, hogy legyen. (A német
tarsadalombiztositds erds befolyasat mutatta az a hozzaallas is, mely szerint a végleges
intézkedés elott még megvartdk a német tarsadalombiztositdsi intézetek e kérdésben
kialakitott allaspontjat!)®

Az elsd vilaghdboru alatt az 6nkormanyzat miikodése megbénult, hiszen sok tagja
katonai szolgalatot teljesitett. Az Allami Munkasbiztositasi Hivatal rendelete értelmében
nem hivtak 0ssze a kozgylléseket. A Karolyi-kormany alatt a feliigyeletet a Munkaiigyi és
Népjoléti Minisztérium gyakorolta. 1919-ben a Tanacskoztarsasag alatt 1étrehozott
Munkaiigyi és Népjoléti Népbiztossagba olvadt be az Allami Munkaésbiztositasi Hivatal,
majd a Tanacskoztarsasdg bukéasa utdn a munkasbiztositas felligyelete a Népegészségiigyi
Minisztérium, illetéleg 1920-tol a Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium hataskorébe
keriilt. 1919-ben a népegészségiigyi miniszter feloszlatta az dnkormanyzatot, feladatanak
ellatasat miniszteri biztosokra bizta, akik 1928. januar 1-ig, az 1927. évi XXI. tc. ¢€letbe

1épésének napjaig lattak el feladatukat.”

4. Tanacskoztarsasag alatti betegségi és baleseti biztositas

A Tanacskoztarsasag rovid fennallasa alatt tobb rendeletet hoztak a betegségi és baleseti
biztositas Kiterjesztése ¢s a szolgaltatasok szinvonalanak emelése ¢rdekében. Bar a
rovid id6 nem volt elég, és a lehetdség sem volt adott ezek végrehajtasdra — hiszen a
haborti négy éve megrongalta a gyogyité intézményeket, tonkretette felszerelésiiket, az
inflacidé miatt a pénztarak anyagilag ellehetetleniiltek —, jelentdsége igy foként abban
mutatkozott meg, hogy egy mar megadott, megigért ellatds visszavondsa mindig sokkal
nehezebb, mint eleve meg sem adésa.

A betegségi ¢és baleseti biztositas hatalya kiterjedt minden munkasra (mindenkire,

aki kozszolgéalatban, vagy maganszolgéalatban munkabér vagy fizetés fejében dolgozott),

%2 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 96. o.
% A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 71. o.
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igy a foldmiives munkdsokra €s a haztartasi alkalmazottakra is. Ezzel egy igen régi

sérelmet igyekeztek orvosolni.

Betegségi, baleseti szolgaltatasok a biztositottak részére:*

betegségi ellatas — a betegség kezdetétdl egy €vig jart,

tappénz — (az els6é naptdl jart) az elsé négy hétben az atlagos napibér 60 %-a, ezt
kovetden 75 %-a, csaladfenntartoknak a 26. hét lejartatol kezdve az atlagos
napibér teljes dsszege volt,

terhességi segély — a terhesség utols6d 4 hetében az atlagos napibér teljes 0sszege
(elézetes biztositasi idd: egy éven beliil harom honap),

gyermekagyi segély — az atlagos napibér teljes Osszege — a sziilést kovetd 6 hétre
(nem biztositott csaladtagok részére napi 3 korona — a kordbbi 1 korona helyett),

a szoptatasi segélyen feliil a betegség kovetkeztében keresdképtelen biztositott
nének tappénz is jart,

a szoptatni képtelen biztositott nd legfeljebb napi két korona értékli
csecsemOtapszert igényelhetett a szoptatasi segély idejére,

baleseti sériilteknek mindaddig jart a tappénz, amig gyogykezelésre szorultak,
baleseti sériiltek kartalanitasdnak alapjdul a keresetet évi 4.800 korondig kellett
szamitasba venni, teljes munkaképtelenség esetén 66 2/3 szazalékkal, részleges
munkaképesség-vesztés esetén ennek megfeleld aranyban — ezt a kedvezményt
megkaptak azok a jaradékosok is, akiknek balesete kordbban, de még 1919-ben
tortént,

rendkiviili jaradékpotlek jart mindazoknak a baleseti sériilteknek — amennyiben
munkaképességiiknek legalabb felét elvesztetteék —, akik 1919 el6tt szenvedtek
balesetet (a havi jaradékpotlék a havi jaradék 100 %-a volt, ha a baleset 1914. év
végéig tortént, 75 %-a, ha a baleset 1915-ben tortént, 50 %-a, ha a baleset 1916-
ban és 25 %-a, ha a baleset 1917-ben, vagy 1918-ban tortént),

a temetkezési segély Osszege az datlagos napibér 30-szorosa volt (napibér-

osztalyok szerint: 150-300-360—480—-600 korona).

A kozalkalmazottak (allami, torvényhatdsagi, kozségi és kozalapitvanyi hivatalokban és

vallalatoknal, kozintézeteknél, illetdleg a helyiikbe 1€p6 hatdsagoknal, orszagos és kertileti

munkasbiztositd pénztarakndl, a nyilvanos forgalmi vasuti és gdzhajozasi vallalatoknal

% A magyar munkdsmozgalom torténetének vélogatott dokumentumai 6/1. kot. Kossuth K. Bp. 1959. 71-72,
559-561. o.
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alkalmazottak) utdn a munkaltato fizette a betegségi biztositasi jarulékot.”” Az {izemi
baleset koltségei mar az elsd naptol kezdve a balesetbiztositasi agazatot terhelték.

A bonyolult tarsadalombiztositasi szervezet egységesitésére torekedtek. Ennek
érdekében megsziintették a vallalati és dohanygyari betegsegélyz0 pénztarakat, viszont
fennmaradtak a nyilvanos forgalmi vasuti €s hajozési vallalatok altal fenntartott vallalati
betegsegélyzd pénztarak, a maganegyesiileti betegsegélyz0 pénztarak, valamint a
banyatarsladak, de kotelesek voltak betegség vagy baleset esetén ugyanolyan mértéki
szolgaltatas nytjtani a munkdsoknak, mint az Orszagos Pénztar.

Az orszagos ¢és keriileti munkasbiztositd pénztarak 6nkormanyzataban, a valasztott
biraskodasban (mindkét fokon) kizardlag csak a biztositasra kotelezett munkasok vettek
részt. Tehat az 6nkormanyzatok a munkasok iranyitasa ald keriiltek.

A munkésbiztositas ligye teljes egészében az ujonnan létrehozott Munkaiigyi és

Népjoléti Népbiztossag hataskorébe, egységes iranyitasa ala keriilt.”®

5. A Tandcskoztarsasag bukdsa utdni valtozdsok

A Tandcskoztarsasag bukasa utan megsemmisitették annak osszes rendeletét (hivatalos
hatalom szinlelésével hozott szabalyozasnak mindsitve), néhany kivételtdl eltekintve. Igy
példaul a betegség- és balesetbiztositas terén megmaradt az elért eredmények nagy része,
féleg a segélyezési idOtartam, a segélyek meértékének emelése vonatkozasaban.

Ezeket az intézkedéseket az 5400/1919. M. E. sz. rendelet vezette be (illetve
ismételte meg — 1919. szeptember 30-t61):"’

» ¢letbe Iéptette a haztartasi alkalmazottak betegségi biztositasat visszamendlegesen
1919 marciusatol,

« felemelte a betegségi biztositasi ellatdsok (orvosi kezelés, gyogyszer, fiirdd,
gyogyviz, gyogyaszati segédeszkozok, tappénz — ami viszont csak a
keresOképtelenség 4. napjatol jart) idotartamat 26 hétrdl 1 évre,

» a biztositottak gyermekagyi segélyét az datlagos napibér 75 %-ar6l 100 %-ara,
id6tartamat 8 hétre (csaladtagoknak is) novelte,

* 1) segélyként bevezette a biztositottak terhességi segélyét, melynek iddtartamat 4

hétben, mértékét az atlagos napibér 100 %-aban allapitotta meg,

% A magyar munkdsmozgalom torténetének valogatott dokumentumai 6/1. kétet. id. mii 72. o.
% 4 magyar munkdsmozgalom torténetének valogatott dokumentumai 6/1. kétet. id. mii 72. o.
°75400/1919. ME. 1. 1-3, 7, 15-16, 60. §. Magy. Rend. Téra. 1919. Bp. 1919. 730-752. o.
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* megvaltoztatta a tappénzsegély szazalékos mértekét, igy az elsd 4 hétre az atlagos
napibér 60 %-a, azon tal 75 %-a jart,

» Dbaleseti biztositasra kotelezettek lettek mindazok a munkahelyek, amelyek betegség
esetére biztositasi kotelezettség ala estek,

* bevonta a kotelezO baleseti biztositasba a haztartasi alkalmazottakat és a
banyamunkasokat is (baleseti biztositas harmadik iizletaga — banyalizletdg — a
koltségek fedezése a felosztd-kirovo rendszer alapjan tortént, hasonldan az 4ltalanos
iizletaghoz),

» a baleseti sériilt részére a gyogykezelésben toltott kereséképtelenségének egész ideje
alatt a betegségi biztositasi pénzbeli ellatast kellett folydsitani,

+ ateljes baleseti jarad¢ék a beszdmithato javadalmazas 66 2/3 %-ara nott,

* a biztositas bérhatara évi 7200 koronara (napi 24 koronara) emelkedett.

1922-ben a terhességi ¢és szoptatasi segélyre valdo jogosultsdgot kiterjesztették a
biztositottak csaladtagjaira is. 1923-ban kotelezték a pénztirakat a teljes korhazi 4polasi
koltség megfizetésére (legfeljebb 1 évre).”

A visszaélések elkeriilése érdekében az a biztositott, aki szandékosan okozta
betegségét, vagy nem tett eleget az orvos utasitasanak, illetve ha kivonta magat az
ellenérzés alol, nem részesiilhetett tdppénzben. Ez az elv mar a korabbi térvényekben is
megfigyelhetd volt, s azota is érvényesiil. Viszont szigoritasként 0j elemként keriilt
bevezetésre, hogy azt, aki fél éven beliil visszaesett régi betegségébe, folytatdolagosan
betegnek kellett tekinteni, illetve az, aki egyévi segélyigényét kimeritette, csak legalabb
ujabb félévi biztositasra kotelezett munkaviszony megszerzése utan valhatott tjra
jogosultta.”

Az ellenforradalmi kormany visszaallitotta a munkaltatok régi jogait a pénztarak
onkormanyzatdban ¢és a  munkdsbiztositdsi  vélasztott birdskoddsban.  Ismét
magantulajdonba helyzeték a gyogyfiirdoket, gydgyforrasokat.

Bar az 1907. évi XIX. torvénycikk nem valtotta be a hozza fizott reményeket, a
kormany hosszi id6n keresztiil mégsem tartott lehetségesnek tovabbi szocialpolitikai
intézkedéseket. A legfobb indok az volt, hogy az elsé vilaghdboru ¢és a trianoni béke
anyagilag tonkretette az orszagot ¢és a jelentds gazdasagi nehézségek miatt, amit az 1920—
1924 kozotti egyre gyorsuld iitemii inflacid is sulyosbitott, nem volt lehetséges a

tarsadalombiztositas tovabbfejlesztése. 1926-ban végre sor keriilt a betegségi és baleseti

% 1350/1922. ME. 1. 1. §; 6100/1923. ME. r. 4. §. Magy. Rend. Tara 1922. 12-13. 0.; 1923. 274-276. o.
%92000/1925. ME. sz.r. 7. §. Magy. Rend. Téra. 1925. Bp. 1926. 38-39. o.
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biztositasi torvény reformjanak elokészitésére, majd egy egységes torvény létrehozasara,
amit az 1907-t6] megjelent mddositd rendeletek nagy szama is sziikségessé tett. Ez modot

adott bizonyos szervezeti reformok végrehajtasara is.

6. Egészség- és balesetbiztositas a tarsadalombiztositason beliil

Az 1927. évi XXI. torvénycikk, amely 1928. januar 1-jén Iépett hatilyba, hosszi iddre
szabalyozta a betegségi €és baleseti kotelezO biztositdst — bar azt szamos kormdany- €s
miniszteri rendelet moddositotta az idék sordn. A jarulékok mértékének, az egyes
szolgaltatasok idétartamanak szempontjabdl altaldban megtartotta az addigi szinvonalat.
1928. oktober 1-t8l az Orszagos Pénztar 1) neve Orszagos Tarsadalombiztositéo Intézet
(OTI) lett, ami nemcsak névvaltozast jelentett, hiszen ekkortél beszélhetiink
Magyarorszagon valoban tarsadalombiztositasrol (a betegségi €s baleseti biztositas mellett
az Oregségi biztositds kialakulasaval lett teljes korli a lakossdg tarsadalombiztositasi

ellatasa).

6.1. Betegségi biztositas az 1927-es torvény alapjan

Tovabb boviilt a biztositasra kotelezettek kore, az eddigieken kiviil a kotelezd biztositas

kiterjedt:'*

+ az ugyvédi, kozjegyz01, miiszaki irodékra, az orvosi rendelokre, a lapkiado hivatalok
és szerkesztoségek dolgozoira — akkor is, ha kozérdekbdl kiilonleges torvényi
szabalyozas ala estek (Ezek a foglalkozasok mar az 1907. évi XIX. tc. allaspontja
szerint is biztositasra kotelezettek voltak, de a gyakorlatban ez a rendelkezés eddig
még nem érvényesiilt.),

* az allam, a torvényhatosdgok ¢és a kozségek, valamint a torvényesen bevett és
elismert valldsfelekezetek hivatalaira ¢s az altaluk fenntartott vagy kezelt
intézményekre, intézetekre, vallalatokra, tizemekre,

« a torvény altal alkotott testiiletekre (kozjegyzdi, iigyvédi, kereskedelmi ¢és
iparkamarak),

» a hazfeliigyelOkre és segéd-hazfeliigyelokre (bar Budapesten csak 1940. szeptember
1-jét6l) — javadalmazdsuk nagysagéara tekintet nélkiil (akarcsak a haztartasi

alkalmazottaknal),

101927, évi XXI. tc. 1, 5, 6. §.
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» azokra a kiilfoldi munkaltatokra, akik belfoldon munkavallalokat foglalkoztattak, de
nem terjedt ki a kiilfoldi allamok magyar teriileten miikodo képviseleti hatosagaira,

* a nyugellatdsban részesiild kozalkalmazottakra, koztisztviselokre  (posta,
dohanyjovedék, vasut, hajozas, banyaszat, munkasbiztositd pénztarak), 6zvegyeikre,
arvaikra — nyugellatasuk nagysagara tekintet nélkiil (de tappénzre nem voltak
jogosultak).

Ismét felmeriilt (akarcsak 1907-ben) az a javaslat, hogy a mezdgazdasagi munkésok és
gazdasagi cselédek (1907. évi XLV. tc.) is részesei legyenek a kotelezO betegségi €s
baleseti biztositdsnak, de ez még mindig csak javaslat maradt. Tovabbra is hatalyban
maradtak az Orszagos Gazdasagi Munkas- ¢és Cselédsegélypénztarrol (1913-t6l Orszagos
Gazdasagi Munkaspénztar) szolo 1912. évi VIIL tec. és az 1913. évi XX. tc. megfeleld
rendelkezésel. Az elOkészités soran szoba keriilt (de csak szoba keriilt) a kisiparosok
biztositdsdnak hidnya is. Megmaradtak a kozszolgalati munkavallaloknal (allam,
torvényhatdsagok, kozségek hivatalaiban, és az altaluk fenntartott intézményekben
alkalmazottakra) érvényesiilé korlatozasok is, igy tovabbra sem voltak biztositasra
kotelezettek, ha betegségiik alatt legalabb 6 honapon at (az addigi 20 hét helyett)
megkaptak illetményeiket, vagy ha nyugellatasban részesiiltek.'"’

A rendszerint havi vagy évi fizetéssel alkalmazottak (tisztviselok, miivezetdok,
kereskeddsegédek stb.) évi 3.600 (havi 300) pengd Osszeghatarig voltak biztositasra
kotelezettek. A bérhatar nem terjedt ki a tarsadalombiztositd intézetek alkalmazottaira, a
banyatorvény ald esé lizemekben foglalkoztatott munkésokra, altisztekre, csaladtagjaikra,
akik az 1925. évi XXXIV. tc. alapjan nyugbérbiztositasra kotelezettek voltak. Nem volt
kételezd a kiilonallo betegségi biztosito intézetekre (kivéve MABI) sem.'*”

Nem estek betegségi biztositasi kotelezettség ala:'"

* a honvédség, csenddrség, folyamdrség, vamorség, allamrenddrség, pénziigyOrség

tényleges €s nyugalloményu tagjai, nyugellatasban részesiild 6zvegyei, arvai,

» a torvényesen elismert vallasfelekezetek lelkészei (kivéve, ha egyéb szolgélatot

teljesitettek — hitoktatok, tanarok stb.), a szerzetesrendek tagjai.
Nem terjedt ki a biztositasi kotelezettség azokra, akiknek az adott munka nem jelentette

megélhetési forrasukat (mellékfoglalkozas, segitd csaladtag).'®

1911927, évi XXI. tc. 7. §.
1921927, évi XXI. tc. 3. §.
1931927, évi XXI. tc. 7. §.
1941927, évi XXI. tc. 8. §.
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Tovabbra is lehetdség volt az 6nkéntes biztositasra (orvosi vizsgalat, korhatar, 8 hét
varakozasi 1d6 — tappénzre viszont nem jogositott) és az onkéntes tovabbfizetéssel valo
biztositasra, melyhez azonban eldzetes biztositdsi 1dére volt sziikség (egy €év alatt hat
hénap, vagy két év alatt tizenkét honap, amelybe a segélyezési id6 nem szamitott bele). Az
onkéntes tovabbfizetés legfeljebb egy évre szolhatott, de 10 évi eldzetes biztositasi 1d6
esetén nem volt idébeli korlatozas (egy éven til viszont nem jogositott tappénzre).'”’

A betegségi biztositas szolgaltatasait az alapszabalyokban allapitottak meg, de azok
legalabb a kovetkezék voltak: '

» orvosi gyogykezelés (intézet altal kijelolt orvos), a megbetegedés elsé napjatdl egy
évig (csaladtagoknak is jart),

« gyogyszerek, gyogyflirdok, gyogyvizek, sziikséges (kevésbé koltséges) gyogyaszati
segédeszkdozOk (természetben), a megbetegedés elsd napjatél egy évig
(csaladtagoknak is jart),

» koérhazi apolas — legalsod osztaly szerint (a csalddtagok erre az idOre a biztositott
tappénzének felét kaptak), az utazasi koltség is a biztositd intézetet terhelte,
(csaladtagnak ugyanabbol a betegségbdl kifolydlag egy éven beliil legfeljebb 4
héten at) (letartoztatottak apoldsi koltsége nem a biztositd intézetet terhelte),

» tappénz a keresdképtelenség 4. napjatol jart egy évig, mértéke a javadalmazas napi
atlaganak, vagy az atlagos napibérnek 60 %-a volt, kivéve, ha megkapta fizetését,

» sziilészeti ellatas és gyogykezelés (biztositott felesége részére is),

» terhességi segély a terhesség utolsd 6 hetére, mértéke a tényleges javadalmazas,
vagy atlagos napibér 100 %-a, (feleség részére 4 hét — napi 40 fillér),

« gyermekagyi segély a sziilés napjatol 6 héten at, mértéke az atlagos javadalmazas
teljes Osszege (feleség szamara napi 40 fillér),

» szoptatési segély a gyermekagyi segély megsziinése utdn 12 héten at napi 60 fillér
(feleség részére napi 30 fillér), — ikersziilés esetében tobbszords 0sszegben jart — az,
aki szoptatni képtelen volt, csecsemdtapszert kapott — de tappénz is adhato volt erre
az 1dore,

» temetkezési segély, mértéke az elhalt biztositott napi atlagbérének harmincszorosa.

Amennyiben a tag nem kapott ingyen orvosi gydgykezelést, gyogyszert, akkor a tappénz

sszegére volt jogosult, melybsl az Intézet ezen ellatasok dijat kozvetleniil fizette ki.'"’

1951927, évi XXI. tc. 11-14. §.
1961927, évi XXL. tc. 30, 40, 42, 48. §.
1971927. évi XXL. tc. 39. §.
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A terhességi, gyermekagyi, szoptatdsi segély eldzetes biztositasi id6hoz volt kotve
(egy éven beliil legalabb hat honap), €s az alapszabaly a terhesség bizonyos szakatol
rendszeres orvosi vizsgalatot is eléirhatott.'*®

Lehetdséget adott a torvény arra is, hogy az alapszabalyban felemeljék a legkisebb
mértékli ellatasokat, amennyiben azokat finanszirozni tudtdk a rendelkezésre alld
bevételekbdl. Ennek alapjan:

* igényt tarthattak koltségesebb gyodgyaszati segédeszkozokre is (példdul miikar,
miilab, miifog stb.), ezeket a miifog kivételével a csaladtagok is kaphatték,

* jogosultta valhattak ellatassal jar6 gyogyfiirdore is,

+ atappénz mértéke felemelhetd volt 75 %-ig,

» a terhességi, gyermekagyi, szoptatasi segélyben részesiildé biztositott nd, vagy a
tuberkulozis miatt gyogykezelésben részesiilo biztositott napi legfeljebb egy liter
tejet kaphatott, (tejsegély csaladtagnak is adhat6 volt),

» csecsemOkelengye is adhat6 volt,

» a szoptatasi segély felemelhetd volt a szoptatas egész idOtartamara a tappénz
mértékeéig, a csecsemd betegsége alatti dpolasi idore tappénz volt fizethetd,

 a biztositott feleségének terhességi €s gyermekagyi segélye felemelhetd volt a férj
tényleges javadalmazédsanak feléig, szoptatasi segélye pedig 30 %-aig,

 csaladtagnak tiidébeteg-szanatoriumi apolas volt adhato,

+ a temetkezési segély felemelhetd volt az atlagos bér negyvenszereséig (csalddtag
elhalalozasakor a bér huszszorosa volt adhat6).'”

Csaladtagnak mindsiiltek a betegségi biztositas szempontjabol:

» hazastars, (feleség hianyaban a haztartast vezetd nd is), (férj csak 60. ¢életévének
betdltésétol),

» torvényes, torvénytelen, orOkbefogadott, mostoha gyermek, unoka, testvér (16.
¢letévéig, tovabbtanulas esetén 24. életévéig),

» sziilo, nagysziild (60. életév betdltésétdl),

» korhatar nélkiil a keresOképtelen testi-, vagy értelmi fogyatékos,

akit a biztositott sajat haztartasaban eltartott. '
A biztositasra kotelezett, munkaviszonya megsziinése utan (ha keresethidny miatt

jarulékot nem fizetett), betegsegélyezés iranti jogai még 8 napig (egy ¢v alatt legalabb 3

1981927, évi XXL. tc. 40. §.
1991927, évi XXI. tc. 31. §.
1191927, évi XXI. tc. 32. §.
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hénapi biztositasi id0), 3 hétig (egy ¢v alatt legalabb 6 honapi biztositdsi 1d6), illetve 6
hétig (2 év alatt legalabb 12 havi biztositasi id8) megmaradtak.'"!

Fert6zéses betegség esetén (pestis, kolera, hdlyagos himld, kiiitéses hagymaz) az
elkiilonités tartamara kifizetett tappénzt a népjoléti €s munkaiigyi miniszter megtéritette az
Intézet szamara a nyilvanos betegapolasi és gyermekgondozasi potado terhére.''?

A bevételeket az 1907. évi XIX. torvénycikk altal meghatarozott célokon kiviil a

r r o 7 P . 3 71, 11
népbetegségek megel6zésére, anya- és csecsemdvédelemre is fordithattak.''?

6.2. Valtozasok a baleseti biztositasban 1927-tol

Baleseti biztositasra kotelezettek voltak mindazok, akik betegségi biztositasra is, és
nemre, korra, allampolgarsagra, javadalmazasuk nagysagara, valamint betegségi biztositasi
kotelezettségiikre tekintet nélkiil azok, akik baleseti biztositasi kotelezettség ald esd
vallalatoknal, lizemekben, hivatalokban, vagy foglalkozasokban, mint munkavallalok
munkabér fejében szolgalatot tejesitettek. Aki tobb munkahelyen dolgozott, mindegyik
alapjan biztositasi kotelezettség ala esett.'"

A baleseti biztositasi kotelezettség nem terjedt ki a nyugellatdsban részesiilokre,
valamint azokra, akik egyéb jogszabaly hatdlya ala estek (példaul allami alkalmazottak,
alapitvanyok). Baleset esetére onként biztositottak voltak azok, akik betegség esetére is,
kivéve a napszamosokat és az dnkéntes tovabbfizetéssel biztositottakat.''

A torvény alapjan a kdvetkezd valtozasok torténtek a baleseti biztositasban:

 kartalanitas jart az lizem helyén kiviill, de az lizem érdekében végzett munka alatt
bekovetkezett balesetek utan is,

+ a nemzetkdzi munkajogi egyezményeknek megfelelden a foglalkozasi betegségek
elbiralasa azonos lett az lizemi balesettel — és azodta is ez az elv érvényesiil,

* a 21. ¢letéviiket még be nem toltott baleseti sériiltek jaradékat 21 éves korukban
ujbdl meg kellett allapitani — az ugyanabban, vagy szomszédos lizemben dolgozo
rendes munkavallalo javadalmazéasanak figyelembevételével —, ha ez igy szdmukra

kedvezObb volt (csaladtagok jaradékara is alkalmazni kellett),

111927, évi XXI. tc. 52. §.
1121927, évi XXI. tc. 38. §.
131927, évi XXI. tc. 140. §.
1141927, évi XXI. tc. 55-56. §.
1151927, évi XXI. tc. 58, 60. §.
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* az egy honapnal hosszabb szabadsagvesztés, elézetes letartoztatast idejére jaradék
nem jart, viszont a csalddtagok megkaptak azt a jaradékot, amelyre a jaradékos
halala esetén igényt tarthattak volna,

* javitdintézetben toltott idore sziinetelt a jaradékigény,

« megsziint a tékefedezeti iizletag, csak az altalanos és a banyaiizletag maradt meg.''®

Az ellatasban tortént valtozasok:

» az elsd 10 hétben a baleseti sériiltek a koltségesebb gyogyaszati segédeszkozokre
(ezt a baleseti biztositas fedezte), és ellatassal jaro gyogyfiirddre voltak jogosultak,

+ a gyogykezelés befejezéséig jart a tappénz, az elsé 10 héten a betegségi biztositas
szerinti 60 %-os, azt kovetoen 75 %-os mértékben,

* a tappénz megsziinését kovetd naptol fizették a jaradékot a keresdképtelenség,
illetve a keresOképesség csokkenés tartamara, a jaradék alapjdul szolgélo
beszamithato javadalmazas fels6 hatara évi 3.600 peng6 volt,

* nem tortént megkiilonboztetés a torvényes, torvényesitett, mostohagyermek ¢€s az
unoka kozott,

» arvajaradék a gyermekek tovabbtanulasa esetén 24. életéviikig, testi vagy értelmi
fogyatékossag miatti keresOképtelenségiik esetén idobeli korlatozas nélkiil jart,

* a jarad¢kos csaladtagok jaradékai egyiittesen nem haladhattdk meg az elhunyt
beszamithat6 javadalmazasanak 66 2/3 %-at.'"’

A munkaaddt, mint eddig (€s ezutan is) kartéritési kotelezettség terhelte, ha az elrendelt
balesetelharitd, egészségvédd oOvorendszabdlyokat nem tartotta be. Bar néhany
munkavédelmi intézkedést mar sikeriilt megvaldsitani, Magyarorszag még mindig messze
elmaradt az eurdpai allamok mogott balesetelharitas terén.

A baleseti biztositasbol befolyo bevételeket csak a kovetkezokre lehetett forditani:
* baleseti kartalanités, ¢ kartalanitassal kapcsolatos intézmények Iétesitése, * mentésiigy, ©

balesetelharités, « tartalékalap gytijtése, * tigyvitel koltsége.''®

6.3. Szervezeti, iranyitasi rendszer
Az 1927. XXI. torvénycikk érintetleniil hagyta az 1907-es XIX. torvény azon gondolatat,
amely a betegségi és baleseti kotelezd biztositds orszagos szervezeti egységbe foglalasat

jelentette, és tovabbfejlesztette a kozpontositast. A helyi szervek (keriileti, vallalati

" 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve. id. mii 32-33. 0.; 1927. évi XXI. tc. 69-70, 80, 85, 148. §.
171927, évi XXI. tc. 71-79. §.
181927, évi XXI. tc.152. §.
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pénztarak, valamint a Debreceni Kereskedelmi Betegsegélyezd Pénztar) 6nallo betegségi
biztositasi jogi személyisége megsziint ¢és egyediilli jogalany az Orszagos
Munkasbiztosité Intézet (1928. januar 1-t6l nevezték igy az Orszagos Munkdésbiztosito
Pénztart, 1928. oktober 1-tdl az Intézet ) neve Orszagos Tarsadalombiztosité Intézet —
OTI) lett. A helyi szervek vagyonat az Intézet vagyonaba olvasztottak, a vagyonfelesleg az
Intézet tulajdondba ment at, melynek egyharmad részét kaptak vissza a pénztarak, tilmend
segélyezés céljabol, a hidny viszont teljes egészében az Intézetre harult. A helyi szervek
bevételeivel az Intézet kozpontja rendelkezett, bevételi tobbletiik 20 %-at hasznalhattak fel
a pénztarak talmend segélyezésre. Uj vallalati pénztart (helyi szervként) csak az a
munkaadod (a munkavallalok hozzajarulasaval) alakithatott, aki legalabb ezer {6 biztositasra
kotelezettet foglalkoztatott és nem a keriileti pénztar, vagy kirendeltség székhelyén
miikodott.' "

Az Orszagos Pénztartol fiiggetleniil, 6nalld jogkorrel miikodé munkasbiztositasi

e 47 ) 12
intézmények: 0

[

m. kir. Posta Betegségi Biztosito Intézete,
m. kir. Allamvasutak Betegségi Biztosito Intézete,
a kozforgalmi maganvasutak betegségi biztosito intézetei,

m. kir. Postatakarékpénztar Betegségi Biztosito Intézete,

2

3

4

5. m. kir. Dohanyjovedék Betegségi Biztosito Intézete (DOBBI),

6. banyatarspénztarak,

7. Magyar Hajozasi Betegségi Biztosito Intézet (MAHABBI),

8. Budapesti Kereskedelmi Betegségi Biztositd Intézet (a volt Ferenc Jozsef
Kereskedelmi Korhdz Betegsegélyzd Pénztara — nevét az 1928, XL.
torvénycikk valtoztatta Maganalkalmazottak Biztosité Intézetére — MABI).

Csak betegségi biztositast latott még el:'!

« az Orszagos Tisztviseldi Betegsegélyezési Alap (OTBA) a kozigazgatasi
tisztviselOk részére (1921-t61 miikddott) €s
» a Szekesfovarosi Alkalmazottak Segité Alapja (SZASA).

A betegségi biztositast az OTI €s az eldbbi kiilonalld intézetek lattak el az 1928. XL. tc.

hatalybalépését kovetden is. A baleseti biztositds és a banyanyugbérbiztositas ellatasa

orszagosan az OTI feladata volt. Az Oregségi biztositas ellatdsanak orszagos hataskore az

11911927, évi XXI. tc. 92, 122, 139, 219. §.
1201927, évi XXI. tc. 93. §.
12! 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). Tancsics K. Bp. 1967. 5. o.
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OTI-t (javadalmazasi hatar ald nem esd biztositottak) ¢s a MABI-t (javadalmazasi hatér ala
esO biztositottak) illette. A kozalkalmazottak nyugdijbiztositasat az allam, az allami
iizemek, a koziiletek lattak el. Szamos nagyvallalat létesitett vallalati nyugdijpénztarat,
elsdsorban tisztviseldi részére. A mezdgazdasagi munkassag baleseti és jaradékbiztositasa
az Orszagos Mez6gazdasagi Biztosité Intézethez (OMBI) tartozott. Onkéntes biztositasra
csak az OTI-nak, a MABI-nak, és a banyatarspénztaraknak volt joguk.'**

Az OTI minden biztositasi dgaban eljar6 onkormanyzati szervei a kozgyllés, az
igazgatdsag, az elndkség, a kartalanitd bizottsagok, a jaradékmegéllapitd bizottsag, az
alapokat ellen6rzé bizottsdg ¢és a keriileti pénztari valasztmanyok voltak. Az
onkormanyzati szervekben fele—fele aranyban képviseltették magukat a munkaadodk,
illetve a munkavallalok.'>

A tisztviselok ¢s egyéb alkalmazottak foglalkoztatasdnak jogat a torvény kivonta az
onkormanyzatok jogkorébdl (kivéve a vallalati pénztar ligyvitelét ellatdé alkalmazottakat,
ahol a vallalati pénztart fenntartdé munkaad6d volt a foglalkoztatd), bevezette allami
kinevezésiiket (VII. fizetési osztalyig a népjoléti és munkaiigyi miniszter, a VIII. fizetési
osztalytol az 4llamfd). Az Orszagos Munkasbiztositd Intézet (egyben a kdzponti
onkormanyzati szervek) ¢élére a kormany altal kinevezett elnokot allitottdk, az orvosok
kivalasztasat az Intézet elndkének jogkorébe utaltak.'”* Ezekkel az intézkedésekkel
jelentésen lecsokkent az érdekeltségek Onkormanyzatainak addigi jogkore, ligyviteli és
orvosi vonatkozasban a feliigyeletre, ellendrzésre €s fegyelmi térre szoritkozott. Ezzel a
latszat-Onkormanyzattal a Bethlen-kormany csak a kiilfold felé kivanta bizonyitani az
onkormanyzatisag elvének érvényesiilését, anélkiil, hogy a munkéssdgnak barmilyen
beleszdlast engedett volna a biztositointézetek vezetésébe, sot a vezetd pozicibkban még a
munkaltatok képviseldi sem kaptak helyet. Végeredményben megerdsitették a kormanyzati
befolyés lehetdségét a tarsadalombiztositasban, aminek valojdban az volt a f6 oka, hogy a
kormanyzat veszélyesnek tartotta a munkésbiztositoi Onkormanyzat partpolitikai
befolyasoltsagat, s ezt akarta megsziintetni. Az 1927. évi XXI. tc. altalanos indoklasaban ki
is mondtdk, hogy a parlament azért valtoztatott az Onkormanyzat szerkezetén, mert a
munkasbiztositd onkormanyzata a Szocidldemokrata Part befolyasa ala keriilt: “... az

intézmény vezetése és milkodése mind inkabb €s inkdbb lecstiszott a munkaadok €s a

1221927, évi XXI. tc. 96. §; 1928. évi XL. tc. 101. §.
1231927, évi XXI. tc. 97, 98. §; 1928. évi XL. tc. 103. §.
1241927, évi XXI. tc. 113, 115-121, 223-226. §.
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munkassag Osszhangzatos egyetértésének talajar6l a partpolitikai egyeduralom
hinarjaba.”'*

1930-t61 az érdekeltségek onkormédnyzatanak mikodését ligyviteli tulméretezettség,
blirokratizmus ¢és pénziigyi nehézségek jellemezték. Az Onkormanyzatnak csak
eloterjesztési, javaslattételi joga volt, intézkedési joga viszont nem, igy a
l1étszamesokkentés ¢€s ligyvitel-egyszertsités késett, a valtoztatasokat a vilaggazdasagi
valsag is hatraltatta. A 6500/1935. ME. sz. rendelet tovabb sziikitette az dnkormanyzat
hataskorét, az Sregségi biztositas pénzei feletti rendelkezés jogat is elvonta téle. '
A tarsadalombiztositas 4llami feliigyelete az 1932. jinius 30-aval megsziint Népjoléti

és Munkaiigyi Minisztériumtol atkeriilt a beliigyminiszter hataskorébe.'*’

7. A vilaggazdasagi valsag és a masodik vilaghaboru hatdsa a

biztositasra

1928-t61 kotelezOve tették a betegségi biztositds szolgaltatdsainak mértékét. Ezzel az
intézkedéssel azt szerették volna elérni, hogy az elldtasokat gazdasagi nehézség esetén se
lehessen csokkenteni. A pénziigyi nehézségek azonban mégis kikényszeritették a
megszorito intézkedéseket, igy 1931-ben:

* megsziintették az emelt szintli betegségi ellatasokat, koztiik a 75 %-os tappénzt,

* atappénzt az atlagos napibér 50 %-ara csokkentették,
majd az 1931-t6]1 Magyarorszagot is mind sulyosabban ¢érintd vilaggazdasagi valsag
tovabbi megszoritd intézkedéseket tett sziikségessé:

* bevezették a vényen vagy utalvdnyon rendelt gyogyszer, gydgyaszati segédeszkoz

koltségtéritését (30 fillér),

» az idiilt betegek ellatasat idoben korlatoztak,

« a munkaadéi igazolvanyért dijat kellett fizetni (20 fillért).'*®
Modositottak a baleseti szolgaltatasokat is:

* a betegségi biztositas szabalyai szerint nyujtott segélyeket mar az 6todik hét elsd

napjatol a baleseti agazat terhére kellett elszamolni,

123 1927: XXI. térvénycikk. 1. Altalanos indokolas. Magyar Térvénytar. 1927. évi torvénycikkek. Franklin-
Tarsulat. Bp. 1928. 384. 0. —a 3. sz. mellékletben néhany térvény indoklasanak bevezetd részét olvashatjuk.
126 6500/1935. ME. r. Magy. Rend. Téara 1935. Févarosi Nyomda Rt. Bp. 1935. 271-293. o.

1271932, évi XIL tc. 1. §.

128.9090/1931. ME. 1.; 9600/1932. ME. r. Magy. Rend. Téra 1931. 1657-1672. 0.; 1932. 1037-1046. o.
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nem jart kartalanitds annak, akinek a munkdba menet, vagy onnan jovet
bekovetkezett  balesete  munkaviszonytol — fliggetlen eseménnyel  volt
Osszefliggésben, kartalanitasat részben vagy egészben meg lehetett tagadni abban
az esetben, ha hibas magatartasaval a sériilt maga idézte el6 a balesetet,

nem jart baleseti kartalanitas a 15 %-ot meg nem haladd keresOképesség-
csokkenés esetében,

ha a részjaradékot 25 %-ot meg nem halad6 keresdképesség-csokkenés alapjan
allapitottak meg, a jaradék ezen allapot kezdetétdl szadmitott két év elteltével
megszint,

a balesettdl szamitott 20 héten at a betegségi biztositasban megallapitott mértékii
tappénz jart, azt kovetden a keresOképtelenséggel jar6 gyogykezelés befejezéseig

a teljes jaradék dsszegével egyenld gyogykezelési jaradékot fizették.'”

Ezen megszoritod intézkedések kovetkeztében a baleseti jaradékosok létszdma 1933-ban az

el6z6 évhez viszonyitva 27,4 %- kal csokkent.'**

A vilaggazdasagi valsag megsziinése utan és a szanalasi intézkedéseknek

koszonhetden helyredllt a pénziigyi egyensuly, igy fokozatosan megsziintették a

korlatozo intézkedéseket:

131

az altalanos tizletagban eldszor mérsékeltek (10 fillérre), majd eltordltek a
munkaadoi igazolvany dijadt — kivéve a haztartasi alkalmazottaknal és
csaladtagjaiknal (1935, 1938),

1940. szeptember 1-jét61 Budapest teriiletén hatalyba Iépett a hazfeliigyelok és
segéd-hazfeliigyelok betegségi €s baleseti biztositasi kotelezettsége,

a tappénz legkisebb mértékét 55 %-ra emelték (1941),

felemelték a szoptatasi segély 6sszegét (napi 80 fillérre, feleségnek 40 fillérre),
novelték a csalddtagoknak jaro terhességi €s gyermekagyi segélyt (napi 50 fillér),
bevezették a tappénzpoti€kot, melynek mértéke a feleség utédn a tappénz 5 %-a,
gyermekek utan gyermekenként a tappénz 2-2 %-a, egyiittesen legfeljebb a
tappénz 15 %-a volt (1941),

a baleseti biztositasban

129.9090/1931. ME. r. 17. §; 6000/1933. ME.r. 7, 8, 10 §. Magy. Rend. Tara 1931; 1933. Févarosi Nyomda
Rt. Bp. 1932. 1657-1672. o.; Bp. 1933. 1398-1408. o.

130 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 33. o.

131261.960/1935. B.M. 1. 1. §; 281.749/1938. B.M. 1. 1. §; 6000/1940. ME. r.; 5960/1941: ME. r. 12, 19-20.
§. Magy. Rend. Tara 1935. Bp. 1935. 754. 0.; 1938. Bp. 1939. 3105-3106. o.; 1940. Stadium Sajtovallalat Rt.
Bp. 1941. 1871-1874. 0.; 1941. Bp. 1942. 2086-2109. o.
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* 1941-ben kiegészitették a baleseti jaradékokat a munkabér mindenkori potlékanak

aranyaban (a munkavallaloknak jogszabaly alapjan 1940. november 1-jétdl jard

bérpotlekra tekintettel),

* a beszdmithato javadalmazas értékhatarat évi 4.200 pengdre emelték (1941).

A beszamithato javadalmazas felso értékhataranak valtozasa

(1907-1942)

6. tablazat
Ev Beszamithato javadalmazas felso értékhatara
(Evi)

1907-1917 2.400 korona
1918-1920 4.800 korona

1921 9.600 korona

1922 18.000 korona

1923 480.000 korona
1924-1926 18.000.000 korona
1928-1940 3.600 pengd
1941-1942 4.200 pengd

Forras: A magyar tarsadalombiztositas dtven éve 1892-1942. OTI, Bp. 35. o.; 1927. évi XXI. tc. 61. §;

5960/1941: ME. r. 19. §. Magy. Rend. Tara 1941. Stadium Sajtévallalat Rt. Bp. 1942. 2086-2109. o.

A kotelezd biztositas 50. évforduldja alkalmabdl az OTI 6nkorméanyzata szamos

rendelkezést szandékozott bevezetni. Az 1942. december 24-¢én ¢€letbe 1épett 7200/1942.

ME. sz. rendelet a betegségi biztositasi ag szolgaltatasai terén jelentds ujitasokat

valositott meg:'*?

* az orvosi gyogykezelés, gyogyszerek, gyogyflrdok, gyogyvizek és gyogyaszati

segédeszkozOk a biztositdsi viszony fenndllasa alatt mindvégig jartak — a

csaladtagoknak is,

» a biztositdsi jogviszony megsziinése utan a jogosultsag ezen ellatdsokra még 13

hétig fennallt,

 a csaladtagok korhazi apolasra valo jogosultsaga egy éven beliil 28 naprol 42 napra

emelkedett,

* lényegesen bOviilt a katonai szolgélatot teljesitd biztositottak csaladtagjainak

igényjogosultsaga (ami a haboru terheit igyekezett csokkenteni),

» atappénzpodtlékok egyiittes 6sszege meghaladhatta a 15 %-ot,

132 7200/1942. ME. 1. 6, 9. 15, 18. §. Magy. Rend. Tara. 1942. Bp. 1943. 2844-2862. o.
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* a baleseti biztositas vonatkozasaban megerdsitette azt az addig is folytatott
gyakorlatot, hogy a baleseti sériiltnek, vagy foglalkozasi betegségben szenveddnek
az orvosi gyogykezelés, gyodgyszer, gyogyfirdd, gyodgyviz ¢€s a sziikséges
gyogyaszati segédeszkodz, valamint a korhazi apolas idébeli korlatozas nélkiil jar.

A visszacsatolt felvidéki, karpataljai, erdélyi és kelet-magyarorszagi, majd a délvidéki

teriiletekre is kiterjesztették a magyar tarsadalombiztositasi jogszabalyok hatalyat.

8. A biztositas fejlodése a masodik vilaghaboru utin
A haboru pusztitdsai nem kimélték a biztositd intézeteket sem. Nagy karok keletkeztek a
korhazakban, rendeldintézetekben, azok felszereléseiben. A tarsadalombiztositast ért
haborus veszteségeket — 1946-ban Osszegylijtott adatok alapjan — 160 millié dollarra
becsiilték. Az els6 honapokban rendkiviil stlyos volt a helyzet, a pénzhidny miatt 1945.
marcius 16-t6l az Orszdgos Tarsadalombiztositdo Intézet kénytelen volt ideiglenesen
besziintetni a betegségi segélyek folyositasat. Segitségként a Minisztertanacs 20 millid
pengd tamogatast nyujtott az OTI-nak.'*® Az anyagi nehézségeken kiviil gondot okozott a
nagymérvii orvos- €és gyogyszerhiany, a rossz kozlekedés is.

A betegségi biztositas jogalapja 1945 utan is az 1927. évi XXI. sz. torvénycikk volt,
de a rendelkezéseket a megvaltozott koriilményekhez igazitottdk, a modositd €s kiegészitd

kormanyrendeletek sokasagat az 1955. évi 39. sz. torvényerejii rendelet 6sszegezte.

8.1. Biztositasba bevontak kore

Korabban a biztositasi rendszer egyik legfobb hianyossaga az volt, hogy a kb. 2 millié {6s
mezogazdasagi munkassag 1945-ig kimaradt a tarsadalombiztositasbol, hacsak nem
nézzik a sziik kori balesetbiztositast és a konydradomanyt nyajtd oregségi biztositast.
Most végre megvalosult a mezdgazdasdgi munkasok betegségi biztositdsa, és bar a
foldreform kovetkeztében kevesebb lett a biztositdsra kotelezett mezOgazdasagi
bérmunkasok szama (gazdasagi cselédek, napszamosok is), még mindig jelentds létszamrol
volt szd. El0szor csak a betegségi biztositas természetbeni szolgaltatasait vehették igénybe
(1945 szeptemberétdl — bar ezt iddlegesen késobb felfiiggesztették), majd 1947. aprilis 1-

t61 a készpénzszolgaltatasokra is jogosultakka valtak.'**

13 Dr. Laczké Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 156-157. o.

13 6180/1945. ME. r; 9060/1946. ME. r; 11580/1947. ME. r.; 3050/1947. ME. r. Két év hatalyos
jogszabalyai. 1945-1946. Bp. 1947. 164. o.; 1947. év hatalyos jogszabalyai. Bp. 1948. 431-433. o. Grill
Karoly Kényvkiadovallalata.
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A biztositasi kotelezettség csak akkor allt fenn, ha a sajat kezelésben levé gazdasag
teriilete nem haladta meg az 1 kat. holdat (kivéve a gazdasagi cselédeknél). A biztositottak
korét 2 csoportba osztottak: 18 éven feliili férfiak, illetve 18 éven aluli férfiak és ndk
(eltérd volt a jarulék mértéke). A jogosultsaghoz a betegség eldtti 2 honapban legalabb 4
hétig kellett biztositasi dijat fizetni. A téli passziv tagsag 13 heti tagsdg utan november 1-
tol februar 1-1g, 18 heti tagsag utdn november 1-t6l aprilis 30-ig tartott, de tappénz nem jart
a téli honapokra.'*

1947-ben a biztositas hatalya kiterjedt az orszag egész teriiletén a hazfeliigyelokre és
segéd-hazfeliigyelokre (bar 6ket az 1927-es torvény mar bevonta a biztositasba, de az
ténylegesen csak mostantdl valdsult meg), valamint azokra a maganalkalmazottakra, akik
korabban azért voltak kizarva a biztositdsbol, mert javadalmazdsuk meghaladta a
megallapitott bérhatart.">® 1947-ben a betegségi biztositast kiterjesztették a baleseti
rokkantakra (balesetbiztositasi altalanos tizletdg terhére), a kozmunkakon ¢s az dtmeneti
munkanélkiiliség enyhitésére szervezett munkéakon foglalkoztatottakra is."’

1945 elott csak a dolgozod hazastarsa (feleség hianydban a haztartast vezetd nd),
gyermeke, unokaja, sziiléje, nagysziiloje és testvére részesiilhetett csalddtagként a
betegségi biztositas szolgaltatdsaiban. A ndk tomeges munkaviszonyba 1épésének
kovetkeztében eldszor 1947-ben boviilt a csaladtagok kore a dolgozo nd héaztartasat vezetd
anyjaval €s ndtestvérével, tovabbad a mostohasziildvel, az arva, vagy sziileitdl elhagyott
gyermekkel, majd 1950-ben igényjogosult csaladtag lett a dolgozd hdazastarsak
barmelyikének anyja, mostohaanyja, nétestvére, vagy lednygyermeke, korara vald tekintet
nélkiil, ha a haztartast vezette. Igényjogosult lett a dolgozd anydsa, aposa, neveldsziildje is,
feltéve, hogy a korhatart elérte, vagy rokkant volt.'*®

Ezt kovetden a torvényi szabalyozas abban az iranyban valtozott és nyujtott mind
t3bbet, hogy évrél évre béviilt a biztositasba bevontak kore:'*

 kisipari termeldszovetkezeti tagok — 1949 (4004/1949. Korm. sz. r.),

+ tanuloifjusag — 1950 (193/1950. MT. sz. 1.),

* Irodalmi Alap tagjai, egyhazi személyek, a kiilképviseleti hatosagoknal

alkalmazott magyar honos dolgozok — 1951,

15 Dr. Laczké Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 167-169. o.

136 9600/1947. Korm. sz. r. In: A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 16. o.

7 Dr. Laczké Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 161. o.

1% 10700/1947. Korm. sz. r. 8. §. 1947. év hatalyos jogszabalyai. Grill Karoly Kényvkiadovallalata. Bp.
1948. 429-431. 0.; 239/1950. MT. sz. r. 3. §. Torvények és rendeletek hivatalos gyiijteménye.
Minisztertanacs Elnokének Hivatala. (Tovabbiakban: Tv. és rend. hiv. gyiijteménye) Bp. 1951. 407-408. o.
19 4 magyar térsadalombiztositds hisz éve (1945-1964). id. mii 16-17. o.
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« a fegyveres testiiletekbdl kivalt hivatdsos vagy tovabbszolgalé katondk, a
mezdgazdasagi szakiskolak hallgatoi, a KépzOmiivészeti €s a Zenei Alap tagjai; az
allami gazdasagok allando mezdgazdasdgi munkdsait pedig atmindsitették ipari
biztositottakkd — 1952 (94/1952. MT. sz. r.),

» ligyvédi munkakozosségekben dolgozd tigyvédek — 1954 (2/1954. IM. sz. 1.).

1949-t61 a mezdgazdasagi termelészovetkezetekbe tomoriilt volt egyéni gazdalkodok
csoportos oOnkéntes biztositas formajaban vehették igénybe a betegségi ellatast.
Onkéntesen biztosithattdk magukat a Kisiparosok és haziiparosok is 1954-t8l. Az
onkéntes biztositas 1957-ben kiterjedt a kiskereskeddkre, 1964-ben a munkaviszonyon
kiviilallo forditokra, nyelvoktatdkra, tudomanyos, mivészeti, vagy irodalmi alkotoi
tevékenységet végzokre, a kiilfoldon munkat vallalo zenészekre, énekesekre, artistikra,
valamint a termeldszovetkezeti csoportokra, a sz6l6- és  gylimdlcstermeld

szakszovetkezetekre, szakcsoportokra és a hegykozségek tagjaira.'*’

A tarsadalombiztositasba bevontak szama
(1927-1975)

7. tablazat
Biztositottak szama A Biztositottak szama A
Ev (csaladtagokkal egyiitt) | népesség Ev (csaladtagokkal egylitt) | népesség
(milli6 f6) %-aban (milli6 f6) %-aban
(%) (%)
1927 2,0 24 1956 6,3 64
1931 2,2 25 1957 6,1 62
1938 2,8 31 1958 6,4 65
1946 2,8 31 1959 7,2 72
1947 3,0 33 1960 8,5 85
1948 3,3 36 1961 9,4 94
1949 3,8 41 1962 9,7 96
1950 4,4 47 1963 9,8 97
1951 4,8 51 1965 9,8 97
1952 5,3 56 1970 10,0 97
1953 5,7 59 1972 10,3 99
1955 5,9 60 1975% 10,5 100

* gyakorlatilag azota is 100 %

Forras: A magyar tarsadalombiztositas dtven éve 1892-1942. OTI, Bp.; Szocidlpolitikank két évtizede.
Kossuth K, Tancsics K. 1969. 25. o.; Tarsadalmi riport 1992. TARKI 454-455. o.; Statisztikai évkonyv
1956, 1962, 1964. KSH. Bp. 1958, 1963, 1965.

140.3220/1949. Korm. sz. r.; 33/1954. MT. sz. r.; 20/1964. Korm. sz. r. Tv. és rend. hiv. gyiijteménye 1949;
1954; 1964. Bp. 1950. 292-293. o.; Bp. 1955. 235-236. 0.; Bp. 1965. 193. o.
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1958-1962 kozott a tomeges kollektivizalas eredményeképpen létrehozott
mezdgazdasagi termeldszovetkezetek tagjainak millios tOmegeire terjesztették ki a
tarsadalombiztositast. A termeldszdvetkezetek létrehozasakor a belépdk szamara felkinalt
elonyok egyik legfontosabbika volt a tarsadalombiztositasba valé bevondsuk. Ezzel, ha
késve is, de a mezdgazdasagban is teljes kortivé valt a biztositas. A 7. sz. tdblazatbol
lathatjuk, hogy fokozatosan (idOnként ugrdsszerlien) ndtt a tarsadalombiztositasba
bevontak szdma, és 1975-re mar minden magyar allampolgarra kiterjedt a biztositas, ami
gyakorlatilag azota is teljes korti, tulajdonképpen csak az marad ki, aki nem akar abban

részt venni.

8.2. A betegségi biztositas szolgaltatasainak fejlodése
Tovabbra is iddbeli korlatozas nélkiil voltak jogosultak a biztositottak (a biztositas alatt és
annak megszlinése utan még 13 héten at) orvosi gyogykezelésre, gydgyszerckre,
gyogyfiirdokre, gyogyvizekre €s a kevésbé koltséges gyogyaszati segédeszkozokre.
A korhazi apolasban bekovetkezett legfontosabb valtozasok:'*!
» eddig a dolgozok egy évig, a csaladtagok 42 napig voltak jogosultak, 1947-t61 a
csaladtagok korhazi apolasi ideje 60 napra, majd 1952-t61 90 napra emelkedett,
» a tiidébeteg biztositottak korhdzi apolasi idejét 2 évre, a tiidobeteg csaladtagét 6
hénapra emelték,
» anyugdijasok, jaradékosok, valamint csaladtagjaik, akik eddig nem voltak jogosultak
korhazi apolasra, 1950-ben egy éven beliil 30 napi korhdzi apolasra véltak jogosultta,
* 1950-t61 egyes hosszan tartd betegségek gyogykezelésénél (gyermekparalizis, Little-
kor) hosszabb idétartamu (1 éven beliil 270 nap) korhazi apolas jart, 1961-t6l a
glimOkoros betegek 1ddbeli korlatozas nélkiil kaptak ingyenes korhazi ellatast,
» 1963-t6] a dolgozok iddbeli korlatozas nélkiil, a nyugdijasok és a csaladtagok naptari
évenként 90 napon at részesiilhettek korhazi apolasban.
A gyogyszerekért (az ¢€letmentd, a gimoékor ¢€s fert6z6 betegségek gyogyitasdhoz
sziikséges gyogyszerek, a korhazban, rendeldintézetben, illetve az lizemi baleset esetén
kapott gyogyszerek, valamint az anya- ¢és csecsemOvédelem korében hasznalt gyogyszerek

és tapszerek kivételével) 15 szazalékos téritést kellett fizetni 1952-t51.'4?

*110700/1947. Korm. r. 3, 7. §. 1947. év hatalyos jogszabalyai. Bp. 1948. 429-431. 0.; 276/1950. MT. r. 1.
§;94/1952. MT. 1. 8. §;42/1960. Korm. r.; 1962. évi 27. sz. tvr. 1 §; 47/1962. Korm. r. 6. §. Tv. és rend. hiv.
gyljteménye 1950. 429-430. o.; 1952. 205-207. o.; 1960. 235-236. o.; 1962. 203; 327. o.

"21045/1952. MT. sz. hat. Tv. és rend. hiv. gytijteménye 1952. Bp. 1953. 297-298. o.
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A gyégyaszati segédeszkozokre vald jogosultsag valtozasa:'*

1947-t61 a biztositottak az Onkdltségi ar téritése ellenében miifogat és miifogsort
kaptak,

1952-t8] a gyogyaszati segédeszkozok aranak 15 szazalékat kellett megtéritenitik, a
150 forinton feliili gyogyaszati segédeszkdzoknél 25 szdzalékot,

1953-t61 fogkorona és foghid is jart onkoltségi aron,

1963-t61 egységesen a gyogyaszati segédeszk6zok beszerzési aranak 15 szazalékat

kellett téritési dijként megfizetni.

A tappénzszabalyok alakulésa: 144

1947-ben megszlint a napibérosztaly-rendszer, ezt kovetden a tappénz Osszegét a
tényleges munkabér alapjan allapitottak meg,

1947-t61 az egyediilallo dolgozo tappénzének egynegyed részét kapta a korhazi
apolas 31. napjatol (kordbban a korhdzi dpolas alatt nem volt jogosult tappénzre), a
csalados dolgozo az addigi fél tappénz helyett haromnegyed tappénzben részesiilt,
1950-t61 az allami vallalatoknal dolgozok munkabériik 65 %-at kaptak tappénzként,
két évnél hosszabb megszakitatlan munkaviszony esetén 75 %-at, 5 év utdn mar 85
%-at, 10 évet meghaladd szolgalati id6 esetén pedig 100 %-at, ami a mai mértékhez
viszonyitva igen magas aranynak volt mondhat6. — Ennél az intézkedésnél mar tetten
érhetd a politika értékitéletének, elvarasainak megjelenése, vagyis az allami
szektorban hosszabb ideig végzett munka elismerése, 0sztonzése,

1950-t6]1 a keresOképtelenséggel jar6 megbetegedés els0 harom napjara is jart
tappénz,

a korhazi tappénz egyediilalldé dolgozdoknal a tappénz 50 %-ara, csalados dolgozdknal
a tappénz 80 %-ara emelkedett 1950-t61,

1952-t61 a giimOkoros betegek tappénzjogosultsaga 1 €évrél 2 évre emelkedett,
ugyanakkor azonban a dolgoz6 csak annyi ideig volt jogosult tappénzre, amennyi
1dot keresOképtelenné valasa elétt 30 napnal nem hosszabb megszakitasokkal
munkaviszonyban toltott — tehat megjelent a folyamatos munkaviszony

elvarasanak elve — ez az eldirds maig érvényes.

'S 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 20. o.
1%410700/1947. Korm. r. 7. §. 1947. év hat. jogszabalyai. 429-431. 0.; 9/1950. MT. r. 3. §; 239/1950. MT. r.
1. §; 94/1952. MT. r. 1. §; Tv. és rend. hiv. gyljteménye 1950. 165-166. o.; 407-408. o.; 1952. 205-207. o.
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A dolgozd anydk 1948-t61 egyévesnél fiatalabb beteg gyermekiik apoldsa esetén
gyermekapolasi tappénzben részesiiltek, 1953-t6l pedig az egyediilallé anyak gyermekiik
kétéves koraig lettek jogosultak a gyermekapolasi tappénzre.'®

Sziilés esetén jaro juttatasok (a jogosultsaghoz sziikséges 9 havi tagsagi id6t nem 18,
hanem 24 honap alatt kellett megszerezni) és az abban tortént valtozasok:'*®

* a dolgoz6 nd sziilés elott és utan hat—hat héten at részesiilhetett terhességi-
gyermekagyi segélyben, ¢s azt kovetden 12 hétig jart szoptatasi segély,

» szoptatasi segély a dolgozo6 hazastarsanak is jart,

» a szoptatdsi segély helyett 1949-ben anyasagi segély keriilt bevezetésre,

* amig a sziild ndé korhazban volt, nem kaphatott terhességi-gyermekagyi segélyt,
1950-t6]1 a dolgozd nd részére a terhességi-gyermekagyi segély fele, 1953-t6l a
segély 80 %-a jart a korhazi apolas idejére,

* 1953-t6] a sziild n6 ingyenes csecsembkelengye-juttatasban részesiilt,

* 1963-t6] a dolgozd ndnek jard 12 heti terhességi-gyermekagyi segélyezés idotartama
20 hétre emelkedett, amelyet rendellenes sziilés esetén tovabbi 4 héttel meg lehetett
hosszabbitani.

Temetési segély:

* 1949-t61 csaladtag utan is jart temetési segély — bar meg kell emliteni, hogy méar az
1891. évi torvény szerint is adhatd volt temetkezési segély a biztositott csaladjaban
tortént halalozas esetén,

* 1945 elott a temetési segély Osszege az elhalt biztositott atlagos napibérének
harmincszorosa volt (1918-t6l), 1949-tdl fix Osszeg jart, mely attdl fiiggott, hogy a
temetés Budapesten (800 Ft), varosban (600 Ft), vagy egyéb helyen (400 Ft) tortént,

illetve, hogy a csalddtag milyen idés volt (10 éven aluli, vagy annal idésebb).'’

8.3. Szervezeti, iranyitasi rendszer a masodik vilaghaboru utan

A masodik vilaghaboru alatt felfliggesztették a tarsadalombiztosité —intézetek
onkormanyzatanak miikodését, vagyonuk jelentds részét haborus célokra hasznaltak fel. A
haborti utdn megindult a tarsadalombiztositas jjaépitése. Ebben az idében tobb mint 30

biztositd intézet foglalkozott a kiillonbozd rétegek tarsadalombiztositasi iigyeivel. Az

145 8880/1948. Korm. 1. 1. §. 1948. év hatalyos jogszabélyai. Grill K. Bp. 1949. 685. 0.; 1004/1953. MT. hat.
Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1953. Bp. 1954. 173-176. o.

146 10700/1947. Korm. r. 4, 10. §. 1947. év hatalyos jogszabalyai. Bp. 1948. 429-431. o.; 1040/1949. Korm. r.
1. §;239/1950. MT. r. 2. §; 51/1953. MT. r. 5. §; 1004/1953. MT. hat.; 1962. évi 26. sz. tvr. 1 §. Tv. és rend.
hiv. gylijteménye 1949. 200. o.; 1950. 407-408. o.; 1953. 115. o.; 173-176. o.; 1962. 202-203. o.
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ideiglenes nemzeti kormany visszaallitotta az 6nkormanyzatok miikodését, jogkoriiket
kiszélesitette, és megvaltoztatta az addigi 50-50 %-os aranyt, a tagok 2/3 részét a
munkavallalok, 1/3 részét a munkaadok delegalhattak.'*®

A szakszervezetek (amelyek mar eddig is foglalkoztak a tarsadalombiztositas
kérdéseivel), a tarsadalombiztositasi szervezet €s a szolgaltatasok egységesitésének
sziikségességét hangsulyoztdk. A Magyar Dolgozok Partjanak megalakulasa (1948) utan ez
az iranyzat érvényesiilt a szervezeti atalakitdsok soran. A szervezeti egységesitésre a
szakszervezetek 1948. évi XVII. kongresszusa hozott hatarozatot, addig csak az OMBI ¢és a
szakmai csaladpénztarakbol alakult Orszagos Szakmai Csalddpénztar olvadt be az OTI-ba.
A mezOgazdasagi biztositdst mar 1947. augusztus 1-t6l az OTI latta el. 1949. januar 1-én
megtortént az OTI és a MABI egyesitése, a MAHABBI feladatkorét szintén ekkor vette at
az OTI, majd ezt rovidesen kovette a tobbi intézmény beolvasztasa is. Mint 6nalld
biztositointézet, csak a MAV Betegségi Biztositd Intézete maradt meg. Kiilon intézmény
létesiilt a nyugdijak folyositasara — Orszagos Nyugdijintézet (ONYT).'*

Az oriasiva ndtt OTI iranyitdsdban részt vett a Népjoléti Minisztérium, a
Szakszervezeti Tanacs, a Magyar Dolgozok Partja, a Gazdasagi Fotanacs, a
Minisztertanacs.

1950-ben allamositottak az OTI-t, feladatkorét atvette a Szakszervezeti
Térsadalombiztositasi Kozpont (SZTK — 1950. oktdber 1-tdl), igy a tarsadalombiztositas a
Szovjetunidban kialakitott rendszer mintdjara tobbségében a szakszervezetek iranyitasa
ala keriilt. Az FElnoki Tanacs 1950. évi 36. sz. torvényerejii rendelete bizta a
tarsadalombiztositds igazgatasat a Szakszervezetek Orszagos Tandcsanak (SZOT)
iranyitasaval a szakszervezetekre. A Magyar Allamvasutak és a GySr-Sopron-Ebenfurti
Vasut dolgozoinak tarsadalombiztositasat a Vasutasok Szakszervezete latta el a SZOT
feliigyelete mellett. Ezek az intézkedések a tarsadalombiztositds tényleges
onkormanyzatanak felszamolasat jelentették, hiszen szerepiik egyre inkdbb formalissa
valt.

1950-ben tehat lényegében befejezddott a széttagolt tarsadalombiztositdsi
intézmények egyesitése, igy jelentdsen megnovekedtek a centralizalt szervezet feladatai. A
talzottan koOzpontositott {ligyintézés megsziintetése érdekében létrehoztdk az iizemi

kifizet6helyeket a 100 fO6t, vagy annal tobb dolgozdét foglalkoztatdo vallalatoknal és

'471040/1949. Korm. r. 2. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1949. Bp. 1950. 200. o.
"8 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 6. o.
"9 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 6. o.
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hivataloknal, melyek eldszor a betegségi biztositassal Osszefliggd tigyviteli feladatokat
lattak el, majd 1951-t61 hozzdjuk keriilt a csaladi potlek intézése, 1967-t6l pedig a
gyermekgondozasi segély megallapitasanak és folyositasanak feladata is'>’. Ezeknél az
intézményeknél tarsadalombiztositdsi taniacsokat alakitottak (szakszervezeti bizottsag
iranyitasaval), melyek jogorvoslati hataskorrel rendelkeztek. Az ipari szovetkezetek
tagjaik, 1illetve alkalmazottaik létszamara tekintet nélkiil kotelesek voltak a csaladi
potlékkal kapcsolatos tigyviteli feladatok elldtasara. A Fdigazgatdosag mentesithette a
munkaltatot a tarsadalombiztositasi tigyviteli feladatok elvégzése alol."!

Ezekkel a rendelkezésekkel a tarsadalombiztositasi igazgatosagok jelentds anyagi
megtakaritast értek el, hiszen a kifizetohelyek miikodésének koltségei a munkaltatokat
terhelték, de ez a dolgozok szamara is elonyds volt, mert kevesebb uténjarassal és
gyorsabban jutottak hozza a szolgéltatdsokhoz.

Az egészségligyi ellatas terén nagy valtozast jelentett a Minisztertanacs 1950. évi
139. sz. rendelete, amely a betegellatast az allami egészségiigyi szervezet feladatava tette.
Tehat a kormany 1950. junius 1-jével az egészségligyi szervezetet elvalasztotta a
tarsadalombiztositas szervezeteitél és a tanacsi szervek kezelésébe adta.'>

1945-1950 kozott a tarsadalombiztositdas allami feliigyeletét a Népjoléti
Minisztérium latta el. A tarsadalombiztositdsi tevékenység felett a fofeliigyeletet a
Minisztertandcs gyakorolta a munkailigyi miniszter Utjan. A Minisztertandcs nevében
gyakorolt feliigyeleti jogkor a nyugdijal és csaladi potlékkal kapcsolatban a
Pénziigyminisztériumhoz, majd 1957-t61 a Munkaiigyi Minisztériumhoz kertilt. Ebben az
idészakban terjedt ki a tarsadalombiztositas hatdlya a kisipari és mezOgazdasagi
termeldszovetkezeti tagokra. A kisipari termeldszovetkezeti tagok biztositasat kezdetben
az SZTK, majd 1953-t6] a Kisipari Szovetkezeti Kdlcsonds Biztositd Intézet (KSZKBI)
latta el. A mezégazdasagi termelészovetkezeti tagok biztositasa az SZTK feladata volt. '

A tarsadalombiztositasi intézetek allami felligyelete 1951-t61 1988-ig az
Egészségiigyi Minisztérium kezében volt.

A szervezeti, irdnyitasi, felligyeleti rendszer tovabbi egységesitése a szakszervezetek
XX. kongresszusanak hatarozata alapjan valosult meg. Az Elndki Tandcs 1964. évi 6. sz.

torvényereju rendelete alapjan jott 1étre a SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatosaga

139 Dr. Fodor Andras - Dr. Varga Gyula: A4 magyar tdrsadalombiztositds az V. étéves terv idészakdban 1976-
1980. SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag. Bp. 1983. 79-82. o.

"1 Dr. Botos Jozsef: A magyar tdrsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 25-26. o.

132.139/1950. MT. r. Térvények és rendeletek hivatalos gytijteménye 1950. Bp. 1951. 308. o.

'3 4 magyar tarsadalombiztositds hisz éve (1945-1964). id. mii 6-7. o.
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¢s ennek igazgatosagai, valamint kirendeltségei. Ez az 0j szervezet atvette az SZTK
feladatkorét, €s magéaba olvasztotta az Orszagos Nyugdijintézetet, a KSZKBI-t, és az
Ujsagirok Szanatérium Egyesiiletét. Az Orszagos Nyugdijintézet feladatkorét a SZOT
Téarsadalombiztositasi Foigazgatdosaga Nyugdijfolyositd Igazgatdosaga vette at. A SZOT a
Munkatigyi Minisztériumtol atvette a nyugdijjal €és a csaladi potlékkal kapcsolatos szakmai
feliigyeletet. A tarsadalombiztositds iranyitasat, feliigyeletét és ellendrzését 1965 ota teljes
egészében a SZOT latta el. Tehat amig korabban a tarsadalombiztositds iranyitasa,
tevékenysége megoszlott a szakszervezetek €s az allami szervek kozott, ekkortdl teljesen a
szakszervezetek hataskorébe keriilt. A vasutas dolgozok és a fegyveres testiileti tagok
tarsadalombiztositasi feladatait ellatd szervezeteinek Onallosiga megmaradt. A MAV
Nyugdij Hivataldnak csak a szakmai feliigyeletét, a Vasutasok Szakszervezetének
tarsadalombiztositasi osztalya teljes feliigyeletét végezte a SZOT.'™

Megalakult az Orszagos Tarsadalombiztositasi Tanacs, mint tanacsado szerv,
amelyben a szakszervezetek, az allami szervek és a szakszervezetbe nem tartozo
biztositottak érdekképviseleti szerveinek megbizottai vettek részt.'

A tarsadalombiztositds a kozponti koltségvetés egyik fejezete volt, a

tarsadalombiztositasi vagyont a SZOT egyéb vagyonatol elkiilonitetten kellett kezelni.

9. Allampolgidri jogon jaré egészségiigyi elldtds

Hossz 1d6t kovetden az 1972. évi II. torvény szabilyozta Gjra a gyogyito-megel6zo
ellatast, amelyet a tarsadalombiztositds nyujtott betegségi ellatasként az 4allami
egészségligyi szolgalat intézményei utjan.

A torvény szerint a gyogyito-megel6zé szolgaltatasok korébe a kovetkezok
tartoztak: ¢ orvosi vizsgalat és gyogykezelés, ¢ korhdzi apolas, * sziilészeti ellatds, o
mentdszallitas, « gydgyfiirdd, « gydgyszer (térités ellenében), * gydgyaszati segédeszkoz
(térités ellenében).'®

1975. julius 1-t6l az egészségiigyi ellatas kivalt a tarsadalombiztositasbol, a
szolgaltatasokat allampolgari jogon vehette igénybe az orszdg egész lakossaga,

tarsadalombiztositasi megkotottségek nélkiil. A tarsadalombiztositas keretében kizarolag

a pénzbeli ellatasok jartak (betegségi és anyasagi ellatds, csaladi potlék, nyugellatas,

1% 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 7. o.
135.1964. évi 6. sz. tvr. 4. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1964. Kozgazdasagi és Jogi K. Bp. 1965. 87-88. o.
1361972, évi I1. torvény 25, 26. §.
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baleseti ellatas), amelyeket az Alkotmany rendelkezései alapjan az 1975. évi Il. térvény
egyseges elvek szerint szabalyozott. A korabbi rendelkezések, néhany kivételtdl eltekintve
(példaul a tarsadalombiztositds szervezetére vonatkozd 1964. évi 6. sz. tvr., vagy a

nyugellatasok évenként emelésére vonatkozo rendelkezések) érvényiiket vesztették.

A torvény alapelvei:"”’

* a tarsadalombiztositds allami feladat, az allam gondoskodik a dolgozokrol és
hozzatartozoikrdl betegségiik, munkaképtelenségiik és dregségiik esetén,

* az anyagi ellatds a végzett munkahoz, illetéleg a szocidlis biztonsag
kovetelményeihez igazodik,

* a nehéz és az egészségre artalmas munkat végzd dolgozok, az lizemi baleseti
sériiltek €s hozzatartozoik fokozott gondoskodasban részestilnek,

* kiilonds gondot kell forditani a ndk, az ifjusag €s a gyermekes, foként a tobb-
gyermekes csaladok anyagi ellatasara,

 a tarsadalombiztositas kiaddsainak fedezetére jarulékot kell fizetni, a bevételeket
meghalado kiadasokat az allam a koltségvetésbol fedezi,

* a tarsadalombiztositas igazgatdsaban részt vesznek a szakszervezetek, ¢s

kozremiikodnek a szovetkezeti és mas érdekképviseleti szervek.

9.1. Biztositottak
A tarsadalombiztositas valamennyi ellatasara jogosultak voltak a munkaviszonyban
allo dolgozok, az ipari szovetkezetek tagjai, a mezdgazdasagi ¢és a halaszati
termeldszovetkezetek, a mezégazdasagi szakszovetkezetek tagjai, a szakmunkastanulok, a
bedolgozok, tovabba a megbizas alapjan rendszeresen és személyesen munkat végzok.'®

A Dbiztositas kiterjedt az alkalmi fizikai munkat végzd személyre, az Osztondijas
aspiransra ¢és az Osztondijas doktorjeldltre, a gépjarmiivezetd-képzé munkakdzosség
tagjara, a javito-neveld munkat végz0 személyre. A haztartdsi alkalmazottra, a csaladi
hazban alkalmazott hazfeliigyelére csak abban az esetben terjedt ki a biztositds, ha
munkaideje ugyanannal a munkaltatonal elérte a heti 24 6rat.'>

Kiilon szabalyoztdk azoknak a korét, akik csak egyes ellatasokra voltak jogosultak,

igy példaul:

1571975, évi 11 torvény 2-6. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. Tancsics K. Bp. 1975. 12. o.
1381975, évi 11 torvény 10. §.
13917/1975. MT. 1. 1, 5. §. A tdrsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 13. o.
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* a kisiparosok, magankereskedok, munkaviszonyban nem 4ll6 eldadomiivészek
és milvészeti oktatok anyasagi segélyre, temetési segé€lyre, nyugellatasra,
baleseti ellatasra,

+ a felséfokt oktatasi intézmény nappali tagozatdn tanulményokat folytatok
anyasagi segélyre, temetési segélyre, csaladi potlékra tarthattak igényt.'®

A Dbiztositas nem terjedt ki a munkaltato hazastarsara (élettarsara), tovabba a
maganhaztartasban alkalomszeriien, a vallalkozasi jogviszonyban €s az eseti megbizas
alapjan munkat végz0 személyre. A tarsadalombiztositas nem vonatkozott a kiilfoldi allam
képviseleti hatdsaga, a diplomaciai mentességet €lvezd nemzetkozi szerv alkalmazottaira,
tovabba a kiilfoldi munkaltatonak a magyar allam teriiletén foglalkoztatott kiilfoldi honos
munkavéllaloira.'®" A nem biztositottak ellatisara azonban megallapodast lehetett kotni a
tarsadalombiztositoval — tehat tovabb ¢élt az dnkéntes biztositas lehetdsége.

Kiilonos méltanylast érdemld, kivételes esetben a torvény életbe 1épésétdl nemcsak
nyugellatds €s baleseti nyugellatds volt engedélyezhetd, hanem betegségi €és anyasagi
ellatas, valamint csaladi potlék is.'®

A fegyveres erdk ¢és a fegyveres testiiletek hivatasos allomanyt tagjainak ellatasarol
kiilon jogszabaly rendelkezett. Az allamkozi egyezmény hatdlya alé tartozo személyre az
1975. évi II. torvény rendelkezéseit az egyezmény szabdlyai szerint kellett alkalmazni. Az
elobbi hatdlya ald nem tartozo, kiilfoldon levé személyt tarsadalombiztositasi ellatas a

Minisztertanacs rendelkezései szerint illetett meg.'®

9.2. Az egészségbiztositas pénzbeli ellatasai
A Dbiztositottnak betegségi és anyasagi ellatasként tappénz, terhességi-gyermekagyi
segély, anyasagi segély €s temetési segély jart.

Amennyiben a biztositott sziilési szabadsaganak, keresdképtelenségének ideje alatt
megkapta teljes keresetét, nem jart tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, ha csak
részben kapta meg, akkor az elmaradt keresete utdn illették meg ezek az ellatasok.
Altaldban elmondhat6, hogy a keresetpotld, kereset-kiegészitd ellatasok nem jartak (és
azOta sem jarnak), ha a biztositott egyéb ellatasban részesiilt, vagy egyébként sem

dolgozott volna, vagy mas jogcimen vett igénybe ellatast. Egyszerre csak egy ellatasi

1901975, évi I1. torvény 118. §.
1911975, évi 11 torvény 11. §.
1921975, évi I1. torvény 13. §.
1931975, évi I1. torvény 14. §.
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format lehetett (Iehet) igénybe venni, €és csak egy jogcimen jart az anyasagi €s a temetési

segély is.

9.2.1. Tappénz jart:

+ a keresOképtelenség tartamdra — a biztositas alatt, vagy annak megsziinését kovetd
els6—masodik napon, illetve a 180 napos biztositasi id6vel rendelkezének 15 napon
beliil lebetegeddnek (kivéve, ha betegségét szandékosan okozta, vagy gyogyulasat
felrohatoan késleltette — az egészségiligyi torvénnyel Osszhangban azonban nem
vonhattdk meg a tappénzt attdl, aki orvosi javaslat ellenére nem vetette ala magat
mitétnek, vagy olyan orvosi vizsgélatnak, gyogyitd eljarasnak, amely ¢letét
veszélyeztette) — legfeljebb egy, giimOkoros megbetegedés esetén 2 éven at
(folyamatos biztositasnak megfeleld iddre),

* egy ¢évesnél fiatalabb gyermek szoptatdsa, illetdleg apolasa cimén a gyermek
egyéves koraig,

» egy ¢évesnél iddsebb, de 3 évesnél fiatalabb gyermek &polasa cimén évenként €s
gyermekenként 60 napon at,

» 3 ¢évesnél 1désebb, de 6 évesnél fiatalabb gyermek éapolasa cimén évenként és
gyermekenként 30, egyediilallonak 60 napon at,

* 14 ¢évesnél fiatalabb vorhenybeteg gyermek dpolasa cimén esetenként legfeljebb 22
napon at.'*

Biztositasban toltott idoként kellett figyelembe venni a katonai szolgélat idejét,
valamint a kordbban betegségi biztositasban toltott, tappénzre jogot ado idot is.
Biztositasanak a tartamara tekintet nélkiil jart tappénz annak, aki
» 18 éves kora elott valt keresdképtelenné, vagy
+ iskolai tanulmanyai megsziinését kovetd 180 napon beliil biztositottd valt, és
keres6képtelenségéig megszakitas nélkiil biztositott volt.'®
Amennyiben a biztositott a keresdképtelenség elsdé napjat kozvetleniill megel6zd egy,
glimOkoéros megbetegedés esetén 2 éven beliil mar részesiilt tappénzben, ennek az
idotartamat (elézmény) az ujabb keresOképtelenség alapjan jard téppénzsegélyezés
idOtartamaba be kellett szdmitani. Nem lehetett elézményként figyelembe venni a
vorhenybeteg gyermek apoldsanak idejét, valamint a kozegészségiigyi, jarvanyiigyi

okokbol jaré tappénz idGtartamat.

1941975, évi I1. torvény 17-19, 21. §.
1951975, évi I1. torvény 19. §.
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Nem jart tappénz a részegség miatt vagy az abbol eredden keletkezett
keresOképtelenség els0 harom napjara, a letartdztatds €s a szabadsagvesztés-biintetés
tartamara.'®°

A mezogazdasagi termeldszovetkezetekrdl szo0lo jogszabaly alapjan a tagok tappénz
helyett betegségi segélyre voltak jogosultak, melyet a szovetkezet fizetett.

A tappénz osszegét a keresOképtelenséget megeldzden elért kereset (pénzbeli és
természetbeni juttatasok, melyek utan nyugdijjarulékot, vagy jovedelemadot kellett fizetni)
napi atlaga alapjan allapitottak meg. Mértékét a Minisztertanacs hatarozta meg, amely

* a napi atlagkereset 65 %-anal (természetes személy és kozkereseti tarsasag
alkalmazasaban 4ll6 biztositottaknal, a biztositdas megszlinését kovetden
keresOképtelenné  valdknal, a  javitdé-neveld munka  ideje  alatt
megbetegedetteknél),

* illetve hosszabb biztositasi id6 (2 év) és megszakitas nélkiili munkaviszony (1
napi megszakitds sem volt) esetén 75 %-anal kevesebb nem lehetett (kivéve
korhazi apolas idejére).'®’

Korhazi apolas idejére a tappénz 50 %-a, illetve annak, aki csaladtag eltartasarol
gondoskodott 80 %-a jart. Ha glimOkor miatt valt sziikségessé a korhdzi apolas, az 50 %-
os tappénzt (anyagi tdmogatasként) napi 10 Ft-tal, legfeljebb napi 50 Ft-ra, a 80 %-os
tappénzt napi 15 Ft-tal, legfeljebb napi 100 Ft-ra kellett kiegésziteni.'*®

Amennyiben a sajat jogi nyugdijas, baleseti rokkantsdgi nyugdijas nyugdijazasat
kdvetden munkat végzett, ez alapjan tappénzre volt jogosult.'®

A Minisztertanacs meghatarozhatta a tappénz megallapitasanal figyelembe vehetd
napi atlagkereset legnagyobb Osszegét (ami 1975-ben példaul napi 400 forint, bedolgoz6
esetén 100 Ft volt), és a biztositottak egyes csoportjaira a tappénzt meghatdrozott
Osszegben is eléirhatta. fgy példaul a gazdasigi dolgozd, haztartasi alkalmazott
tappénzének napi Osszege 1975-ben 42 Ft volt, és ennek 2/3-a jart a haztartasi
alkalmazottnak, amig munkaltatojanal lakott és teljes természetbeni ellatast kapott.'”

A tappénzkiadasok mérseklése, s azok egy részének a munkaltatokra haritasa
céljabodl, (szdmitva a munkaaddk hatékonyabb fegyelmezésére, ellendrzésére), vezették be

1977. januar 1-jétdl, hogy a 3 napnal nem hosszabb megbetegedés idejére jaro tappénzt

16 17/1975. MT. 1. 22. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 23. o.

1971975, évi 1. tv. 22. §; 17/1975. MT. 1. 25, 31. §. A tdrsadalombiztositds térvénykonyve. 24, 27-28. o.
18 17/1975. MT. 1. 33, 34. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 28. o.

19917/1975. MT. 1. 35. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 28. o.

1791975, évi 1L tv. 22. §; 17/1975. MT. 1. 30, 32. §. A tdrsadalombiztositds térvénykonyve. 24, 27-28. o.
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(kiveve gyermekapolas, ilizemi baleset, foglalkozasi betegség, és biztositas megsziinése
utani keresOképtelenség esetén jard tappénzt) a vallalatok, gazdalkodo szervek fizették,

melyet adozatlan nyereségiik terhére szamoltak el.'”

9.2.2. Terhességi-gyermekdgyi segélyre az a sziilé nd, illetve a csecsemdt drokbefogadd
biztositott nd volt jogosult, aki:'’?

* a szilést, illetve oOrokbefogaddst megel6zd 2 évben 180, illetve 270 napi

biztositasi id6vel rendelkezett.

A biztositasi idobe be kellett szamitani a biztositds megsziinését kovetd tappénz, baleseti
tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi segély, majd a
gyermekgondozasi dij folyositasanak idejét, az oktatasi intézmény nappali tagozatan egy
évnél hosszabb ideig folytatott tanulmanyok idejét, azt az 1d6t, amelyre
tarsadalombiztositasi jarulékot, vagy betegségi jarulékot kellett fizetni, illetve a térvény
hatalybalépése elott betegségi biztositdsban, vagy onkéntes betegségi biztositasban toltott
1dot.

A terhességi-gyermekagyi segély a sziilési szabadsagnak megfeleld idotartamra jart
(168 napra), melyet a sziilést megel6z6 28 napon beliil, vagy a sziilés napjatdl lehetett
igénybe venni. A sziilést kovetd 42 napig akkor is jart, ha a gyermek halva sziiletett, illetve
ha a gyermeket allami gondozasba adtak.

A mezogazdasagi termelészovetkezeti tagok terhességi-gyermekagyi segély helyett
sziilési segélyt kaptak a szovetkezettol.

A terhességi-gyermekagyi segély osszege:
* napi atlagkereset teljes osszege (270 napi biztositasi idd), — ez a jelenlegi
szabalyozashoz képest szintén igen kedvezd mértek volt,

* napi atlagkereset 65 %-a (legalabb 180 napi biztositasi id6 esetén),

« korhazi dpolas idejére a terhességi-gyermekagyi segély 80 %-a jart.'”
A gazdasagi dolgozo, valamint a haztartasi alkalmazott terhességi-gyermekagyi segélyének
Osszege napi 65 Ft (elozetes 270 napi biztositasi 1d6), illetve napi 42 Ft (elézetes 180 napi
biztositasi 1d6) volt 1975-ben. Ennek 2/3-a jart a hdaztartasi alkalmazottnak, amig

munkaltatojanal lakott és teljes természetbeni ellatast kapott.'””

' Statisztikai jelentés 1978. SZOT Tarsadalombiztositasi Féigazgatésag. Bp. 32. o.

1721975, évi I1. torvény 23. §.

131975, évi 11 tv. 25. §; 17/1975. MT. 1. 40. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 30. o.
17417/1975. MT. 1. 39. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 30. o.
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A jogosult lemondhatott a terhességi-gyermekagyi segélyrél a gyermekgondozasi

segély igénybevétele céljabol.

9.2.3. Anyasagi segély annak a biztositottnak, illetve hozzatartozojanak jart, aki terhessége
alatt legalabb egyszer részt vett terhességi orvosi vizsgalaton (kiilfoldon torténd sziilés
esetén ez az el8irds nem érvényesiilt). A halva sziiletett gyermek utén is jart.'”
Osszege 1975-ben:
» gyermekenként 2.500 Ft (ha a sziild nd 4 terhességi orvosi vizsgéalaton vett részt,
korasziilés esetén egy vizsgdlaton, €s az elsd vizsgalat a terhesség kezdetétol
szamitott 140 napon beliil tortént, vagy kiilfo1ldon sziilt),

« egyéb esetekben sszege gyermekenként 1.000 Ft volt.'”

9.2.4. Temetési segély jart a biztositott, illetve a biztositott hozzatartozoja utan (halva
sziletett gyermek, kiilfoldon tortént elhaldlozas esetén is), amely az eltemettetot illette
meg.'”’ 1976-1980-ban a tarsadalombiztositasi torvény alapjan 7 millié allampolgar sajat
jogon volt jogosult temetési segélyre.'”™
Osszege 1975-ben:'”

* a biztositott halala esetén 800 Ft,

» tiz évesnél id6sebb hozzatartozo halala esetén 600 Ft (teljes 6sszeg 75 %-a),

 tiz évesnél fiatalabb hozzatartoz6 halala esetén 400 Ft (50 %) volt.

9.3. Baleseti ellatas 1975—tol '*

Uzemi baleset esetén lényegében ugyanazokra az egészségiigyi szolgaltatasokra voltak
jogosultak a biztositottak, mint betegség esetén. Pénzbeli ellatasként a sériiltet baleseti
tappénz (iddbeli korlatozas nélkiil), haldla esetén eltemettetdjét temetési segély illette meg.
A baleseti ellatas alapvetd feltétele nem az eldzetes biztositasi (szolgélati) idd,
hanem az iizemi baleset, vagy a foglalkozasi betegség bekovetkezése volt.
Uzemi baleset volt az a baleset, amely a biztositottat a foglalkozasa korében végzett

munka kdzben, vagy azzal 6sszefliggésben, illetéleg munkaba- vagy onnan lakasara menet

151975, évi I1. tv. 26. §. A tdrsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 31.

176 17/1975. MT. 1. 42. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 31. o.

171975, évi 1. tv. 27. §; 17/1975. MT. 1. 44. §; 3/1975. SZOT szabalyzat 26. §. A tdrsadalombiztositds
térvenykonyve. id. mii 31-32. o.

'8 Fodor A-Varga Gy: A magyar tdrsadalombiztositds az V. 6téves terv idészakaban 1976-1980. id. mii 78.0.
179.17/1975. MT. 1. 45. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 32. o.

1801975, évi I1. torvény 76-80. §.
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kozben érte, valamint ha az tarsadalmi munka végzése, vagy egyes tarsadalombiztositdsi
ellatasok igénybevétele soran kdvetkezett be.

Foglalkozasi betegség volt az a betegség, ami a biztositott foglalkozasanak kiilonos
veszélye folytan keletkezett (a baleseti ellatasra jogot ado foglalkozasi betegségek korét a

Minisztertanacs allapitotta meg).

9.4. Szervezeti, iranyitasi rendszer

Az 1984. évi 5. sz. tvr., amely 1984. jalius 1-jével lépett hatalyba, allami feladatta
mindsitette a tarsadalombiztositas ellatasat, amit dallami szervezetek végeztek a
tarsadalombiztositasi tanacsok egyiittmiikodésével.

A jogosultak érdekeinek képviseletét az Orszagos Tarsadalombiztositasi Tanacs
latta el, melynek tagjait tobbségében a szakszervezetek delegaltak, az egyéb érdek-
képviseleti részvételrdl és az allami szervek részvételérdl a Minisztertanacs rendelkezett.
Tanacsad6 testiiletbdl sulyt képviseld dnkormanyzati testiiletté valt. Az orszagos tandcs
elvi iranyitasaval a megyékben €és a fOvarosban megyei, fovarosi tarsadalombiztositasi
tandcs, a munkaltatoknal pedig tarsadalombiztositasi tandcsok miikddtek, ugyancsak

6nkormanyzati jellegi szervként.'®'

9.5. Fontosabb valtozasok 1975 utan

Az 1975. évi II. torvény életbe lépése utani években szdmos valtoztatds tortént a
tarsadalombiztositéds teriiletén — foleg a juttatasok 0sszegszertiségében, melyek elsddleges
feladata az inflacio és a béremelkedések kovetése volt.

Allamhaztartasi szemléleti megkozelitésbdl vizsgalodva megallapithatd, hogy a
mindenkire kiterjedd “ingyenes” egészségiigyi ellatas bevezetésével a gazdasag teherbird
képességét meghaladd terheket vallalt a politika, mely tarsulva az egészségiigyben
bekovetkezett koltségrobbanassal, valamint a gazdasdgban lezajlo kedvezdtlen
folyamatokkal (olajarrobbanéas, gazdasagi ndvekedés visszaesése, eladosodas stb.) a
kiadasok nem vart emelkedését eredményezték. Ennek fedezésére szinte €vrdl évre jelentds
mértékben emelték a tarsadalombiztositasi jarulékkulcsokat, s6t tovabb novelve a
munkaltatok terheit, 1977-t0l a keresOképtelenség elsé harom napjara jarod tappénzt is a

munkaadonak kellett fizetnie.

'81 Dr. Botos Jozsef: A magyar tdrsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 34. o.
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A szolgaltatasok bdoviilésére egyediil csak a gyermeket neveldo csaladok
ellatasanal keriilt sor, 6sszhangban a népesedéspolitikai célkitiizésekkel.

1985-ben nétt az igénybe vehetd gyermekapolasi tappénzes napok szama, €s
emelkedett az arra jogosult gyermekek életkora is:'**

» a gyermek egyéves koraig korlatlanul igénybe vehette az anya, ¢s az egyediilallo apa,
» az 1-3 éves gyermek dpolasa cimén évenként és gyermekenként 84 nap jart,
 a3-6 ¢éves gyermek utdn évenként és gyermekenként 42 nap, egyediilallonak 84
nap volt kivehetd,
* a 6-10 éves beteg gyermek apolasa cimén évenként és gyermekenként 14 nap,
egyediilallénak 28 nap jart.
A gyermeknevelési timogatasok terén (betegségi és anyasagi ellatasként) 1985. marcius 1-
tol 0 ellatdsi forma keriilt bevezetésre, a gyermekgondozasi dij. (1996 aprilisaban
megszint, majd 2000-t61 ismét jar.)

Eloszor a gyermek 1 éves kordig lehetett igénybe venni, majd 1986. marcius 1-t61
masfél éves, 1988. januar 1-t61 pedig 2 éves kordig, a sziilési szabadsagot kdvetden a
gyermek gondozasa céljabdl engedélyezett fizetés nélkiili szabadsag idejére. Annak jart,
aki terhességi-gyermekagyi segélyben részesiilt, vagy rendelkezett az ahhoz sziikséges
jogosultsagi feltételekkel. A gyermek egyéves koradig az anya, illetve az egyediilallo apa,
azt kovetden a sziilok barmelyike igénybe vehette. Jogosult volt az orokbefogado, a
mostoha- €és a neveldsziild is. Mértéke a naptari napi atlagkereset 75 %-a (kétévi
folyamatos biztositasi id0 esetén, illetve annak, aki 18 évesnél fiatalabb volt, vagy az
iskola elvégzése utan 180 napon beliil biztositottd valt, és a jogosultsig megnyildsaig
biztositott volt), egyéb esetekben 65 %-a, de legalabb az oregségi nyugdij legkisebb

sszege, illetve az 4tlagkereset, ha az nem érte el a minimalnyugdij sszegét.'™

1821985, évi 1. sz. tvr. 2. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. UNIO K. Bp. 1996. 21. o.
1831975, évi I1. tv. 25/A §; 89/1990. MT. 1. 63-67. §. és modositasai. HVG Tarsadalombiztositasi kiilonszam
(Tovabbiakban: HVG Tb. kiilonszam) 1996; Nyugdij- és egészségbiztositasi szabdalyok 1996. id. mi 28-29. o.
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10. A csaladi potlék kialakulasa, fejlodése

A csaladok szocidlis védelme Magyarorszdgon mar az 1900-as évek elso felében eldtérbe
keriilt, amit az is mutatott, hogy az 1907. évi XIX. torvénycikk csalddtagok szdmara
biztositott betegségi ellatdsa megeldzte az eurdpai orszagokban akkor nyujtott
szolgaltatasokat. Népesedéspolitikai okokbol mar ekkor is nagy hangsulyt fektettek a
gyermekeket eltartd és neveld csaladok tdmogatasara, melynek egyik formaja az 1912-t61
(igaz, még csak szlik korben ¢és ekkor még nem a tarsadalombiztositas keretében)
bevezetett csaladi potlék (a gyermeknevelés koltségeihez vald rendszeres pénzbeli
hozzajarulds) volt. A tadmogatasok tovabbi fejlodését jelentette példaul a csaladtagok
terhességi- €s szoptatdsi segélyre vald jogosultsiganak bevezetése 1922-ben, vagy a
gyermekek utdn 1941-t6l1 jard tappénzpotlek is.

A csaladi potlék munkavégzéshez kotott, de a tarsadalombiztositastol elkiiloniilt
rendszerként alakult ki €és miikodott, bar 1946-t6l lényegében tarsadalombiztositasi
szolgaltatassa valt, de csak az 1975. julius 1-jétdl életbe 1épd tarsadalombiztositasi torvény
¢épitette be azt a tdrsadalombiztositas egységes rendszerébe. 1990-t61 a csaladi potlek ismét
kikeriilt a tarsadalombiztositasi ellatdsok korébdl, munkavégzéstdl fliggetlen, allampolgari
jogon jard juttatassd valt, bar a gazdasagi megszoritasok kdvetkeztében 1996-t6l harom
éven keresztiil a magasabbnak itélt jovedelemmel rendelkezd csaladok tobbsége nem

kapta. Az unids csatlakozast kovetden a tartdsan Magyarorszag teriiletén éloknek is jar.

10.1. Csaladi potlék bevezetése 1912-ben
Az 1912. évi XXXV. tec. volt az elsd rendelkezés, amely csaladi pétlekot biztositott, de
csak az allami, varmegyei ¢és az 4allamvasuti alkalmazottak szamdra, a cselédek,
napszamosok, munkasok, munkasndk szamara viszont nem.

A jogosultsagot meghatarozott tartalmi munkavégzéshez kototték (egyes

29184

esetekben “egy €vi jO szolgdlat” ™ utan tarthattak igényt rd), altalaban az apa jogan jart, a

ndalkalmazott csak akkor kaphatta, ha a gyermek apja meghalt, vagy keresetképtelen volt,
illetve kiilonvaltan éltek és a gyermek az anya gondviselése alatt allt.'™
Csaladi potlek a torvényes vagy torvényesitett €édes, vagy mostohagyermek utan jart,

a jogosultakat két csoportba soroltak:'*®

181912, évi XXXV. torvénycikk 5. §.
1851912, évi XXXV. torvénycikk 4. §.
1861912, évi XXXV. torvénycikk 3, 6. §.
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1. a magasabb fizetési osztdlyba tartozok szdmara a gyermekek 21. életévének
betoltéseig jart a csaladi potlék, (egy gyermek utan évi 200 korona, két gyermek
utan évi 400 korona, harom vagy tobb gyermek utan évi 600 korona),

2. az alacsonyabb fizetési osztdlyba tartozok a gyermekek 16. életévének
betoltéséig kaptak, tovabbtanulas esetén viszont meghosszabbithatd volt a
“kivaldo eredménnyel folytatott” tanulmanyok befejezéséig, legfeljebb a 24.
¢letév betoltéseig (a potlek dsszege az elsd csoport szerint jardnak a fele volt).

Két vagy tobb csaladtagot sajat haztartasdban eltartdé szamara méltanyossagbol
engedélyezhetd volt csaladi potlek (miniszter, allami szamvevdszEék elndke altal), melynek
Osszege két csaladtag utan az egy gyermek utdni, harom csaladtag esetén a két gyermek
utani, négy vagy tobb csaladtag esetén a harom vagy tobb gyermek utdn jaroéval egyezett

meg.

10.2. Gyermeknevelési potlék 1939-tol

Az 1938. évi XXXVL tc. rendelkezései szerint 1939. januar 1-jétdl gyermeknevelési
potlék illette meg az iparban, a kereskedelemben, a banydszatban és a kohaszatban
foglalkoztatott napszamosokat, munkésokat, szolgdkat (altiszteket), iparossegédeket ¢€s
hasonld alkalmazottakat az eltartott torvényes, torvényesitett, oOrokbefogadott és
hazassagon kiviil sziiletett gyermekek utan. Csak azok a munkésok részesiiltek potlekban,
akik az ¢érintett ipardgakban legaldbb 20, a torvény hatalya ala tartozd alkalmazottat
foglalkoztato tizemben dolgoztak.'"™” Nem részesiiltek csaladi potlékban a mezdgazdasagi
munkasok, a maganvallalatok tisztviseldi, a kereskeddsegédek, bar errdl kiilonféle
tervezetek sziilettek.

A gyermeknevelési potlék 14 éves korig jart, 6sszege minden egyes gyermek utan

havonta 5 pengd volt.'®®

— Lathat6 tehat, hogy az allami alkalmazottak sokkal korabbi
idéponttdl és a gyermekek magasabb ¢letkordig (€s azt is meg kell allapitani, hogy
nagyobb 0sszegben) kaptak csaladi potlékot.

A poétlek fedezésére a vallalatok jarulékot fizettek. Az ezzel jaro tigyviteli feladatokat
a szakmai és a vallalati csaladpénztarak lattak el, az irdnyitds, ellenfrzés az ipariigyi

miniszter feliigyelete alatt 4116 Orszagos Ipari és Banyaszati Csaladpénztar kezében volt.'®

'87 Dr. Botos Jozsef: A magyar tdrsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 19. o.
1881938, évi XXXVI. térvénycikk 4, 6. §.
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10.3. Csaladi potlék 1945 utan

1945-ben azok a munkasok és alkalmazottak is jogosultta valtak csaladi potlékra, akik
legalabb 10 munkavallalot foglalkoztatd munkaltatonal dolgoztak.'®

Az 1946. évi gazdasagi stabilizacid lehetdséget adott a csaladi potlék atfogd
rendezésére, igy a kotelezd tarsadalombiztositas ala tartozo dolgozoknak is jart, a korhatar

pedig felemelkedett 16 évre.""

Ezt kovetden szinte évrél-€¢vre béviilt a csaladi potlékra
jogosultak kore:'"

* 1947: a haztartasban eltartott minden gyermek utan jart (tekintet nélkiil a vérségi
kotelekre);

» 1948: az allando testi vagy szellemi fogyatkozasban szenvedd gyermek korara valo
tekintet nélkiil részesiilt csaladi potlékban;

* 1949: az allami erdégazdasagok munkdsai, az allami gazdasagok allando, vagy
legalabb 6 havi munkara szerz6dott mezdgazdasagi munkasai valtak jogosulttd;

* 1953: a mezbdgazdasagi termeldszovetkezetek tagjai is jogosultakka valtak — de a
gyermekek szama (csak a 3. gyermektdl), korhatara (10 €v) és a potlék Osszege
tekintetében szigorubb feltételekkel. (Ezek a kiilonbségek a kdvetkezd évtizedekben
fokozatosan megsziintek — 1966-t61 a jogosultsdg két 16 éven aluli gyermekre
moddosult.)

Tehat ha alacsonyabb szinvonalon is, de 1953-ra a mezOgazdasdgi munkavallalok
jelentds része is jogosultta valt csaladi potlékra, és megszint a szellemi és fizikai dolgozdk
potlékanak Gsszege kozotti kiilonbség. '

Az egy gyermekre jutd csaladi potlék osszege az eltartott gyermekek szamatol valt
fiiggove (ez az elv azota is érvényben van), a potlék emelésekor pedig altalaban elényben
részesiiltek a tobbgyermekes csaladok €s az egyediilallo ndk.

Hossza ideig csak a masodik gyermektdl jart a potlék, egészen 1983-1g, bar 1953-t61
az egyediilallo egygyermekes sziilok is jogosulttd valtak, 1972-t6l pedig azok a két- és
tobbgyermekes csaladok is, ahol mar csak egy gyermek volt jogosult (visszamarad6 egy

gyermekes csaladok).'**

1891938, évi XXXVI. torvénycikk 10-22. §.

1907520/1945. ME. sz. . In: A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 21. o.
1111780/1946. ME. sz. . 1, 3. §. Két év hatalyos jogszabalyai 1945-1946. Grill K. K. Bp. 1947. 166-170. o.
192.950/1947. ME. sz. 1.; 3160/1948. Korm. sz. r.; 4102/1949. Korm. sz. r.; 6/1953. MT. sz. r. In: A magyar
tarsadalombiztositas hisz éve (1945-1964). id. m{i 21. o.

'3 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 19. o.

194 50/1971. Korm. sz. rendelet. Statisztikai jelentés 1978. id. mii 47. o.

76



10.4. Csaladi potlék a tarsadalombiztositas egységes rendszerében
1975. jalius 1-t61 a csaladi potliek beépiilt a tarsadalombiztositas egységes rendszerébe,
¢s megvaldsult a potlekra jogosultak tekintetében az egyenlé elbanas elve, tehat megsziint
a mezbégazdasagi szovetkezeti tagok €s egyéb jogosultak kozotti kiilonbség.
Csaladi pétlékra az a biztositott volt jogosult, aki a haztartasaban:'®
» egy gyermeket (de csak akkor, ha a biztositott egyediilallo volt, vagy a gyermek
tartosan beteg, illetve testi- vagy értelmi fogyatékos volt, vagy ha e gyermek
figyelembevételével 1971 november honapot kovetden, két vagy tobb gyermek
utdn mar megillette csaladi potlék),
» két vagy tobb gyermeket tartott el.
Csaladi potl€k arra a honapra jart, amelyben a biztositott 21 napot biztositasban toltott €s
munkaideje elérte a munkakorére jogszabalyban meghatérozott teljes munkaidé felét.'”

A mezdgazdasagi szovetkezet tagjanak a csaladi potlek az el6zé naptari évben
teljesitett munkanapok szamaval ardnyosan jart. Azok kaptdk meg a teljes naptari évre,
akik az el6z6 évben 120 (férfi), illetve 80 (nd) munkanapot teljesitettek (még mindig 10
6ras munkanappal szamolva, ez havonta 10, illetve hét munkanapot jelentett).'’

Csaladi potlék jart'”

* a 16 évesnél fiatalabb,

* a 16 évesnél idésebb, de 19 évesnél fiatalabb ¢és also- vagy kozépfokl oktatasi

intézmény nappali tagozatan tanulo,

+ atartosan beteg, illetve testi- vagy értelmi fogyatékos gyermek utan.

Nem jart csaladi potlek'™’

+ az arvaellatasban részesiilo (kivéve az egyediilallo biztositottat),

* a harmadéves szakmunkastanulo és

* a szakmunkastanulo-otthonban, tovabba a térités nélkiili intézetben,

neveldotthonban, csecsemd- vagy gyermekotthonban elhelyezett gyermek utéan.
A csaladi potlékot az erre jogositd Osszes gyermek figyelembevételével kellett kiszamitani
¢s azokra a gyermekekre esd ardnyos részét fizetni, akik utan a potlék jart. 1975-ben az egy
gyermekre esé csaladi potlék osszege 300-320 Ft volt.”” A magasabb Gsszeg a

tobbgyermekes, az egyediilallo, valamint a tartésan beteg, illetve testileg vagy értelmileg

1951975, évi I1. torvény 28. §.

1961975, évi I1. torvény 32-33. §.

971975, évi 11 tv. 34. §; 3/1975. SZOT szab. 34. §. A tdrsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 36. o.
1981975, évi 11 torvény 29. §.

1991975, évi 11 torvény 30. §.
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fogyatékos gyermeket gondozo sziiloknek jart. Minden gyermek utan csak egy jogcimen
jart csaladi potlek, amit elsdsorban a férj kapott, de bizonyos esetekben kaphatott a feleség

és az élettars is.

10.5. Csaladi potlék alanyi jogon 1990-tol

1990. 4prilis 1-t8l a csaladi potlek ismét kikeriilt a tarsadalombiztositasi ellatasok
korébol, a jogosultsagnak a tovabbiakban nem volt feltétele a munkavégzés, alanyi jogon
jaro juttatassa valt.>!
Csaladi potlék jart:

* a 16 évnél fiatalabb,

* a 16 évnél iddsebb, de 20 évnél fiatalabb és alap- vagy kézépfoku tanulmanyokat
folytatd (a felsd korhatar 2003-ban eldszor 21 évre emelkedett, majd szeptember 1-
tol 22 évre, 2004. szeptember 1-tdl pedig 23 évre),

* a tartdésan beteg, illetve testi vagy értelmi fogyatékos (kivéve, ha a gyermek
keresete hdrom egymast kovetd honapban meghaladta az oOregségi nyugdi
legkisebb osszegét) gyermek utan. 22

A gyermekenként jaro csaladi potlék havi dsszege 1990. aprilisaban 1.770-2.950 Ft kozott
mozgott, ami tobbszori emelés utan 1993-ra 2.750-5.100 Ft-ra ndtt, ezutan évekig azonos
maradt.**?

1995-ben a “Bokros-csomag” szigoritott a jogosultsagi feltételeken, aminek
kovetkeztében jovedelemhatarhoz kotottek a csaladi potlék folyositasat (a szandék szerint
vagyonhoz is, de ezt a feltételt az Alkotmanybirdsag megsemmisitette). 1996. aprilis 1-t61
a potlék a csalad egy fore jutod jovedelmének nagysagatol fiiggott, €s csak havi nettd 19.500
(egyediilallo esetén 23.400) forintig jart, kivéve a harom- és tobbgyermekes, valamint a
tartosan beteg, illetve testi- vagy értelmi fogyatékos gyermeket nevelé csaladokat.”*

A rendszervaltast kovetéen csokkent a potlékban részesiilé gyermekek széma,
“koszonhetden” a sziiletésszam csokkenésének, a kifizetett csaladi potlék dsszege alig tobb

mint kétszeresére emelkedett, mig a helyette tarsadalombiztositasi juttatdssa valt

egeészségligyi szolgaltatasok koltsége ugrasszeriien megemelkedett.

290.17/1975. MT. 1. 59-60. §. A tarsadalombiztositds torvénykéonyve. id. mii 39-40. o.
2911990, évi XXV. torvény 1. §.

2021990, évi XXV. torvény 2. §.

231990, évi XXV. tv. 5. §; 1993. évi V. tv. 2. §.

2941995, évi CXXIL torvény 1. §.
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A csaladi potlékra jogosultak szama és a potlékok évi dsszege

8. tablazat
Ev Csaladok szama | Gyermekek szama | Kifizetett potlek évi sszege
(F6) (milliard Ft)
1989 1.367.800 2.346.000 50,4
1997 1.239.400 2.113.800 105,3

Forras: Dr. Botos Jozsef: A magyar tirsadalombiztositas kialakulasa és fejlodése. Bp. 1998. 20. o.;
Tarsadalombiztositasi korkép. TB. Mihely *91. OTF, 1991. 27. o.

10.6. Allam altal nyujtott csaladtamogatasi ellaitasok 1998 utan
A csaladok szocialis biztonsaganak erdsitése, a gyermeknevelés anyagi terheinek
csOkkentése érdekében szabalyoztdk tjra 1998-ban az allam altal nyujtott csaladtamogatasi
ellatasok rendszerét, melyet az 1998. évi LXXXIV. torvény (1999. januar 1-jén Iépett
hatalyba) foglalt egységes keretbe. A torvény hatalya kiterjed a magyar allampolgarokra, a
bevandorlasi vagy letelepedési engedéllyel rendelkezdkre, a menekiiltekre és az érvényes
tartozkodasi engedéllyel rendelkezdkre.
Csaladtamogatasi ellatasi formak:*”
* nevelési ellatas:
o csaladi potlek,
° iskolaztatasi tdmogatas,
» gyermekgondozasi timogatas (6regségi nyugdij legkisebb Osszege):
o gyermekgondozasi segély (3 éves korig, tartosan beteg 10 éves koraig),
o gyermeknevelési tAmogatés (3—8 éves korig),
* anyasagi tamogatas.
A “nevelési ellatds” elnevezés 1999. oktober 1-tdl jelent meg, amikor a csalddi potlék
kettévalt, és az iskolaskortiak mint iskoldztatasi tamogatast kaptak (6sztondzve az iskolaba
jérast, de ezt a feladatat nem igazan tudta betdlteni), majd 2002. november 8-tol ismét
egyesiilt a gyakorlatilag csak nevében kiilonb6z0 két ellatasi forma, €s azdta csak a csaladi
potlék 1étezik.
A csaladi potlék 1999-t6] ismét fliggetlenné valt a csaladok jovedelmétdl, dsszege

3.800-7.500 Ft-ra nétt, jelenleg (2005-ben) 5.100-15.700 Ft, és 2003-t6l minden év

2031998, évi LXXXIV. torvény 5. §.
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augusztusaban dupla csaladi potlék keriilt kifizetésre, ami az iskolakezdést volt hivatott
segiteni.”

Anyasagi tamogatasra az a sziild (1999-t61 6rokbe fogadd sziild és a gyam is)
jogosult, aki a terhessége alatt legalabb 4 alkalommal — korasziilés esetén egyszer — részt
vett terhesgondozason (legalabb 5 honapi kiilfoldi tartozkodas esetén nem feltétel).
Osszege gyermekenként az oregségi nyugdijminimum 150 %-a, 2004-t81 225 %-a
(ikreknél 300 %-a).>"’

1999-t61 a legalabb 100 {6t foglalkoztat6 —munkaltatoknal kettévalt a
tarsadalombiztositasi kifizetOhely, és azt kovetden kiilon csaladtamogatasi kifizetohelyek
biraltak el és folydsitottak a csalddtdmogatasi ellatasokat (a gyermeknevelési tdmogatas
kivételével). A 100 fonél kevesebb dolgozét foglalkoztatok 1999. marcius 31-ig meg
kellett, hogy sziintessék a csaladi potlek, a gyes folyositasat, és aprilistol a lakohely szerinti
megyei (fovarosi) egészségbiztositasi pénztarak lattak el ezt a feladatot (a gyermeknevelési
tamogatas elbirdloja szintén a megyei pénztar volt). 2001-t6l a csaladtamogatési
ellatasokkal kapcsolatos feladatok dontd tobbsége a megyei egészségbiztositdsi
pénztaraktél atkeriilt a Teriileti Allamhaztartasi Hivatalokhoz (TAH — majd TAKISZ). A
gyermeknevelési tdmogatas irdnti igényt kizarolag a TAH biralhatta el. 2004-t5] a
csaladtamogatasi kifizethellyel nem rendelkezOk szamara a Magyar Allamkincstar teriileti

igazgatosagai allapitjak meg és folyositjak a csaladtamogatasokat.*”®

206 1998. évi LXXXIV. térvény 3, 11. §. HVG Tb. kiilonszam 1999, 2005.
271998, évi LXXXIV. torvény 29-32. §. HVG Tb. kiilonszam 2004.
28 1998, évi LXXXIV. tv. 35-44. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2001-2005.
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11. A rendszervaltast kovetoen bekovetkezett valtozasok az

egészség- és baleseti biztositasban
1990-ben az egészségiigyi ellatds finanszirozasa Gjra visszakeriilt a tarsadalombiztositas
korébe (cserébe a csaladi potlek kikeriilt onnan), amely az allamhdztartas részeként onallo,
allami garanciat €lvezd pénziigyi alappal mikddik. Az Orszadgos Egészségbiztositasi
Pénztar 1993-t61 az egészségligyi szolgaltatasok autondm vasarldjaként tevékenykedik.
1992-ben a Parlament eltordlte az 1975-t61 allampolgari jogon jar6d jogosultsagot az
ingyenes egészségiigyi ellatasra, €s visszatértiink a biztositasi alapura. A cél az volt, hogy
mindenki utdn torténjen jarulékfizetés, és igy tarsadalombiztositas keretében egészségiigyi
ellatast csak az vehessen igénybe, aki jarulékot fizet, illetve aki utan jarulékot fizetnek
(munkaltato, koltségvetés, Munkaerdpiaci, majd Szolidaritasi Alap). 1992. julius 1-jétol
egészségligyi ellatds (ingyenes, vagy tdmogatott) — jelenleg is — tarsadalombiztositas
keretében a jarulékot fizetd biztositottaknak és eltartott csaladtagjaiknak, kiskoru magyar
allampolgaroknak, kozép- vagy fels6fokti oktatdsi intézmény nappali tagozatan
tanuloknak, egyhazi személyeknek, sorkatonai szolgéalatot teljesitoknek, fogva
tartottaknak, nyugdijasoknak, jaradékosoknak, munkanélkiiliecknek ¢és szocidlisan
raszoruloknak jar. Eltartott hozzatartozd az a biztositott haztartasdban ¢€l6 kozeli
hozzatartozo, akinek a havi jovedelme a targyév elsé napjan érvényes minimalis bér 30 %-
at — korabban a minimalbér dsszegét (1998-ig) — nem haladja meg.?*

Hossz 1d6t kovetden 1997 jaliusaban sziiletett meg (€s 1998. janudr 1-jén lépett
hatalyba) a tarsadalombiztositas ellatasairdol szo6lo uj torvény (1997. évi LXXX. tv.),
amely felvaltotta az 1975. évi II. torvényt. Lényegében csak Osszefoglalta az 1975 ota
bekovetkezett ~modositasokat, kiegészitéseket, alapvetd valtoztatds egyedil a
nyugdijrendszerben  tortént. A  torvény deklardlt célja az volt, hogy a
tarsadalombiztositasban érvényre juttassa mind az egyéni feleldsség €s dngondoskodas,
mind a tarsadalmi szolidaritas elvét.

A torvény alapelvei:*"
 atarsadalombiztositds a magyar allampolgarokra és a Magyar Kdztarsasag teriiletén
¢lokre kiterjedd tarsadalmi kockazatkozosség,

» ¢érvényesll a biztositasi elv, a tarsadalmi szolidaritas,

2991975, évi I1. tv. 10-11. §. és modositasai. HVG Egészségbiztositasi kiilonszam 1992; 1992. évi IX. tv. 4.§;
1998. évi LXVIL. tv. 4. §.
2191997, évi LXXX. torvény 2-3. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
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* a tarsadalombiztositas kiadasainak fedezetére jarulékot, a magannyugdij keretében
jaro ellatasok fedezetére tagdijat kell fizetni,

+ a foglalkoztat6t jarulék- és hozzajarulas-fizetési kotelezettség terheli,

» az allam a bevételeket meghalado kiadasokat fedezi.
A kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII. tv. (1998. januar 1-
tol érvényes) szintén ekkor keriilt elfogaddsra. A torvény alapelvként fogalmazta meg,
hogy az egészségligyi szolgaltatasok az egészségi allapot altal indokolt mértékben vehetok
igénybe, és azonos szakmai tartalommal illetik meg az arra jogosultakat. A pénzbeli

ellatasok az egészségbiztositasi jarulékfizetési kotelezettséggel ardnyosan jarnak.

11.1. Biztositottak

Alkalmazkodva a tarsadalmi-gazdasagi valtozasokhoz, kibéviilt a biztositottak kore, a
biztositas kiterjedt az egyéni vallalkozokra, a téarsas vallalkozdsok személyesen
kozremiikodo tagjaira, a juttatasban részesiilé munkanélkiili személyekre, az alapitvanyok,
tarsadalmi  szervezetek, Onkormanyzatok, biztositasi pénztarak stb. valasztott
tisztségviseldire, valamint a munkaltatd segité csaladtagként tevékenységet folytatod
hazastarsara is.*"’

1992-t6]1 a bedolgozok, a megbizds keretében munkat végzOk akkor mindstiltek
biztositottnak, ha havi keresetilk elérte a targyév elsé napjan (1996-tol a targyévet
megel6z6 év utolsé napjan) érvényes minimalis bér 60 %-at.*"

1998-t61 (jelenleg is) biztositott az, aki dijazas ellenében munkat végez, és
jérulékalapot képezo jovedelme eléri a targyhonapot megel6z6 honap elsé napjan érvényes
minimalbér 30 %-at (szerz6i jogdijasok, valasztott tisztségviselék is).*"?

1999-t61 kiilon jarulékfizetési kotelezettség nélkiil jogosultta valtak egészségiigyi
szolgéltatasra a biztositottakon kiviil azok a kiilfoldi allampolgéarok is, akik nemzetkdzi
egyezmény szerint, vagy az Oktatasi Minisztérium altal adomanyozott 0sztondijban
részesiilnek és tanuloi, hallgatoi jogviszonyban allnak.*'* — Ezzel rendez6dott az itt tanuld
hataron tuli magyarok évek 6ta megoldatlan egészségligyi ellatasanak ligye is.

2004 majusatdl az Eurdpai Gazdasagi Térség orszagainak Magyarorszagon dolgozo

allampolgarai a magyar biztositottakkal azonos feltételekkel jogosultak pénzbeli és

természetbeni tarsadalombiztositasi ellatdsokra. A biztositott EU-allampolgarok a

2111992, évi IX. tv. 2-3. §; 1996. évi LXXXVIL tv. 1. §; 1997. évi LXXX. tv. 5. §.
2121992, évi IX. tv. 2. §; 1995. évi CXVIIL tv. 2. §.

2131997, évi LXXX. torvény 5. §.

2141998, évi LXVIL. torvény 4. §.
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lakohelyiikon teljes ellatasra, mas EU-tagallamban tartozkodas esetén slirgdsségi vagy
sziikséges ellatasra jogosultak.

Nem biztositottak a mezdgazdasagi kistermeldk, Ostermeldk, a kiegészitd
tevékenységet folytatd vallalkozok, a gazdasagi tarsasdgok munkat nem végzd tagjai, a
gazdalkodé szervvel tanuloszerzOdést nem kotott szakképzo iskolai tanulok, a kiilfoldiek,
¢s azok a munkat végzok (valasztott tisztségviselk is), akiknek a dijazasa (munkavégzésre
iranyuld egyéb jogviszonyban) nem ¢éri el a minimalbér 30 %-at. A kiegészitd
tevékenységet folytatd nyugdijas egyéni vallalkozd, a tarsas vallalkozas nyugdijas tagja
(2000-t61 a nyugdijat szlineteltetd 1s) baleseti jarulékot koteles fizetni (mértéke a korabbi
10 %-1r61 1999-ben 5 %-ra csokkent), melyért baleseti ellatas jar.>"

Az ellatasra egyébként nem jogosultak (példaul tékejovedelembdl €16k, kiilfoldon
munkat vallalok, kiilfoldiek stb.) a tarsadalombiztositas valamennyi, vagy egyes ellatasaira

kiilon megallapodast kothetnek — mint eddig is — jarulékfizetés ellenében.

11.2. Egészségbiztositasi ellatasok
A tarsadalombiztositasi ellatasok egészségbiztositas és nyugdijbiztositas keretében vehetdk
igénybe. A sajat jogu nyugdijasok baleseti ellatasra ¢és egészségligyi szolgaltatasra egyarant
jogosultak.
Egészségbiztositasi ellatasok:*'®
» egészségligyi szolgaltatas,
» pénzbeli ellatasok (tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyermekgondozasi dij),
» Dbaleseti ellatasok (baleseti egészségiigyi szolgaltatas, tappénz, jaradek).
Az anyasagi segély ¢s a temetési segély 1993-ban kikeriilt a tdrsadalombiztositas altal
nyujtott szolgaltatasok koziil, a temetési segélyt a szocialis térvény (1993. évi IIl. tv.), az
anyasagi segélyt (anyasagi tamogatds) a csaladtdmogatasi torvény (1998. évi LXXXIV.

tv.) szabalyozza.

11.2.1. Egészségiigyi szolgaltatas
Jelenleg tarsadalombiztositas keretében a kovetkezd egészségiigyi szolgaltatasok jarnak,
melyek a biztositas tartama alatt és annak megsziinését koveté 30 napon (1997 elétt 90

napon) beliil veheték igénybe:*!”

2131997, évi LXXX. tv. 5, 11, 36-37. §. és modositasai HVG Tb. kiilonszam 1996-2000.
2101997, évi LXXX. torvény 14. §; 1999. évi XCIX. torvény 98. §.
2171992 évi IX. tv. 5. §; 1996. évi LXXXVIL tv. 5. §; 1997. évi LXXXIIL tv. 10-27. §; 2001. LXX. tv. 15.§.
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* betegségek megeldzésére €s korai felismerésére szolgalo ellatasok,

» egészségligyi alapellatas (hdziorvosi, fogaszati ellatas),

* jarobeteg-szakellatas,

+ fekvObeteg-gyogyintézeti ellatas,

» korhazi apolast kivalto otthoni szakapolas,

» sziilészeti ellatas,

» orvosi rehabilitacié (szanatériumi ellatas, szenvedélybetegek rehabilitacios ellatasa),

* mentdszallitds (az 1995. julius 1-jétdl fizetendd alkalmankénti 100 Ft téritési dij
megszint),

» gyogyszer, gyogyaszati segédeszkoz arahoz tarsadalombiztositasi timogatas,

» utazasi koltségtérités (2003-t61 a szlirdvizsgalatra beutalt biztositottnak is jar),

* 1995 juliusa 6ta kevesebb fajta fogaszati ellatas vehetd igénybe téritésmentesen, de
2001. november 8-t6l életkortdl fliggetleniil ismét térit€smentes lett a fogmegtartd
kezelés (példaul fogtomés, gyokérkezelés),

* 1995. jalius 1-jétdl a gyogyfiirdo- és szanatoriumi ellatas csak akkor téritésmentes,
ha rehabilitaciora szolgal,

* kiilfoldon torténd gyogykezelés (feltétleniil sziikséges mértékig) koltségének a

belfoldi koltség mértékének megfeleld dsszegii téritése.

11.2.2. Pénzbeli ellatasok
Tappénzre az jogosult, aki a biztositas tartama alatt, vagy annak megsziinését kovetd 1-3
napon beliil valik keres6képtelenné és fizeti az egyéni egészségbiztositasi jarulékot.'®

A tappénz maximum egy éven at jar (1993. marcius 1-t6]1 a giimdkoros
megbetegedés esetén koradbban biztositott hosszabb ellatasi idé kikeriilt a térvényi
szabalyozasbol, koszonhetden a tiidobetegség visszaszoritdsanak), amely tovabbi 1 évig
meghosszabbithato. Mint eddig, csak a meglévd folyamatos biztositds tartamara
folyosithaté és figyelembe kell venni az elézményeket is.*"’

2003. jalius 1-t6] a biztositds megsziinése utan (passziv jogon) legfeljebb 180 napig,
2004. aprilis 1-t31 csak 90 napig adhato tappénz a korabbi 1 év helyett.?*°

Nem jogosult tappénzre a munkanélkiili ellatasban részesiild (annak megsziinése
utan sem), a sajat jogon nyugdijas, de ha a nyugdij folyésitdsa sziinetel, a nyugdijas

foglalkoztatott egészségbiztositasi jarulék fizetésére kotelezett és igy tappénzre is jogosult.

2181997, évi LXXXIIL. torvény 43. §.
21911993, évi VIIL tv. 7. §; 1997. évi LXXXIIL tv. 46. §.
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A tappénz mértéke legalabb kétévi folyamatos biztositasi 1d6 esetén a figyelembe
vehetd napi atlagkereset 70 %-a, ennél rovidebb biztositasi 1dd esetén 60 %-a, a
fekvobeteg gydgyintézeti ellatas esetén szintén 60 %-a (A gazdasagi stabilizaciot szolgalo
intézkedések csokkentették addigi mértékét 5 %-kal 1995. julius 1-t61.).7!

Az egyéni egészségbiztositasi jarulék felsd hatdrdnak megsziinésével (2001) a
tappénz alapja az a jovedelem lett, ami utan az egészségbiztositasi jarulékot megfizették.
2001-1g az évenként megallapitott felsd hatart (lasd 99. o0.) meghaladé jovedelem utan nem
kellett jarulékot fizetni, de az nem szamitott bele a tappénz alapjaba sem.”

A tappénz Osszegét altalanos szabalyként (folyamatos biztositasi jogviszony) a
keresOképtelenség elsd napjat kdzvetleniil megel6z6 naptari évben elért kereset napi atlaga
alapjan kell megallapitani. Ha nincs 180 napi biztositdsi id0 a keresdképtelenséget
megelézden, akkor a minimalbér az alap, de ha a szerzddéses vagy tényleges jovedelem
ennél kisebb, akkor az a tAppénzszamitas alapja.**

A munkaltatok “tappénzkiadasi terhei” tovabb emelkedtek. A keresOképtelenség
els6 harom napjara jard tappénzt mar régota (1977) a munkaadonak kellett fizetnie. Ezen
talmenden 1992-t61 a biztositottnak naptari évenként 10 munkanap betegszabadsag jart,
tappénzre legkordbban ennek lejarta utan volt jogosult. A betegszabadsag 1996-ban 15
napra emelkedett. A munkavallalo erre az iddre tavolléti dijat kap, ami eleinte az
atlagkereset 75 %-a volt, 1996-t61 a személyi alapbér 80 %-a lett, €s a munkaltatonak ez
utén is fizetnie kell tarsadalombiztositési jarulékot és tételes egészségiigyi hozzajarulast.**
1996. januar 1-t6l hozzajarulas cimén a dolgozd betegsége, korhazi apoldsa esetén
kifizetett tappénz egyharmadat is a munkaadonak kell 4llnia (kivéve egyéni vallalkozok,
baleseti tappénz, gyermekapoldsi tappénz).’>

A tappénzt teljes egészében ¢s teljes idOtartamra csak a kovetkezd esetekben fizeti az
egészségbiztosité:**
» terhesség, sziilés miatti keresOképtelenség esetén (ha az ¢érintett terhességi-
gyermekagyi segélyre nem jogosult),
» kozegészségligyi, jarvanyligyi elkiilonités idejére,

* beteg gyermek apoldsa esetén,

2201997, évi LXXXIIL tv. 46. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2003, 2004.
211995, évi XLVIIL. tv. 82. §.

2221997, évi LXXX. tv. 24. §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 2001, 2002.
2221997, évi LXXXIIL. tv. 48. §.

2241991 évi XCIL tv. 1, 3. §; 1995. évi CXVIIL tv. 26. §.

2231995, évi CXVIIL tv. 11. §.

2261997, évi LXXXIIL tv. 46. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.
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* lizemi baleset, foglalkozasi megbetegedés miatti keresOképtelenség idejére, €s
» annak, aki betegszabadsagra nem jogosult (egyéni és tarsas vallalkozd, segitd
csaladtag, szakmunkasképzd iskolai tanulo).
A gyermekapolasi tappénz 1998-t601 a gyermek 12 éves koraig jar, és 2004. majus 1-t6l a
gyermek egyéves kordig mar nemcsak az egyediilallo, hanem a csaladban ¢él6 apa is
igénybe veheti.””’

A terhességi-gyermekagyi segély mértéke 1996. aprilis 15-t61 a korabbi 100 %-ro6l
a napi atlagkereset 70 %-ara (sziilést megel6zd két éven beliil legalabb 270 napi
biztositasi 1d6 esetén — a korhazi apolas idejére is ez jart), illetve a napi atlagkereset 60 %o-
ara (180 napi biztositasi id6) csokkent.*® 1998-t6] egységesen a napi atlagkereset 70 %-a
lett, és a sziikséges eldzetes 180 napi biztositasba be kell szamitani a kozép- vagy
fels6fokt oktatasi intézmény nappali tagozatan folytatott (egy évnél hosszabb)
tanulméanyok idejét is.”*’

Alapja az a jovedelem, ami utan egészségbiztositasi jarulékot kell fizetni (2003-t6l),
abban az esetben, ha nincs 180 napi jovedelem, akkor a minimalbér kétszerese (1993.
marcius 1-t6l), de ha a jovedelem ezt nem éri el, akkor a tényleges jovedelem. Adokételes,
de nem kell utana fizetni egészségbiztositasi €s nyugdijbiztositasi jarulékot.

A gyermekgondozasi dij 1996 aprilisaban megsziint, majd 2000-tdl ujra bevezették
¢s azodta 1s jar a gyermek 2 éves koraig. Jogosultta valt a sziilokon kiviil a hazastars, az
orokbe fogado sziild és a gyam is, feltéve, ha rendelkezik (2 éven beliil) legalabb 180 napi
biztositasi idével. Igénybe vehetd a terhességi-gyermekagyi segély utan, vagy a sziilést
kovetd 168 nap lejartat kovetden, de ha a sziild né meghal, vagy nem az 6 haztartdsdban
nevelik a gyermeket, akkor a terhességi-gyermekagyi segély idejére is jar.*°

A gyed mértéke a tappénz alapjat képezd naptari napi atlagkereset 70 %-a,
rendszeres jovedelem hidnyadban a minimalbér kétszeresének 70 %-a, de ha a tényleges
jovedelem ennél kisebb, akkor az lesz a gyed alapja. Maximalis Gsszege eredetileg a
minimalbér kétszerese volt, ami 2000-ben 51.000 Ft, 2001-ben brutté 80.000 Ft-ot
jelentett, 2002-ben viszont a minimalbér kétszeresénél kevesebb, havi 83.000 Ft lett a fels6

hatar, ¢és az jelenleg (2005) is ennyi.”'

2211997, évi LXXXIIL tv. 44, 46. §; 217/1997. Korm. r. 27-28. §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 1998,
2005.

228 1996. évi XXIL tv. 34. §.

2291997, évi LXXXIIL. tv. 42. §; 2000. évi CXIIL tv. 232. §.

2391997, évi LXXXIIL tv. 42/A, B §. és médositasai. HVG Tb. kiilonszam 2000.

211997, évi LXXXIIL tv. 42/D §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2000-2005.
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A gyermekgondozasi dij jogi szempontbdl tarsadalombiztositési ellatas, azonban a
gyermekgondozasi segéllyel és a csaladi potlékkal egyiitt a kozponti koltségvetés
finanszirozza, a tarsadalombiztositads mindossze megallapitja a jogosultsagot €s folyositja
azt. A gyed ideje 2000-t61 1s szolgalati idonek szamit, hiszen egyéni nyugdijjarulékot kell
fizetni utana, viszont egészségbiztositasi jarulékot nem, ellenben adokdteles jovedelemmé
valt. Mivel a gyed is az elmaradt kereset pdtlasara szolgal, nem jar annak, aki dijazas
ellenében munkat végez, vagy megkapja keresetét, az elézetes letartoztatds, a

szabadsagvesztés idejére, €s akkor sem, ha a gyermeket allami gondozésba vették.

11.2.3. Baleseti elldtds

Baleseti ellatasként a biztositottat baleseti egészségiigyi szolgaltatas, baleseti tappénz
illette meg, majd 1998-t61 a kotelezd egészségbiztositas ellatasai koze keriilt at az eddig
nyugdijbiztositasi szolgaltatasként nyujtott baleseti jaradék is.”” Igénybevételének
feltételei kissé szigorodtak, er6s6dott a dolgozok feleldssége, de megmaradt a munkaltatok
feleldssége is, hiszen tovabbra is a munkaado koteles megtériteni az egészségbiztositonak
azokat a koltségeket, amelyek a munkavédelmi szabalyokban foglaltak megszegésébdl
bekovetkezett baleset (megbetegedés) kovetkezményei, vagy ha azokat alkalmazottja
szandékosan okozta.

Nem iizemi baleset az a baleset, amely kizarolag a sériilt ittassdga miatt, vagy
munkahelyi feladatokhoz nem tartoz6 engedély nélkiil végzett munka, engedély nélkiili
jarmiihasznalat, munkahelyi rendbontas soran, vagy a lakdsrol munkaba, illetdleg a
munkabol lakasra menet kozben, indokolatlanul nem a legrovidebb ttvonalon kézlekedve,
vagy indokolatlanul megszakitva tortént. Az, aki sériilését szandékosan okozta, vagy
késlekedik az orvosi segitség igénybevételével, illetve a baleset bejelentésével, nem
jogosult az egészségbiztositas baleseti ellatasaira.”>’

Baleseti egészségiigyi szolgaltatas:***
 tarsadalombiztositdsi tdimogatassal rendelhetd gyogyszer, gydgyaszati segédeszkoz,
gyogyfiirddellatas tarsadalombiztositas altal elfogadott aranak 100 %-os téritése,
+ téritésmentes protetikai €s fogszabalyozé ellatas,
» utazasi koltséghez szazszazalékos mértékii tarsadalombiztositasi timogatas.
Baleseti tappénz: elézetes biztositasi idére és tappénzfolydsitasra tekintet nélkiil (de a

baleseti tappénz folyoOsitasdnak idétartamat beszédmitva), Iényegében valtozatlan

*21997. évi LXXXIIL tv. 51. §. )
33.1986. évi 4. torvényerejii rendelet 1. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdalyok 1996. UNIO K. 68. o.
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feltételekkel jart. Folyositasdnak iddétartama 1 ¢év, amelyet legfeljebb 1 évvel
meghosszabbithatott az Orszagos Orvos Szakértdi Intézet. Napi Osszege azonos volt az
alapjat képezo atlagkeresettel, de nem lehetett tobb az egészségbiztositasi jarulék alapjanak
fels6 hataranal. 2003-t0l az jogosult baleseti tappénzre, aki iizemi balesetbdl eredden a
biztositas fenndllasa alatt, vagy annak megsziinését kovetdé 3 napon beliil (és nem
idOkorlatozas nélkiil) valik keresdképtelenné. Mértéke tovabbra is 100 % maradt. 2005-t61
nem jogosult baleseti tappénzre az a biztositott, aki ugyanazon iizemi balesetbdl eredden
baleseti rokkantsagi nyugdijban, vagy baleseti jaradékban részesiil (addig mindkét ellatast
igénybe vehette).”

A baleseti jaradék lényegében nem valtozott 1975 6ta, csak annyival egésziilt ki

1991-t61, hogy a szilikdzisbol és azbesztdzisbol eredd, 25 %-ot meg nem halado

munkaképesség-csokkenés fennallasa alatt id6beli korlatozas nélkiil jar.*

11.3. Szervezeti, iranyitasi rendszer
1989-ben létrehoztdk az 6nalld Tarsadalombiztositasi Alapot, a tarsadalombiztositasi
ellatasok ¢és a tarsadalombiztositds altal finanszirozott egyéb juttatdsok fedezetének
biztositasara, tehat 1989-t61 a tarsadalombiztositds az allami koltségvetéstdl elkiilonitett,
onallo, de azért allami garancidt €lvezd pénziigyi alappal miikodott (allamhaztartas
részeként). Az alapot az Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag kezelte, éves
koltségvetését ¢és annak végrehajtasat az Orszaggytilés fogadta el. Az alap forrasai:
tarsadalombiztositasi  jarulékok, egyéb tarsadalombiztositasi befizetések, allami
hozzajarulds, az alap pénziigyi tevékenységébdl szarmazd bevétel. 1990. aprilis 1-jétdl a
gyogyitd-megeldzo ellatas raforditasait a Tarsadalombiztositasi Alap bocsatotta az allami
egészségligyi szolgélat rendelkezésére — beruhdzasok, nagyjavitdsok kivételével. Az alap
bevételi tobbletét nem lehetett elvonni, abbol képeztek a biztonsagot szolgalod
tartalékalapokat, melyeket allamilag garantalt értékpapirokba kellett fektetni.*’

1988-1990 kozott az allami feliigyelet és iranyitds a Szocialis- és Egészségiigyi
Minisztérium kezében volt.*®
1991-ben torvény sziiletett a tdrsadalombiztositds onkormanyzati igazgatasarol,

hogy azt demokratikusan valasztott Onkormdnyzat irdnyitsa ¢és ellendrizze. Az

241975, évi IL tv. 79/A. §; 89/1990. MT. . 222/A. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. 68. o.
331997, évi LXXXIIL tv. 55-56. §; 217/1997. Korm. r. 33. §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 1998,
2001, 2003, 2005.

2361991, évi IL. tv. 7. §; 1997. évi LXXXIIL. tv. 57-60. §.

2371988. évi XXL. tv. 1-6. §; Botos Jozsef: 4 magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. 36-38. o.
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onkormanyzatok létrehozasanak alapvetden politikai okai voltak (a demokréacia érvényre
juttatasa, a szakszervezetek szerepének meghagyasa), megvalasztasukra 1993-ban keriilt
sor, allami feliigyeletiiket az Orszaggylilés és a Kormany latta el. Az dnkormanyzatok
megalakuldsa utan a kordbbi egységes irdnyitasu tarsadalombiztositasi szervek (OTF)
szétvaltak, létrejottek az Onkormanyzatok igazgatasi szervei, az Orszagos
Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag (ONYF) ¢és az Orszagos Egészségbiztositasi Pénztar
(OEP), valamint a megyei (fovarosi) nyugdijbiztositasi, egészségbiztositasi pénztarak. A
pénziigyi alapok is szétvaltak egészségbiztositdsi és nyugdijbiztositasi alapra. Problémat
jelentett, hogy a torvény nem hatarozta meg pontosan az onkormanyzatok hataskorét €s
jogkorét, a kormany szabalyozasi lehetdségeit. A feliigyeleti jogok szétosztasa nehezebbé
tette az ellendrzést, a szamonkérést. A Horn-kormany alatt a tarsadalombiztosités
koltségvetését nem a tarsadalombiztositas apparatusa, hanem a Pénziigyminisztérium
allitotta Ossze, ami az Antall-kormany alatt meglévd, igaz akkor sem nagymértekil
onallosaguk csokkenését mutatta. Az Onkormdnyzati iranyitas mellett elsorvadt az az
évekig jol mikodod gyakorlat, hogy a megyei igazgatokbol allo “igazgatdtanacs” szakmai
szempontbdl megvitatott minden tarsadalombiztositast érinté rendelkezést.”’

1990-t61 1998-ig a torvényességi feliigyeletet a Népjoléti Minisztérium
gyakorolta.**

Az 1998-as orszaggylilési valasztasok utdn megsziint a tarsadalombiztositas
viszonylagos fliggetlensége, az Orszaggyllés feloszlatta a tarsadalombiztositasi
onkormanyzatokat, a pénziigyi alapok kozvetlen kormanyzati ellen6rzés ald keriiltek, a
feliigyeletet a pénziigyminiszter gyakorolta, 6 terjesztette be a Nyugdijbiztositasi Alap
koltségvetését is. Az igazgatasi szervek iranyitasat a kormany az Egészségiigyi, Szocialis
¢s Csaladiigyi Minisztérium utjan latta el. 2003-t61 az ONYF ¢és az OEP a kormany
irAnyitasa alatt 4116, orszagos hataskorii kdzponti 4llamigazgatasi szervként mikodik.>*!

Az allami feliigyeletet és iranyitast tehat 1998-t0l az Egészségiigyi Minisztérium,
2002-t61 az Egészségiigyi, Szocialis és Csaladiigyi Minisztérium latta el, melytdl 2004-
ben ismét kiilonvalt a szocidlis és csaladiigyi teriilet Ifjusagi, Csaladiigyi, Szocialis €s

, TR . , 242
Esélyegyenldségi Minisztérium néven.

2381987, évi VIL tv. 1-2. §.

391991 évi LXXXIV. tv. 6. §; Dr. Botos Jozsef: 4 magyar tarsadalombiztositis kialakuldsa és fejlédése. id.
mu 35-36. o.

240.1990. évi XXX. tv. 1, 4. §.

211998, évi XXXIX. tv. 1-2. §; 2002. évi LVIIL. tv. 38-39. §.

#22002. évi XL tv. 1. §.
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12. A tarsadalombiztositasi jarulékok alakulasa

12.1. A kotelezo betegségi biztositas bevezetésétol a I1. vilaghaboruig

A kotelezd betegségi biztositas bevezetésével a folyd kiadasok fedezésére jarulékfizetési

kotelezettséget irtak eld. A jarulékkulcsok kezdetben (foleg a mai aranyokhoz viszonyitva)

alacsonynak voltak mondhatok, &m az évek soran fokozatosan emelkedtek.

Betegségi biztositas jarulékkulcsai

(1891-1928)

9. tablazat
Betegségi biztositasi Ebbdl
Ev jarulék munkaadot terhel6 munkavallalot terheld
(atlagos napibér %-a) részarany részarany
(%) (%)
1891 2 33,3 66,6
1907 3 50 50
1918 4 50 50
1919 6 50 50
1928 6 50 50

Forras: A magyar tarsadalombiztositas étven éve 1892-1942. OTI, Bp. 13, 15, 21, 24, 27. o.

1891-ben betegségi biztositasra az atlagos napibér 2 %-a volt levonhatd, melynek
1/3-ad részét a munkaadok, 2/3-ad részét a biztositott munkavallalok fizették. Ha ebbdl
nem lehetett nyujtani a legcsekélyebb mértékli segélyezést sem, akkor a jarulék kulcsa
késObb 3 %-1g, bizonyos kivételes esetekben 5 %-ig emelhetd volt. Az 6nként biztositott
csaladtagok az atlagos napibér felének alapjan fizették a jarulékot. Az onként belépdk
jarulékdhoz a munkaad6 nem volt koteles hozzajarulni. A betegség tartama alatt a
biztositottnak nem kellett jarulékot fizetnie.** Amennyiben a beszedett Gsszegek nem
fedezték a kiadasokat, csokkentették a segélyeket. A segélyek mértékét csak 1928-t6l
tettek kotelezoveé, ekkortol nem lehetett csokkenteni azokat gazdasagi nehézségek esetén
sem.

Talmend segélyeket (magasabb Osszegek, illetve a beteg csaladtagok tdmogatasa)
csak akkor nyujthattak, ha arra volt fedezetiik, de csak abban az esetben, ha a jarulék az

atlagos napibér 2 %-at nem haladta meg. A jarulékkulcsot csak 1902-ben emelték fel 2,5

3 1891. évi XIV. tc. 16-18, 22-24. §.
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%-ra, abbol a célbdl, hogy az igy létesitett kiilon alap segitségével a csaladtagok orvosi
kezelésérdl és ellatasarol gondoskodjanak.**

1907-ben a betegség esetére biztositottak jarulékat az Orszdgos Pénztar
alapszabalyaban meghatdrozott napibérosztalyok szerint dallapitottak meg. A
napibérosztalyba sorolds a tényleges fizetés (bér) alapjan tortént (ami ekkor 8 koronanal
tobb nem lehetett). A jarulékkulcs altalaban 3 % volt, de az atlagos napibér 2—4 %-aig
terjedhetett (példaul 2 % volt az 6t, vagy annal kevesebb munkavallalot foglalkoztato
tizemeknél — 5 éven 4t).>* Ezt a jarulékot azonban csak hetenként 6 napra kellett fizetni
1911-ig, ekkor nétt 7 napra a fizetési kotelezettség.**® A jarulék felét a munkaltatd, felét a
munkavallalé fizette. A keresettel nem rendelkezd csalddtagok (akik onként beléphettek)
jaruléka a tagok jarulékanak fele volt. A betegség miatti keresOképtelenség idejére a
biztositottaknak tovabbra sem kellett jarulékot fizetniiik.*’

Az 1907-ben bevezetett kotelezd baleseti biztositas koltsége (kartalanitds, orvosi,
igyviteli koltség, tartalékalap gylijtése) teljes egészében a munkaltatot terhelte, az lizemek
veszélyességének aranyaban, kivéve az Onkéntesen biztositottak esetében, akik dijat
fizettek (alapszabaly szerint). A teherviselés modjai: jarulek, tOkefedezeti dij, biztositasi dij
(az Oonként biztositottak, az 5 vagy annal kevesebb munkast alkalmazdk a biztositas elsé 10
évében évi 3 koronat, késdbb évi 5 korondt fizettek alkalmazottanként®*). A baleseti
biztositasi koltségek fedezése két, egymastol fliggetlen lizletdg, az altalanos (ide tartozott
az Osszes balesetbiztositasra kotelezett lizem az épitkezési lizemek kivételével) és a
tokefedezeti tlizletag (€pitkezési ipar €s ennek vallalatai, lizemei) keretében tortént. Az
altalanos iizletagban feloszto-kirové rendszer miikodott, amely azt jelentette, hogy a
baleseti dij levonasa utan maradt koltségek felosztdsa a munkaltatok altal kifizetett
javadalmazas (beszamithat6 javadalmazas felso értékhataranak figyelembe vételével) és az
iizemekre megallapitott veszélyességi aranyszam alapjan tortént. A tékefedezeti
iizletaghan az adott ¢évben eldszor kartalanitott balesetek utan felmeriilt baleseti
jaradékok tékeértéke Kkeriilt felosztasra és Kkirovasra, itt is csokkentve elészor a
koltségeket a baleseti dijak Osszegével. Az 1919-ben bevont banyamunkasok alkottdk a

baleseti biztositds harmadik iizletagat, a banyaiizletagat, ahol az altaldnos iizletaghoz

** A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 15. o.
1907. évi XIX. tc. 24-25. §.

2 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 22. o.
271907. évi XIX. tc. 26, 41, 48. §.

81907. évi XIX. tc. 37. §.
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hasonléan tortént a koltségviselés.”* Az 6nként belépdk dijahoz itt sem volt koteles a
munkaadd hozzajarulni. 1928-t6l megsziint a tokefedezeti iizletag, beolvasztottdk az
altalanos tizletagba, igy csak az altalanos €s a banyaiizletdg maradt meg. Az Oonkéntesen
biztositottak az altalanos lizletdgba tartoztak. A behajthatatlan balesetbiztositasi jarulékok,
dijak terheit a tobbi fizetésre kotelezett viselte.**’

1918. januar 1-jétdl a betegségi biztositasi jarulékkulcs 4 %-ra emelkedett, és
megszint az a napi 8 koronds bérhatar, amely korlatozta az ipari munkavallalok biztositasi
kotelezettségét. >

A Tanacskoztarsasag idején a betegségi biztositasi jarulékkulcsot az atlagos napibér
6 %-aban allapitottak meg.>>*

1919. december 1-jét6l a jarulékkulcs mértéke 6 %-ra emelkedett (a haztartasi
alkalmazottaknal 2 % lett megallapitva).”

Az 1927. évi XXI. torvénycikk szerint a betegségi biztositasi jarulékkulcsot az
alapszabalyban allapitottak meg, de az a tényleges javadalmazas 7 %-anal, vagy az atlagos
napibér 6 %-anal (hdztartasi alkalmazottaknal 3,5, illetve 3 %) magasabb nem lehetett. A
jarulékot teljes naptari hetekre a munkaltatd fizette, felét viszont a munkavallalotol
levonhatta. A jarulékot az iizem iddleges sziinetelésének tartamdra és a fizetés nélkiili
szabadsag idejére is fizetni kellett, de nem kellett fizetni a keresOképtelenség alapjan jaro
segélyezés alatt, kivéve, ha a biztositott erre az idSre is megkapta teljes javadalmazasat.>>*
A haztartasi alkalmazottak €s az 6tnél tobb munkavallalot nem foglalkoztatok biztositasi
dijait a beliigyminiszter allapitotta meg igy, hogy a betegbiztositas hdztartasi iizletaganak

mérlege egyensulyban legyen.””

12.2. 1945 utani helyzet az 1970-es évek kozepéig

1946-ban a tarsadalombiztositasi jarulék nagysaga a tényleges javadalmazas 12 %-a
volt, melybdl 8 % volt a betegségi biztositas, 1 % a baleseti, és 3 % a nyugdijbiztositas
aranya. 1948-ban a betegbiztositasi jarulék mértéke maradt 8 %, de a tarsadalombiztositasi
jarulék 18 %-ra emelkedett, mivel a csaladi potlek fedezetére 5 %-os jarulékot vezettek be,

¢s novembertdl a dolgozoktol is levontak 1 % nyugdijjarulékot. 1949-ben 13 %-ra

9 4 magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 31-32. o.

2391907. évi XIX. tc. 44, 46. §; 1927. évi XXI. tc. 148, 216. §.

Y A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 24. o.

2 4 magyar munkdsmozgalom torténetének valogatott dokumentumai 6/1. kot. Kossuth K. Bp. 1959. 72. o.
3 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 24. o.

241927, évi XXI. tc. 19-21, 23. §.

231927, évi XXI. tc. 62. §.
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csokkent a tarsadalombiztositdsi jarulék mértéke, mivel a csaladi potlék fedezetérdl az
alam kozvetleniill gondoskodott, térités formajaban. 1951-ben 10 %-ra csokkent a
tarsadalombiztositasi jarulék (6 % betegségbiztositas, 4 % nyugdij) és tobb mint masfeél

e r . 2
évtizeden 4t maradt ezen az alacsony szinten.**®

A tarsadalombiztositasi jarulékok mértékének alakulasa
(1946-1967)

10. tablazat

Ev Téarsadalombiztositasi jarulék | Ebbdl egészségbiztositasi jarulék

(%) (%)

1946 12 8

1948 18 8

1949 13 8

1951 10 6

1967 10 6

19672 17 10

! illetményadé-mentesség esetén
2 jlletményadé-fizetés esetén

Forrés: Jurth Rudolf: 4 tdrsadalombiztositdsi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kozott. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.

1945-t61, megvaldsitva az “ingyenesség” elvét, a tarsadalombiztositasi jarulék
fizetése teljes egészében a munkaltatokat terhelte, bar 1948 novemberétdl mar 1 %
nyugdijjarulékot levontak a munkavallaloktol is. Ezen 1 % fizetését a dolgozdk neveében
a XVII. szakszervezeti kongresszus vallalta, mégpedig az 6regségi, rokkantsagi jaradékok,
valamint a banyanyugbérek emelésének érdekében. Ez a befizetés a kormany 4ltal adott
hozzajarulassal egylitt biztositotta, hogy az alacsonyabb jaradékok 1s elérjék a
1étminimumot.”’ 1951-ben az 1 %-os dolgozdi hozzajarulas kereseti adova alakult 4t, ami
1954-ben megsziint, helyette 3 %-os nyugdijjarulék-hozzajarulast vezettek be, majd
1966-ban progresszivvé tették (3—10 %) a nyugdijjarulék fizetését.”®

1945 szeptemberétél a mezégazdasagi munkavallalok kotelezd biztositasat a
6180/1945. ME sz. rendelet szabalyozta, mely szerint a biztositasi dij a 18 éven feliili
férfiak szdmara havi 15 Ft (napi 0,70; heti 4 Ft), a 18 éven aluli férfiak és a n0k szamara

pedig havi 10 Ft (napi 0,50; heti 3 Ft) volt.> 1949-t6] lehet6vé valt a mezégazdasagi

8 Jurth Rudolf: A4 tarsadalombiztositdsi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kézétt. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.

27 Dr. Laczko6 Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 164-165.0.

28 Szocidlpolitikank két évtizede. Kossuth K., Tancsics K. Bp. 1969. 82. o.

29 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 167. o.
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termeldszovetkezeti tagok onkéntes betegségi biztositasa is, a biztositasi dij szamukra egy
évre 72 Ft volt, amely teljes egészében a tagokat terhelte.® 1958-tol valosult meg a
mezogazdasagi termelészovetkezeti tagok kotelez0 nyugdij- ¢és balesetbiztositdsa
(elkiilonitett alappal), amiért a termeldszovetkezetek foldado-hozzajarulést, a tagok havi 27
Ft nyugdij- és 4,50 Ft balesetbiztositasi dijat fizettek.”

1949-t61 a Kkisipari szovetkezeti tagoknak is lehetdségiik volt az Onkéntes
tarsadalombiztositasra (jarulékkulcs 11 % — 6 % betegségi, 1 % baleseti, 4 %
nyugdijbiztositas), majd 1951-t6l naluk is ¢€letbe lépett a kotelezd kolesonods biztositas
(jarulékkules 13 % — 8 % betegségi biztositds). 1952-ben a betegségi biztositasi jarulék
ismét 6 %-ra csokkent, de a gyermeknevelési potlék fedezésére 5 %-os jarulékot vezettek
be. 1953-t6l a kisipari szovetkezeti tagok tarsadalombiztositdsanak ellatdsara egy 1j
intézményt hoztak létre, a Kisipari Szovetkezeti Kolcsonds Biztositd Intézetet (KSZKBI).
Megallapithatd, hogy 1952-t6], egészen 1964-ig (a tarsadalombiztositasi szervezet
egysegesitéséig) szamukra a jarulékkulcs mindig 5 %-kal volt magasabb, mint az SZTK-
hoz tartoz6 biztositottakndl, mivel a csaladi potlek fedezetérdl sajat maguknak kellett

gondoskodniuk.*®?

A jarulékfizetés — foglalkozasi csoportonként eltéré — mértéke 1964-ben:**

= Munkasok-alkalmazottak:

betegségi biztositas: munkaltatd: 6 % dolgozo: 0%
csaladi potlek: - -
nyugdij: 4 % 3%

Osszesen: munkabér 13 %-a
(A betegségi biztositas jaruléka allami gazdasagoknal 4 %, gépallomasoknal 4,5 %.)
= Kisipari termeldszovetkezeti tagok:
betegségi biztositas €s csaladi potlek: szovetkezet: 11 % tag: 0%
nyugdij: 4 % 3%

Osszesen: kereset 18 %-a

260 Furth Rudolf: 4 tdrsadalombiztositdsi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kézétt. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.

1 Szocidlpolitikéank két évtizede. id. mii 82. o.

262 Jurth Rudolf: A4 tdrsadalombiztositasi ellatdasok alakuldsa 1950-1982 kézétt. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.

23 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 13. o.
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» Mezégazdasagi termelészovetkezeti tagok:
betegségi biztositas: havonta: 6,- Ft
csaladi potlek: -
nyugdij: 31,50 Ft
Osszesen: havonta 37,50 Ft
A szovetkezetek a foldteriilet utan kiilon hozzajarulast fizettek.

= Onall6 kisiparosok:

onkéntes betegségi biztositas: havonta:  70-90 Ft
kotelezd nyugdijbiztositas: havonta: ~ 80-200 Ft.

A kisebb biztositotti csoportok altaldban a szolgaltatasoktdl fliggd Onkoltségnek

megfelel6 jarulékot fizettek.
1966. februar 1-t61 progressziv nyugdijjarulék keriilt bevezetésre, melynek mértéke 3-10
% kozott mozgott (példaul 3 % volt havi 1.800 Ft munkabérig, 7.000 Ft munkabér felett
pedig 10 %).2%

1967-ben emelték a tarsadalombiztositasi jarulékkulcsokat, melynek alapjdn az
illetményado fizetésére kotelezett allami vallalatok, gazdalkodé szervezetek stb. 17 %-
os jarulékot (ezen beliil 10 % betegbiztositasi €s 7 % nyugdijbiztositasi jarulékot) fizettek,
illetményado-mentesség esetén 10 %-ot (6 % betegségi, 4 % nyugdijbiztositds). A
mezogazdasagi termelészovetkezetek a tagok jovedelmének 7,5 %-at fizettek
jérulékként (ebbdl 1 % volt a betegbiztositas, 6,5 % a nyugdijbiztositas), az alacsonyabb
mértéket részben az indokolta, hogy a tappénzjellegii betegségi segélyeket €s a terhességi-
gyermekagyi segélyeket a szovetkezetek kozvetleniil fizették tagjaik utdn. (A tagokat
progressziv nyugdijjarulék terhelte.) Az alkalmazottak keresete utdn 17 % volt a
tarsadalombiztositasi jarulék. 1972-ben emelték fel a termeldszovetkezeti tagok
tarsadalombiztositasi jarulékat 10 %-ra.>®

Tehat 1945 utdn kiilonb6zé volt a tarsadalombiztositasi jarulékok mértéke a
mezdgazdasagban, a kisipari szovetkezeti tagok, a maganszektorban foglalkoztatottak utan,
a koltségvetési szerveknél, majd aszerint, hogy illetményado fizetésére kotelezett, vagy
mentes volt-e az allami vallalat, gazdalkodo szerv. Ez a kiilonbségtétel évtizedekig

fennmaradt, melyet részben gazdasagpolitikai szempontok indokoltak.

204 2/1966. Korm. sz. 1. In: A magyar tarsadalombiztosits hiisz éve (1945-1964).id. mii 13. 0.
265 Jurth Rudolf: A4 tdrsadalombiztositasi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kézétt. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.
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12.3. Tarsadalombiztositasi jarulékok 1975-t6l a rendszervaltasig

1975-t61 megsziintették az egyes agazatok (betegségi, baleseti, nyugdij, csaladi biztositas)
kiilon jarulékkulcsait, igy 1991-ig a munkaltaté egységes tarsadalombiztositasi
jarulékot fizetett, azt nem tudjuk szétbontani egészségbiztositasi és nyugdijbiztositasi
jéarulékra.

Az 1970-es ¢évek masodik felével vette kezdetét a jarulékkulcsok rohamos
emelkedése. Mig 1975-ben az 4llami és szovetkezeti vallalatok, gazdalkodo szervek stb. a
bérkoltséget terheld pénzbeli és természetbeni juttatas 17 %-at (illetményado-mentes
juttatas esetén 10 %-at) fizették tarsadalombiztositasi jarulék cimén, addig 1976-t61 mar 22
%-at (illetményadd-mentes juttatds esetén 15 %-at), 1984-ben pedig 40 %-at, ami mintegy

266 (A jarulékkulesok valtozasat a

9 %-o0s munkavallaloi nyugdijjarulék-atlaggal egésziilt ki.
11. sz. tablazat mutatja be.) A mezdgazdasagi szovetkezeti tagok jaruléka 1976-ban
felemelkedett a bérkoltséget €s a részesedési alapot terheld, valamint a haztaji gazdasagban
résziikre és csaladtagjaikra jovairt munkanapokra esé jovedelmek 13 %-ara (1982: 16 %;
1983: 19 %; 1984: 29 %).**” A mezégazdasagi termelészovetkezetek, egyéb munkéltatok
alkalmazottaik utan 1976-ban is 17 %-os jarulékot fizettek, ez csak 1982-t61 emelkedett.
Az allami ¢és tanacsi koltségvetési szervek 1975-ben 10 %-ban megallapitott

tarsadalombiztositési jaruléka viszont nem valtozott.

Tarsadalombiztositasi jarulékkulcsok alakulasa
(1975-1984)

11. tablazat

Térsadalombiztositasi jarulék
Ev | Allami vallalatok | Mezé gazdasagi termeldszovetkezetek | Koltségvetési szervek
(%) (%) (%)
1975 17 17 10
1976 22 17 10
1980 24 17 10
1982 27 20 10
1983 30 23 10
1984 40 33 10

Forrés: Jurth Rudolf: 4 tdrsadalombiztositdsi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kozott. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.; 17/1975. MT. r. 214-215. §. A tarsadalombiztositas torvénykonyve. Tancsics K. Bp.
1975. 128. o.

266 Jurth Rudolf: 4 tdrsadalombiztositdsi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kézott. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. o.

7 Dr. Botos Jozsef: A magyar térsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 31. o.; A
tarsadalombiztositas fejlédeése szamokban 1970-1985. Bp. 1987. 21. o.
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Egyes esetekben fix Osszegli tarsadalombiztositasi jarulékot irtak eld, igy példaul
1975-ben a haztartasi alkalmazottak utdn napi 8 Ft-ot (havi 250 Ft-ot), a gazdasagi
dolgozdk utan napi 14 Ft-ot (heti 85 Ft-ot) kellett fizetni, ami a nyugdijjarulék 6sszegét is
magaban foglalta, vagy példaul napi 20 Ft volt eldirva a fizetés nélkiili szabadsag, illetve a
szabadsagvesztés idOtartamara. Az Osztondijas szakmunkastanulo utdn az Osztondijat
folyositd munkaltaté havi 25 Ft-ot fizetett.”®®

1982-ben a progressziv nyugdijjarulék felsd hatara emelkedett, mértéke a kereset
3-15 %-a kozo6tt mozgott, igy példaul a 14.000 Ft-ot meghaladé kereset esetén annak 15
%-at kellett fizetni. 1988-t6] az egyéni nyugdijjarulék mértéke egységesen 10 %-os lett.”

1989-ben a munkaltatok mar 43 %-os tarsadalombiztositasi jarulékot fizettek, amit
1992-ben még egy szazalékkal emeltek, ehhez hozzavéve a munkavallalok altal fizetett 10
%-o0s tarsadalombiztositasi jarulékot, négy éven keresztiil a magyar tarsadalombiztositas
torténetének legmagasabb jarulékkulcsat figyelhetjik meg. 1989-t6l keriilt sor a
tarsadalombiztositasi jarulékok egységesitésére is, ekkortdol emelkedett a kdoltségvetési

szféra jaruléka a tobbiek szintjére.*”

12.4. A rendszervaltas utani valtozasok

A rendszervaltast kovetden ismét eldtérbe keriilt a biztositasi jelleg, 0jbol kiilonvalt az
egészségbiztositasi ¢s a nyugdijbiztositasi jarulék (1992. marcius 1-t6l), kiilon
meghataroztak a munkavallalok és a munkaltatok jarulékfizetési kotelezettségét.””!
1998-t61 a magan-nyugdijpénztar tagjainak nyugdijbiztositdsa két részre oszlott,
nyugdijjarulékra és tagdijra. A kiegészitd tevékenyseget folytatod egyéni vallalkozok, tarsas
vallalkozasok tagjai baleseti jarulékot kotelesek fizetni a baleseti tarsadalombiztositasi
ellatasok fedezetére, mely 10 %-rol 1999-ben 5 %-ra csokkent.”

Altaldban elmondhatd, hogy a tarsadalombiztositisi ellatisok utin nem kell
jarulékot fizetni (tdppénz, baleseti tappénz, terhességi-gyermekagyi segély), ugyanigy a
fizetés, dijazads nélkiili idészakokra, a katonai szolgalat idejére, valamint az eldzetes
letartoztatds, ¢és a szabadsagvesztés idejére sem. Viszont a gyed és egyes szocialis

ellatasok (gyes, gyermeknevelési tdmogatas, &apolasi dij) utan nyugdijbiztositasi

268 17/1975. MT. 1. 220. §; 3/1975 SZOT szabélyzat 150, 158-161. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve.
id. mii 129-134. o.

289 Jurth Rudolf: 4 tarsadalombiztositasi ellatdsok alakuldsa 1950-1982 kézétt. Szocialpolitikai Ertesité
1987/1. sz. 128-155. 0.; 56/1987. MT. r. 28. §. Tv. és rend. hiv. gyilijteménye 1987. Bp. 1988. 400-407. o.

279 116/1988. MT. 1. 48, 49, 54.§. Tv. és rend. hiv. gyiijteménye 1988. Kozg. és Jogi K. Bp. 1989. 445-454. o.
2711992, évi IX. tv. 19. §. Tv. és rend. hiv. gytijteménye 1992. Kézg. Es Jogi K. Bp. 1993. 24-32. o.

721997, évi LXXX. tv. 18-19, 36-37. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1999.
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jarulékot vonnak le (a folyositd szervtdl — kozponti koltségvetés — €s az egyéntdl is). A
sajat jogu nyugdijas foglalkoztatottnak nem kell egyéni nyugdij- és egészségbiztositasi
jarulékot fizetnie, de az eldnyugdij, korengedményes nyugdij, vagy a szolgalati nyugdij
sziinetelése alatt egyéni egészségbiztositasi jarulékot (2005-ben 4 %) vonnak le tolik, igy
tappénzre is jogosultta valnak.””> A jarulékfizetési kotelezettség az dregségi nyugdijban és
a hozzatartozoi nyugellatasban részesiilok utan (kivéve a korengedményes ¢s
elényugdijban részesiiloket) a Nyugdijbiztositasi Alapot, valamint a kdzponti koltségvetést
terheli (atalanyosszegben). Az, aki munkanélkiili ellatasban részesiil, nyugdijjarulékot
koteles fizetni, a folyositd szerv pedig ezen juttatasok utan tarsadalombiztositasi jarulékot
fizet (Szolidaritasi Alap).””*

Munkaltatéi, munkavallaloi jarulékkulcsok alakulasa

(1992-2005)

12. tablazat

Munkaltato Munkavallalo
, Ebbs Ebbs
Ev | Tarsadalom- | Nyugdij- | Egészség- | Tarsadalom- | Nyugdij- ebbol Egészség-
biztositasi bizt. bizt. biztositasi bizt. Nyug- |Tag-|  bizt.
jaruléka | jarulék | jarulék jaruleka | jarulék | dij- | dij | jarulék
jarulék
1992 44 24,5 19,5 10 6 - 4
1996 42,5 24,5 18 10 6 - - 4
1997 39 24 15 10 6 - - 4
1998 39 24 15 10 7 1 6 3
1999 33 22 11 11 8 2 6 3
2001 31 20 11 11 8 2 6 3
2002 29 18 11 11 8 2 6 3
2003 29 18 11 11,5 8,5 1,5 7 3
2004 29 18 11 12,5 8,5 0,5 8 4
2005 29 18 11 12,5 8,5 0,5 8 4

Forras: 1975. évi II. tv; 89/1990. MT. r. és modositasai; 1997. évi LXXX. tv; 195/1997. Korm. r. és
médositésai,. HVG Tarsadalombiztositasi kilonszam 1992-2005; 1996. évi LXXXVIII. tv. és modositasai
NETJOGTAR. http://www.1000ev.hu/index.php.

Az egyhazi személyek, szerzetesrendi tagok nyugdijkoltségeinek fedezetére a
kozponti koltségvetés fizette a nyugdijbiztositasi jarulékot (havi atlagos létszam alapjan),
2000-t6]1 a szolgalati id6 nyugdijkoltségeit az egyhaz fizeti (a targyhonapot megel6zo

honap elsdé napjan érvényes minimdalbér alapjan). Mivel 2001-t6]1 6k is biztositottakka

2731997, évi LXXX. tv. 25, 26. §; 195/1997. Korm. r. és mddositasai; 1997. évi LXXXIIL. tv. 42. §;
217/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiillonszam 2005.
2741997, évi LXXX. tv. 26. §; 195/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiilsnszam 2005.
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valtak, az egyhaznak utanuk is kell tarsadalombiztositasi jarulékot fizetnie, de 2002-t61
nem terheli 6ket egyéni egészségbiztositasi jarulék, mert nem vesznek igénybe pénzbeli
egészségbiztositasi ellatast (példaul tappénzt).>”

A jarulékfizetés alapja a munkaltatotol kapott adokoteles jovedelem, bar bizonyos

276 Vagy

kifizetések nem jarulékkotelesek (példaul iizleti ajandék, reprezentacio 2001-tSl).
példaul az onkéntes kolesonds biztositas 6sztonzése céljabol a munkaltato altal ide fizetett
tagdij bizonyos 0sszeghatarig nem képez jarulékalapot (ez 2005-ben a havi minimalbér
130 %-a volt).*”’ Az egyéni és tarsas vallalkozok a véllalkozoi kivét (személyes
munkavégzés cimén elszamolt jovedelem), de legalabb a targyévet megel6zé év utolsd
napjan €érvényes minimalis bér utan (1997-tdl a targyhonapot megel6zé honap elsé napjan
érvényes minimalbér utan) kotelesek tarsadalombiztositasi jarulékot fizetni (munkavallaloi

+ egyéni jarulék a felsé hatarig).””

Jarulékfizetési felso hatar
(1993-2005)

13. tablazat

Jarulék alapjaul szolgalo jovedelem felsd hatara
Bv Napi | Havi | Evi
(F)
1993 2.500 75.000 900.000
1996 2.500 75.000 900.000
1997 3.300 99.000 1.204.500
1998 4.290 128.700 1.565.850
1999 5.080 152.400 1.854.200
2000 5.520 165.600 2.020.320
2001 6.020 180.600 2.197.300
2002 6.490 194.700 2.368.850
2003 10.700 321.000 3.905.500
2004 14.500 435.000 5.307.000
2005 16.440 493.200 6.000.600

Forras: 1975. évi II. tv. 103/B §; 89/1990. MT. r. 295. §. és moddositasai; 1997. évi LXXX. tv. 24. §;
195/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tarsadalombiztositasi kiillonszam 1992-2005.

Az egyéni jarulékfizetésnek 1992. marcius 1-t6l felsd6 hatart szabtak, tehat a
foglalkoztatott a nyugdij- €s egészségbiztositasi jarulékot altalaban a jarulékalapul szolgald

jovedelme utan, de legfeljebb a targyévre tervezett bruttd atlagkereset kétszeresének

2131997, évi LXXX. tv. 5, 26. §; 195/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 2001-2005.
2701997, évi LXXX. tv. 4. §; 195/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2001-2005.
2171995, évi CXVIL tv. 7. §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 2005.

2781997, évi LXXX. tv. 27-30. §; 195/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.
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(2003-ban két és félszeresének, 2004-t01 haromszorosanak) Osszege utan fizette meg.
Viszont ebbdl kdvetkezik, hogy az egyes tarsadalombiztositasi ellatasok alapja sem lehetett
ennél magasabb. 2002-t01 az egészségbiztositasi jarulék fizetésének mar nincs felsd hatara,
csak a nyugdijjaruléknak.””® A jarulék alapjanak felsé jovedelemhatara kizarolag a
munkavallalora vonatkozott és vonatkozik, a munkaltatora nem.

1997. szeptember 1-t6l az alkalmi munkavallaloi konyv bevezetésével lehetdveé valt
a munkabérek kozterheinek egyszerlisitett befizetése (kozteherjegy — bélyeg). Ezzel
bizonyos feltételek esetén (dijazas also, felsd hataranak, a munkavégzés heti, havi, évi
tartamanak eldirdsa) az alkalmi munkavallalok egészségiigyi szolgaltatasra, baleseti
egészségligyl ellatasra, baleseti tappénzre, szolgélati idOre valtak jogosultta, de az
egészségbiztositds pénzbeli ellatasaira (tdppénzre, terhességi-gyermekagyi segélyre) nem.
1999-t31 magannyugdij-pénztar tagjai is lehetnek.**

Az ellatasra egyébként nem jogosultak (nem biztositottak, kiilfoldiek, kiilfoldon
munkat vallalok ¢€s kiilfoldon 6sztondijas magyar allampolgarok, akik 1992 februarja ota
nem automatikusan biztositottak) a tarsadalombiztositds valamennyi, vagy egyes
ellatasaira kiilon megallapodast kothetnek. A jarulék mértéke, melyet legalabb a
minimalbér utdn meg kell fizetniiik, a mindenkori jarulékkulcstél fiigg. 2003-t61 az
egészségligyl szolgaltatisra nem jogosultaknak csak akkor kell megfizetniiik az
egészségbiztositasi jarulékot (11 %), ha jovedelmiikk eléri a megel6z0 honap
minimélbérének 30 %-4t.>"'

1996-t601 csokkenni kezdett a munkaltatéi jarulékok mértéke, viszont 1997-ben
bevezették a munkaltatd altal a foglalkoztatottak utan fizetendd tételes egészségiigyi
hozzajarulas (teho) elnevezésii, un. egészségiigyi adot, ami 1998-ban az atlagkereset 3,3
%-a, 1999-2000-ben 4,7 %-a volt. A tehot altalaban nem kell megfizetni a pénzbeli
ellatasok, illetve a fizetés nélkiili szabadsag (tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, gyes,
gyed, apolasi dij, gyermeknevelési tamogatas, gyermekapolasi tadppénz, sorkatonai
szolgalat, fogva tartds) idOtartamara. A munkanélkiili jaradékosok utan a Munkaiigyi
Ko6zpont, a munkanélkiiliek jovedelempdtld tdmogatasa utan a telepiilési 0nkormanyzat, a
tanulé hallgaté utdn (nemzetkdzi szerzédés, vagy OM 06sztondij alapjan létesiilt tanuldi,

hallgatéi jogviszony) az Oktatdsi Minisztérium fizeti”™® A  munkavallalok

191997, évi LXXX. tv. 24. §; 195/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiilsnszam 2003-2005.
2801997, évi LXXIV. Tv. 1-3, 5, 8. §. HVG Tb. kiilonszam 2005.

2811997, évi LXXX. tv. 34, 39. §; 195/1997. Korm. r. és médositasai. HVG Tb. kiilonszam 2003-2005.
821998, évi LXVI. tv. 6, 7. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2005.
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tarsadalombiztositasi jarulékanal ellenben 1998 utan emelkedést figyelhetiink meg, 2004-
ben mar 2,5 %-kal tobb jarulékot fizettek a dolgozok, mint 1998-ban.

1999-t61 a tarsadalombiztositéasi jarulékkal nem terhelt jovedelmek egy része utan 11
%-0s egészségiigyi hozzajarulast kell fizetni, ami altalaban szintén a munkaltatot
(kifizet6t) terheli. gy példaul fizetni kell a személyi jovedelemado-koteles iizleti ajandék,

reprezentacié (2001-t61), vagy a halapénz utan, de nem kell fizetni a donordij utéan.**?

Tarsadalombiztositasi jarulék és tételes egészségiigyi hozzajarulas
(1992-2005)

14. tablazat

, Tarsadalombiztositasi jarulék Tételes egészségligyi
Ev (%) ebbd1 egészségbiztositasi hozzajarulas
jarulék (%) (Ft/ho)
1992 54 23,5 -
1995 54 23,5 -
1996 52,5 22 -
1997 49 19 1.800
1998 49 18 2.100
1999 44 14 3.600
2000 44 14 3.900
2001 42 14 4.200
2002 40 14 4.500
2003 40,5 14 3.450
2004 41,5 15 3.450
2005 41,5 15 1.950!

! november 1-t6l

Forras: 1975. évi II. tv; 89/1990. MT. r. és modositasai; 1997. évi LXXX. tv; 195/1997. Korm. r. és
modositasai. HVG Tarsadalombiztositasi kiilonszam 1992-2005; 1996. évi LXXXVIII. tv. és modositasai
NETJOGTAR. http://www.1000ev.hu/index.php.

A tételes egészségiigyi hozzdjarulds Osszegét 2003-t6l csokkenteni kezdték, a
JjovOben — a tervek szerint — meg is sziintetik, bar 2004-ben ez a csokkentés megakadt, igaz
mentességet kaptak megfizetése aldl azok, akik gyermekgondozasi segélyen,
gyermeknevelési tamogatdson 1évot éves atlagban napi 4 oOrat meg nem haladoan
foglalkoztatnak, ¢és az 50 évesnél iddsebb, tartosan munkanélkiilieket alkalmazdk is. 2005.
november 1-t8] Osszege ismét csokkent, és ettdl az évtdl részmunkaidds foglalkoztatés
esetén a tételes egészségligyi hozzédjarulasnak csak az aranyos részét kell fizetni (bar csak

50 %-4ig csokkenthetd).2*!

81998, évi LXVI. tv. 3, 7. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1999-2005.
81998, évi LXVI. torvény 7, 9. §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 2005.
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13. A jarulékkulcsok valtozasanak fobb okai

A XIX-XX. szazad forduldjan az egészségtelen ¢Eletkoriilmények, az alacsony
¢letszinvonal, a gyenge taplalkozas, a rossz lakashelyzet, a fert6z6 betegségek, jarvanyok
stb. miatt magas volt a halanddsag, alacsony a sziiletéskor varhato atlagos élettartam
(1900-1901-ben minddssze 37,3 év). Hazank lakossagat a XX. szazad elején megtizedelte
a tiidovész, a gyermekhalanddsag €s az alkoholizmus. A gyogyitas, megeldzeés lehetdségei
korlatozottak voltak, mindezeken til a segélyek csekély mértéke mind-mind indokolta a

jarulékok alacsonyabb szintjét.

Sziiletéskor varhato atlagos élettartam
(1900-2001)

15. tablazat

Ev, évek atlaga Sziiletéskor varhato atlagos €lettartam
Férfi NO
1900-1901* 36,6 38,2
1910-1911 39,1 40,5
1920-1921 41,0 43,1
1930-1931 48,7 51,8
1941 54,9 58,2
1949 59,3 63,4
1955 65,0 68,9
1960 65,9 70,1
1965 66,7 71,5
1970 66,3 72,1
1980 65,5 72,7
1985 65,1 73,1
1990 65,1 73,7
1995 65,3 74,5
1998 66,1 75,2
2000 67,1 75,6
2001 68,2 76,5
2002 68,3 76,6

* 1920 elétt Horvat-Szlavonorszag nélkiil
Forras: Demogrdfiai évkonyv 1964, 1969, 1971, 1975, 1981, 1990, 1998, 2000, 2002. KSH, (1981, 1990:
Statiqum K.) Bp. 1966, 1970, 1973, 1976, 1982, 1992, 1999, 2001, 2003.

A jarulékkulcsok késObbi emelkedése Osszefiigg az orvostudomany fejlodésével, a
nyujtott szolgaltatasok mennyiségének és mindségének javuldsaval. Az életkoriilmények
javulasa, az orvostudomany fejlodése lehetové tette a jarvanyok, a fert6zd betegségek
legy6zését. A XX. szazad eleje a nagy népbetegségek lekiizdésének ideje, a II. vilaghabora

alatt felfedezett antibiotikum pedig Ilehetdvé tette a bizonyos, korabban haldlos
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betegségekbdl vald végleges gyogyulast. A II. vilaghdboru utan jelentds eredményeket
értiink el a giimékor elleni kiizdelemben, a gyermekbénulasi jarvany és a nemi betegségek
lekiizdésében. Szamottevden fejlodott az orvosi technika, a gydgyszeres gyogyités, €s az
egészségligyl intézmény-halézat. Ezeknek koszonhetden csokkent a csecsemd- ¢€s
gyermekhalanddsag, nott a sziiletéskor varhatod atlagos élettartam, amely 100 év alatt
csaknem megduplazodott. A legnagyobb mértékben 1900-1965 kozott nétt a sziiletéskor
varhat6 atlagos élettartam (32,6 évvel), 1966-1993 kozott sajnos csokkenést figyelhetiink
meg, €s 1993-t61 kezdett el ismét emelkedni, bar csak lassabb iitemben.

Ezzel aranyosan ndvekedtek az egészségligyi ellatds koltségei is — kronikus
betegségek kezelése, idOsebbek ellatasa, 0 technikai eszk6zok, eljarasok alkalmazésa stb.,
ami kiilondsen az 1970-es évek kozepétdl gyorsult fel. Ebben féleg az orvostudomany, a
technika fejlddése jatszott jelentds szerepet, hiszen az 1) technikak alkalmazésa
koltségrobbanast idézett eld. Az egészségiigyi €s nyugdijkiadasok ndvekedése sziikségessé
tette a jarulékok emelését, az 1996 utani jarulékcsokkentésnek inkabb politikai okai voltak,
azt nem indokolta gazdasagi tényez6, amit az is mutat, hogy ezzel parhuzamosan egy¢éb
modon probaltdk ndvelni a bevételeket.

Az 1996-t6] megfigyelhetd munkaltatoi jarulékcsokkentés nem igazan jelentette a
foglalkoztatok terheinek mérséklését, hiszen ezt részben ellentételezte az 1997-t61
fizetendd tételes egészségiigyi hozzdjarulas, amely foleg az alacsony fizetési dolgozdkat
alkalmazé munkaltatokat érintette hatranyosan, illetve az 1999-t61 bevezetett szédzalékos
egeészségligyl hozzajarulas, melynek f6 célja az volt, hogy lehetéleg minden jovedelem
utan torténjen jarulékfizetés. A jarulékcsokkentés hatasat az is mérsékelte, hogy a
foglalkoztatok altal fizetett betegszabadsag az addigi 10 naprol 1996-ban 15 napra
emelkedett, illetve, hogy a téppénz egyharmadat 1996-t61 a munkaltatoknak kell
megfizetniiik hozzajarulas cimén.

A betegek terhei is ndvekedtek, hiszen 1995-t61 csokkentették a tarsadalombiztositas
altal tamogatott fogorvosi szolgaltatasok korét, kisebb lett a gyogyszerek, gyodgyaszati
segédeszkozok artdmogatasa, egyes ellatasokra pedig téritési dij fizetését irtak eld.
Megfigyelhetd, hogy a lakossag és a maganszektor 1998-tol egyre nagyobb aranyban jarul
hozza az egészségligyi kiadasokhoz. A legiijabb OECD kutat4sok szerint, mig 1991-ben a
magankiadasok aranya 11 % volt, 2000-re ez az arany 25 %-ra nétt, napjainkban pedig mar
30 % koriili. A lakossagi hozzajarulas 59 %-a gydgyszerre, gyogyaszati segédeszkozre, 12

%-a fogorvosi koltségekre forditodik.

103



A tarsadalombiztositasi tamogatas aranya a lakossagi gyogyszerforgalomban
(1993-2001)

16. tablazat

Ev Tb-tamogatas aranya

(%)
1993 77,1
1994 74,8
1995 67,0
1996 65,6
1997 65,0
1998 66,3
1999 61,9
2000 60,2
2001 60,6

Forras: Magyar statisztikai évkonyv 1997, 1999, 2002. KSH. Bp. 1998, 2000, 2003.

Egy tarsadalombiztositassal szerzddott fogorvosi rendeldben a betegek koltségtéritését a

17. sz. tablazat mutatja be néhany fogaszati beavatkozas esetén (2000-ben).

Betegek koltségtéritése néhany fogaszati beavatkozas esetén

(2000)
17. tablazat
Beavatkozas megnevezése Térités dsszege
(Fv
Amalgamtomés 1.500 —2.500
Kompozit tomés 2.000 —3.500
Gyokertomes 1.500 — 4.500
Esztétikus korona, hidtag 9.000
Teljes als6 vagy fels6 protézis: nyugdijas részére 5.000
nyugdijkorhatar alatt 22.000 — 25.000

Forras: A téritéses betegellatas dijtételei a Fogaszati és Szajsebészeti Klinikan. Kézirat. Bels6 anyag.

A kiadésok finanszirozhat6sdganak biztositasat szolgalé tovabbi probalkozasként
értékelhetjiik az egészségbiztositasi ellatdsok sziikitését, a nyugdijreform bevezetését, de

meég igy is sziikség volt a biztositottak egyéni jarulékanak emelésére is.
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14. Kiadasok finanszirozdsa

A kotelez6 betegségi biztositas bevezetése utan az eldirt jarulékok csak igen csekély
mértékli segélyezést tettek lehetdvé. A torvényben eldirt szolgaltatdsok altaldban nem
alltak ardnyban a bevételekkel. Amennyiben a befizetett Osszegek nem fedezték a
kiadasokat, a segélyek mértékét csokkenteni lehetett. 1907-ben anyagi valsagba keriiltek a
biztositd intézetek, fennmaradasukat is alig tudtdk biztositani. A megoldast a
kozpontositastdl vartak. Az Orszdgos Munkasbetegsegélyz ¢és Balesetbiztositdé Pénztar
szinte minden anyagi eszk0z hianydban kezdte meg miikodését (feliigyeleti szerv rendelt ki
tisztviseloket, kolcsonzott felszerelést).

Az Orszagos Pénztar legnagyobb helyi szerve, a Budapesti Keriileti Munkésbiztositd
Pénztar az 1907. évi XIX. torvénycikk alapjan mikodve, 1907-ben (fél év alatt) 290.000
korona tobbletet ért el, a kovetkezd évben azonban mar fél millié korona hianyt halmozott
fel. Ennek legfébb okaként azt jelolték meg, hogy mig a jarulékot heti 6 napra szedték be,
addig a segélyt egész hétre fizették. A jarulékfizetés heti 7 napra torténd kiterjesztését csak
1911-ben tudtak elérni, addig a hiany tovabb néovekedett. Es bar a jarulék-
kiterjesztésnek koszonhetden 1911-ben a jarulékkirovas 22 %-os emelkedést mutatott
(1910-ben 6.599.000 korona, 1911-ben 8.881.000 korona), az erdsdodd gazdasagi valsag
miatt (amelyet tobbek kozott a balkani hdborta okozott) a munkaaddok egyre kevésbé tettek
eleget jarulékfizetési kotelezettségeiknek.”™ A tartozasok behajtasat a torvény sem
segitette eld, igy 1911-ben az Orszagos Pénztar betegségi agazata mar 2.158.000 korona
hiannyal zart.”® 1913-ban a Budapesti Pénztarnal 2 millié korona, orszgos szinten
3.729.000 korona volt a munkaltaték tartozasa.*®’

Az els6é vilaghaborut megel6zo gazdasagi valsag kovetkeztében csokkent a
biztositasra kotelezett alkalmazottak szama. Az elbocsatott munkasok nagy része tdppénzre
ment, igy a pénztarak terhei ugrasszeriien megnottek, a bevételek pedig csokkentek, hiszen
csokkent a jarulékot fizetbk szama ¢és a fizet6képesség 1is. Az Ostermelésben
foglalkoztatottak igyekeztek biztositasra kotelezett munkaviszonyt létesiteni, legalabb egy
rovid iddre, és utdna tappénzes allomanyba keriilni. Az elsé vilaghabora alatt ugyan a
haditermelés fellendiilést eredményezett, de a biztositottak létszama tovabb csdkkent. Az
Orszéagos Pénztarral a kormany 1915-ben hadikolesont jegyeztetett, 4.973.000 koronat a
betegsegélyezési agazatbol, 4.896.000 koronat a balesetbiztositasi agazatbol, tehat

5 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 22. o.
2 Dr. Laczko6 Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 91. o.
7 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 22. o.
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sszesen 9.869.000 koronat™® — ezzel 1ényegében a tarsadalombiztositas pénzét a habora
finanszirozéasara hasznaltak fel.

A haboru kovetkeztében visszaestek az orvosi szolgéltatdsok (az orvosok is
bevonultak), tobb mint 50 %-kal csokkent a sziilések szama, csokkent a gyermekagyas
betegek szama, de a tippénzes betegek (napok) szama is.”*® A pénztarak szaméra
segitséget jelentett, hogy a kormany kivonta a jaruléktartozasokat a moratérium aldl.
Ezeknek, ¢és a drasztikus intézkedéseknek koszonhetéen (minden beruhazast leédllitottak,
a szanatOriumi beutaldst a minimalisra csokkentették) 1916—1917-re javult a helyzet, az
Orszagos Pénztar mar bevételi tobbletet ért el (1916: 529.000 korona, 1917. 1.200.000
korona).”’

Az 1. vilaghaboru alatt a tartalékalapok pénzei csaknem teljes egészében elvesztek. A
habort, a trianoni béke kovetkezményei, az egyre gyorsulo titemil inflacio 1923-t6l ismét
szigoritasokat tett szlikségessé (korlatozasok a tappénzsegélyek kifizetésében, a tartozadsok
utan jarulékpotlek beszedése, a haztartasi alkalmazottak bejelentésének szigoritdsa, stb).

1928-t61 a segeélyek mértékének kotelezOve tételével, valamint az tgyviteli
talméretezettség, ¢s az érdekeltségi ellendrzés hianya miatt a betegségi biztositas kotelezo
kiadasai messze tullépték a bevételeket. Ettdl az ¢évtdl kezdve az Orszagos
Munkasbiztosité Intézet és a Budapesti Kereskedelmi Betegségi Biztositd Intézet (Ferenc
Jozsef Pénztar) évi 2.200.000 pengd allami hozzajarulast kapott tigyviteli koltségeinek

;7 291
fedezéséhez.”’

Ennek ellenére az OTI az 1929-es évet mar 13 millid6 pengd kezelési
hiannyal zarta. 1930-ban a hiany tovabb nétt, aminek a fedezésére 23 millid6 pengdt az
oregségi, rokkantsagi biztositds céljara befizetett Osszegekbdl (az Oregségi biztositasi
torvény tilalma ellenére) hasznalt fel az Intézet, mely Osszeget késObb az allamkincstar
téritette meg az dregségi biztositas részére.**>

A gazdasagi visszaesés kovetkeztében csokkentették a segélyek mértékét, emelték a
jarulékokat, egyre csokkent az dallami hozzajarulas Osszege, és ndtt a munkaltatok
jaruléktartozasa (1932-ben a betegségi biztositasnal 32,2 milli6 pengd, a
balesetbiztositasnal 7 millid pengd volt tartozasuk). 1933-ban felfliggesztették az dregségi
biztositashoz igényelt allamsegély fizetését. Az 1931-t61 Magyarorszagot is egyre

sulyosabban ¢érinté vilaggazdasagi valsag tovabbi megszoritdo intézkedéseket tett

28 Dr. Laczko6 Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 93. o.

2 Dr. Laczko6 Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 94-95. o.
2% 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 23. o.

211927, évi XXI. tc. 198. §.

2 A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 26-27. o.
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sziikségessé (gyogyszerek, gyodgyaszati segédeszkozok koltségtéritése, gyogykezelések,
segélyezések iddbeli korladtozasa, munkaadoi igazolvanyért dij fizetése, a tartalékalap
gyljtésének felfliggesztése). A korhdzi apolas koltségeinek egy részét a megyékre,
varosokra haritottak at.>”

Mivel a haztartasi betegségi biztositas koltségei igen magasak voltak, évente egy
millié pengdnél is nagyobb terhet rottak az iparra, 1933-t61 a betegségi biztositasi agat két
onallo, sajat bevételeibdl gazdalkodo lizletagra, az altalanos €s a haztartasi tizletagra
osztottak. >

1933 utan mar javult a gazdasagi helyzet, a haborts késziilddés kovetkeztében
csokkent a munkanélkiiliség, igy fokozatosan megsziintették a szigora intézkedéseket. A
valsagbol valo kildbaléds utan, valamint a szanalasi intézkedéseknek kdszonhetden, 1939-re
helyredllt a betegségi biztositas pénziigyi egyensilya, ebben az évben mutatkozott eldszor
felesleg. 1941-ben az OTI-nal mar 2.824.000 pengd tobbletet értek el

A 1II. vilaghaboru altal okozott veszteségek miatt az OTI készpénz hianyaban
kénytelen volt 1945 marciusdban egy iddre felfiiggeszteni a készpénzszolgaltatasok
folyositasat (segitségiil a Minisztertanacs 20 millié pengd tamogatast adott).”® A
legfontosabb feladat a habort utdn a rendeldintézetek, korhazak tizemképessé tétele, a
korhazi dgyak szamanak novelése, az orvoslétszam emelése, a glimékor elleni kiizdelem, a
csecsemOk, gyermekek gyogyitisa, a haborus rokkantak intézeti ellatdsdnak megoldasa
volt.

A politikai okokbol meghirdetett “ingyenesség” elvét fokozatosan megvaldsitva,
“kozponti juttatas”-ként biztositottdk a lakossag egészségiigyi ellatasat (“betegellatast
minden dolgozénak™). 1951-t6]1 a tarsadalombiztositasi jog alapjan jaré korhazi-,
rendeldintézeti, korzeti kezeldorvosi ellatas koltségei az egészségligyi tarca €s a tandcsok
koltségvetésében nyertek fedezetet.

A tarsadalombiztositas kiadasainak emelkedése szoros Osszefliggésben volt a
szolgéltatasokra igényjogosultak szamanak novekedésével — a biztositottak szdma 1946-
ban elérte az 1938. évi létszamszintet €s azt kovetden évrél-€vre jelentdsen emelkedett,
1963-ban mar az Ossznépesség 97 %-ara, 1975-re pedig az orszag egész lakossagara
kiterjedt a tarsadalombiztositds. A kiadasok novekedését jelentdsen befolydsolta a

szolgaltatasok szinvonalanak ¢és igénybevételének emelkedése is. A keresetpotld

2% Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 143-148.0.
% A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 27. o.

2 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 149. o.

2 Dr. Laczko6 Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 156. o.
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szolgaltatasok koltségemelkedésénél (tappénz, terhességi-gyermekagyi segély, nyugdij)
szerepet jatszott a bérszinvonal, a természetbeni szolgaltatdsoknal az &rszinvonal
emelkedése.

Problémat okozott az, s minden bizonnyal ez lesz az elkdovetkezendd évtizedek egyik
legnagyobb kihivasa is, hogy a nyugdijasok létszama évrdl évre emelkedett, 1964-ig
féleg a mezdgazdasagi termeldszdvetkezeti nyugdijasok-jaradékosok 320 ezer fot kitevod
allomanyanak kialakuldsa folytan. A nyugdijkiadas igy ¢évenként 600—700 millié forinttal
nott, ami 1964-ben mar a tarsadalombiztositasi kiadasok legnagyobb tételét, 42 %-at
(kozel 7 milliard Ft) jelentette, mivel 1964 végére a nyugdijasok—jaradékosok létszama 1,1
milli6 fére, az Ossznépesség 11 %-ara emelkedett. Az Osszes kiadas 23 %-a (masodik
legnagyobb tétel) a betegellatasra forditédott 1964-ben (3,9 milliard Ft). A
tarsadalombiztositdsi  jogosultsigon alapuld egészségiigyi kiaddsokon felil az
egészségligyl tarca 1,4 milliard forintot fizetett ki a minden allampolgar altal igénybe
vehetd egyéb egészségiigyi szolgaltatasokra, igy a kozegészségiigy, az anya- ¢&s
csecsemdvédelem, a gondozointézetek koltségeire.”’

Masfeldl viszont 1 technikai, szervezési modszerek kialakitasaval jelentdsen tudtak
csokkenteni az adminisztrativ koltségeket. Az iigyviteli kiadasok, amelyek 1945 elott
felemésztették a kiadasok tobb mint 10 %-at, 1949-ben mar csak az 6sszkiadasnak 4,1 %-
at, 1964-ben minddssze 1 szazalékat tették ki*® A csokkenés oka az egységes iigyviteli
szervezet kialakitasa, az ligyviteli feladatok egy részének tizemi kifizetOhelyekhez tortént

kivitele volt.

A tarsadalombiztositasi kiadasok fedezetéhez sziikséges bevételek 1964-ben:>”

* {izemektdl szarmazo6 jarulékbevétel: 7,9 milliard Ft (kiadasok 47 %-a),
= dolgozok jarulékbefizetései: 2,1 millidrd Ft (kiadasok 12,5 %-a),
= allam hozzajarulésa: 6,8 milliard Ft (kiadasok 40,5 %-a),

melybdl lathatd, hogy a munkaltatdk és a dolgozdk egyiittes jarulékbefizetései nem voltak
elégségesek a kiaddsok fedezésére, az allamnak kozvetleniil kellett viselnie a koltségek

40,5 %-at.

7 A magyar tarsadalombiztositas hiisz éve (1945-1964). id. mti 10-11. o.
8 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 12. o.
2% A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 12. o.
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A tarsadalombiztositas (amely a kozponti koltségvetés egyik fejezeteként
miikodott) kiadasai az 1970-es években tovabb emelkedtek, ¢s altalaban, mint addig is,
meghaladtdk a bevételeket. A koltségek fedezése érdekében jelentdsen emelték a
tarsadalombiztositasi jarulékokat (mig 1975-ben 17 % volt a jarulékkulcs, 1988-ban mar
53 %), amivel vildgviszonylatban a legmagasabb jarulékszintli orszagok koz¢ keriiltiink. A
jérulékemelés hosszabb tavon biztositotta az egyensulyt, 1980-1989-ben a
tarsadalombiztositas folyd évi bevételei-kiadasai tobbletet realizaltak, 1988-ban a tobblet
29 milliard forint volt. A kormanyzat ebbdl lakéspiaci kotvényeket (mas megbizhato
értékpapir hianydban) vasaroltatott a tarsadalombiztositoval, ezzel gyakorlatilag a
koltségvetés hianyat finanszirozva. Az 1990-ben (pénziigyminisztériumi javaslatra)
végrehajtott forrascserével (koltségvetésbol finanszirozott egészségiigyi kiadasokat atvette
a tarsadalombiztositéds, az allamkassza pedig atvallalta a csaladi potl€k terhét — ezekben az
é¢vekben hasonld volt a nagysagrendjik, 1990-ben mindkettét 66 milliard forintra
tervezték) a tarsadalombiztositdsi kiadasok fokozatos emelkedése kezdddott el, hiszen
amig a csaladi potlek a sziiletésszam csokkenésével kevésbé nétt, addig az egészségiigy
miikodési koltségei rohamosan emelkedtek (magyar lakossag egészségi allapota, 6regedd
népesség, orvostudomany fejlédése). A csaladi potlék 6sszege 1989-hez képest 1998-ra
alig tobb mint kétszeresére, az egészségiigy miukodési koltségei pedig kozel hétszeresiikre
emelkedtek. A Tarsadalombiztositasi Alap ismét deficitessé valt.

A kiadasok novekedését eredményezte a két tarsadalombiztositasi pénziigyi alaphoz
1993 nyaran létrehozott két apparatus is, ami évente 10 millidrdos nagysagrendi kiadési
tobbletet okozott — a tarsadalombiztositas miikodési koltségei a korabbi 1,5 %-rdl 3 %-ra
emelkedtek —, a helyzetet tovabb rontotta, hogy az informatikai fejlesztés is meghiusult.’*

A tarsadalombiztositds pénziigyi helyzetének javitdsa érdekében az 1991. évi Il
torvény 300 millidard forintnyi vagyon atadasarol rendelkezett (1994. december 31.
hataridével), ami végiil nem valdsult meg, az 6nkormanyzatok csak a Postabankban ¢és az
OTP-ben szereztek tiz—tiz szazalékos részesedést. A beszedett jarulékok nem fedezték a
novekvd kiadasokat, melynek egyik f6 oka a jarulékfizetok szdmanak két és fél millios
csokkenése volt, de a helyzetet tovabb rontotta a ndvekvo kintlevoség is, ami az 1990-es
évek masodik felére elérte a 200 milliard forintot, €s amelynek nagy részével a

301

koltségvetési szféra tartozott.”™ A nyugdijalap jelentds bevételkiesését eredményezte a

39 Dr. Botos Jozsef: A magyar térsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 35, 112-113. o.
' Dr. Botos Jozsef: A magyar tdrsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 35-36. o.
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Pénziigyminisztérium altal elOterjesztett kotelezd tOkefedezeti elvvel miikodé magan-
nyugdijpénztari torvény elfogadasa, majd megvalositasa (1998. junius 1-t6l).

A jarulékfizetési fegyelem javitdsa érdekében 1999-t61 az allami adohatosag (APEH)
vette at a jarulékok bevallasaval, beszedésével, nyilvantartasaval, ellendrzésével, a
jéruléktartozas behajtasaval  kapcsolatos  feladatokat. 2000-t61 megsziintek a
jarulékigazgatosagok (addig szervezetileg elkiiloniiltek az adohatosagon beliil) igy

392 Bzt én

megszlnt a kiilon jarulékbevallas, az teljes egészében beépiilt az adobevallasba.
jelentds ¢és pozitiv valtozédsnak tartom, mert igy kisebb apparatussal gyorsabb ¢és
hatékonyabb feladatmegoldasra, ellendrzésre képesek, ami jelentds koltségmegtakaritast
eredményezhet.

Az adminisztrativ koltségek csokkentése terén véleményem szerint még szamos
olyan lehetdség van, melyeket mind a mai napig nem aknaztak ki a megfeleld mértékben,
vagy amelyek torténeti léptékben, az id6 eldérehaladtaval realizalodhatnak (szdmitdogépes

nyilvantartasi rendszer, elektronikus levelezés stb.)

392.1990. évi XCI. tc. 3. §; 1999. évi XCIX. tv. 92. §.
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ITI. NYUGDIJBIZTOSITAS KIALAKULASA, FEJLODESE

1. A kotelezo nyugdijbiztositas elozményei

A kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszerli nyugdijbiztositas kialakulasa, fejlodése,
akarcsak a betegségbiztositas¢, tobb évszdzados multra tekint vissza. El0szor itt is az
onsegélyezés, a karitativ tamogatas jelent meg, majd a XIX. szdzad kozepétol, végétol
beszélhetiink igazan biztositasi jellegli intézmények kialakulasar6l. Egyes agazatok,
vallalatok tevékenységilik sajatossdgaihoz igazoddan kiilon biztositottak nyugellatast
alkalmazottaiknak, azaz inkabb azok egy részének. Az allam el6szor a kdzszolgalati
alkalmazottak egyes rétegeit érintd nyugellatast szabalyozta, ahol azonban még nem volt
jellemz6 a jarulékfizetés.

Az oregség, rokkantsadg esetére szolo biztositas elsé nyomait a banyatarsladaknal
talaljuk meg. A tarsladak szolgaltatasai kozott szerepelt a tagok munkaképtelensége
esetében fizetett nyugbér vagy végkielégités, az 6zvegyek, arvak ellatasa is. A céhek is
feladatuknak tekintették a munkaképtelen tagjaikrol valé gondoskodast, az 6zvegyek,
arvak segitését. Az 1846-ban alakult Budapesti Kereskedelmi Nyugdij- és Betegapolo
Egyesiilet nevébol is kitlinik, hogy a munkasegylet az id0s dolgozdk ellatasaval is
foglalkozott. Az 1870-ben létrehozott Altalinos Munkas Betegsegélyzé és Rokkant
Pénztar egyik célja volt, hogy a munkas “rokkantsag esetére fenntartassék és halala esetén
... hatramaradottjainak gyamolitast biztositson.””" A tagok koziil azok, akik rokkantsagi
jarulékot fizettek, rokkant allomédnyba voltak vehetdk, az 1891. XIV. torvénycikk
értelmében azonban 1893-ban a rokkantbiztositast ki kellett vennie feladatkorébdl. Az
elhalt tagok 6zvegyeinek, arvainak segélyezése céljabol nem létesitettek kiilon alapot, de
allando 6zvegy- €s arvasegélyezést szandékoztak szervezni. A hatramaradottak részére a

Pénztar temetkezési segélyt adott, melynek legmagasabb 6sszege 60 forint volt.***

1.1. Magyarorszagi Munkasok Rokkant- és Nyugdijegylete

Hasonloan a betegségi biztositashoz, a nyugdijbiztositds is dnkéntes tarsulason alapuld
szervezetek létrehozasdval indult. Ezek koziil kiemelkedd szerepet jatszott az 1892-ben,
nyomdaszmunkasok altal alakitott Magyarorszagi Munkasok Rokkant- és
Nyugdijegylete, melynek alapszabalyat a beliigyminiszter hagyta jova, és 1893. marcius 5-

én kezdte meg miikodését. Tagja lehetett minden 14. életévét betoltott munkaképes férfi

39 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. OTI, Bp. 9. o.
3% Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. Tancsics K. Bp. 1968. 40. o.
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¢s no, aki szellemi vagy testi munkaval, keresettel jard foglalkozast hivatasszertien izott,
valamint a hdzi teenddiket végzd ndk. Az egylet fiokokat Iétesitett az orszadg egész
teriiletén, a kiilonboz6 gyartelepeken pedig 6nalld tagcsoportokat is alakitott. A budapesti
gyarak, vallalatok tobbsége mar az alapitds elsé €veiben testiiletileg iratta be munkasait az
egyletbe és fizette utinuk a tagsagi jarulékot. 1917-ben a taglétszam 196.363 6 volt.**

Az egylet célja: « a tagok nyugdijanak biztositdsa, ¢ a rokkantta valt tagok
segélyezése, * a tagok O0zvegyeinek és arvainak tdmogatasa, * végkielégitések nyujtasa, ¢
halaleseti segélyek fizetése volt.**°

A kiadasok fedezésére a tagok beiratdsi és tagsagi dijai szolgaltak, a segélyezés a
kolesonosség elvén alapult.

Nyugdijra az a biztositott volt jogosult, aki betoltotte a 40 évi tagsagi idot, s ez 1d6
alatt fizette a jarulékot. Rokkantsagi segélyben részesiiltek egy €vi befizetés utan azok a
tagok, akiknek rokkantsagit nem szdndékosan eldidézett baleset okozta, tiz évi teljes

jarulékbefizetés utan pedig minden megrokkant tag. A nyugdij, a rokkantsagi segély

Osszegét és a tagsagi dijat a napibérosztaly-rendszer alkalmazasaval allapitottak meg.>"’

A nyugdij, a rokkantsagi segély és a tagsagi dij heti 6sszege

(1893)
18. tablazat
Napibérosztaly Nyugdjij Rokkantsagi segély Tagsagi dij
(Ft) (Ft) (krajcar)
L. 6 4,20 10
II. 7 4,90 12
111. 8,50 5,95 15

Beiratasidij: 1 forint 50 krajcér

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 40. o.

Az els6 vilaghabort és az azt kdvetd pénziigyi nehézségek igen sulyosan érintették
az egyletet. A segélyeket belépési életkorhoz kotottek, igy védve a régi tagok érdekett,
akiknek befizetései elértéktelenedtek a haboru alatt és az azt koveté években. Uj tagok
azonban nem jelentkeztek az egyletbe, és a késziild 1) torvény nem vonta be az egyesiiletet
az Oregségi biztositasba. 1927-ben az alapszabaly 8-ra emelte a napibérosztalyok szamat,

ezek alapjan allapitottak meg a tagsagi dijakat.

395 4 magyar tarsadalombiztositds Gtven éve 1892-1942. id. mii 40-41. o.
3% 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 40. o.
7 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 40. o.
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Heti tagsagi dijak

(1927)
19. tablazat
Napibérosztaly Tagdij Napibérosztaly Tagdij
(pengd) (pengd)
L. 0,30 V. 0,80
II. 0,40 VI 1,00
II1. 0,50 VIIL. 2,00
IV. 0,60 VIII. 3,00

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 41. o.

1935-ben az egylet tagjainak nagy része atlépett a Hermes Biztositoba, igy csak
nehdny szadz egyleti tag maradt, ezért a kozgylilés “a csekély taglétszamra vald
hivatkozéssal kimondotta a felszdmolast, mig a Hermesbe atlépett tagok — a kormany altal
1938. ¢évben tortént felszamolasdig — ennél a biztositointézetnél tartottak fenn

biztositasukat.”**

2. Kiilon biztositasok

Kiemelkedo jelentdsége miatt kiilon meg kell emliteni a kozszolgalati nyugdijrendszer és a
banyanyugbérbiztositas kialakulasat, fejlodését, melyek egységes szabalyozédsara kordbban
keriilt sor, és igen sokdig eltértek az altalanos biztositastol. Az eltérd rendelkezések miatt a
mezdgazdasagi munkavallalok kotelezd Oregségi biztositasat a késdbbiek soran szintén

kiilon részfejezetben fogom bemutatni.

2.1. Kozszolgalati nyugdijrendszer

A kozponti kormanynal alkalmazott tisztviselok €s szolgdk, valamint ezek 6zvegyei és
arvai mar 1849-t6l részesiiltek nyugdijban, melyet 1870-ig a kozos koltségvetésbdl, majd

1870-t51 annak 23 %-at a magyar allami koltségvetésbél finansziroztak.>*

2.1.1. Néptanitéi nyugdijintézet

1875-ben keriilt sor a népiskolai tanitok, nevel6k szdmara egy orszagos nyugdij- és
gyamintézet I¢trehozédsara, amely rendes nyugdijat, végkielégitést, 6zvegyeiknek és
arvaiknak rendes segélypénzt biztositott. Rendes nyugdijat sajat kérelemre vagy

hivatalbodl lehetett megallapitani, melynek feltétele a 65. €letév betoltése és 40 év szolgalati

3% 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 41. o.
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1d6 elérése, 6sszege pedig évi 300400 Ft volt. Munkaképtelenné valas és legalabb 10 évi
szolgalati 1d6 esetén a nyugdij 40 %-a jart, mely a 11. évtdl évenként 2-2 %-kal ndtt.
Végkielégitésként 5 évnél kevesebb szolgalati id6 esetén a legnagyobb nyugdijosszeg 50
%-at, 5-10 év szolgalati idovel rendelkezdk 2 éven at a legmagasabb nyugdijosszeg 50 %-
at kaptak. Az ozvegyek rendes 6zvegyi segélyre (kiilon feltételekkel — a férj nyugdijanak
40 %-a), illetve végkielégitésre voltak jogosultak. Arvaiknak 16 éves korukig segélypénz
jart, melynek évi 6sszege 20-75 Ft kozotti volt, egyiittes 0sszege viszont nem haladhatta
meg a 100 Ft-ot. A néptanitdoi nyugdijintézetbe az 55 év alatti alkalmazottak voltak
kotelesek belépni, akik egyszeri dijat (belépés, eldléptetés, nyugdijazas), illetve rendszeres
évi dijat fizettek, ezt az iskolafenntartok befizetései és az allam hozzajarulasa (els6 harom
¢vben évi 50 ezer Ft, majd a kovetkezd harom évben évente 100 ezer, 1881-t61 150 ezer Ft)
egészitette ki.>'°

2.1.2. Allami alkalmazottak nyugdijazdsa

A kozszolgalati alkalmazottak és hozzatartozoik nyugdijjogosultsagat eloszor az 188S5.
évi XI. tc. szabalyozta, amelyet tObbszori kiegészités utan az 1912. évi LXV. tc.
modositott €s egységesitett. Intézkedései kiterjedtek az allami tisztviselokre, altisztekre,
szolgakra ¢s egyéb alkalmazottakra (birdk, ligyészek, tanarok stb.), azok Ozvegyeire €s
arvaira, az allami hivatalokndl alkalmazott napszamosokra ¢s munkdsokra. A tagok és
csaladtagjaik allandé ellatasban (nyugdij, nyugbér, 6zvegyi nyugdij, nevelési jaradek,
¢letjaradek), kiegészité ellatasban (lakbérnyugdij), illetve “egyszersmindenkorra adandé
kielégités’-ben (végkielégités, nyugdijmegvaltds, temetkezési segély) részesiiltek. A
nyugdijjogosultsagot el is lehetett vesziteni, példaul 4llasrdl vald lemondas, hivatalvesztés,
engedély nélkiil idegen hatalom szolgéalatdba 1épés, majd 1913-t61 a magyar
allampolgarsag elvesztése esetén.”'!

Nyugdijra az a tényleges szolgalatbol kivalt alkalmazott volt jogosult, akinek a
beszamithatd szolgalati ideje elérte a 10 évet (illetve 5 évet, ha beszdmithato szolgalati
idejének kezdetekor még nem toltotte be 40. életévét) és munkaképtelenné valt, vagy
betoltotte 65. életévét (1913-tol 60. életévét), vagy kitdltotte a koteles szolgalati 1dot (40
¢v, tanaroknal, tanitoknal 30 év), vagy nem volt elhelyezhetd megfelelé allomasra. A

nyugalomba helyezést vagy kérelemre, vagy hivatalbol (munkaképtelenség, koteles

3991868. évi XLVIL. tc. 1-4. §; 1870. évi IX. tc. 1-5. §.
3191875, évi XXXIL te. 1, 5-7, 9, 13-15, 18-22, 27-29, 36, 41. §.
3111885, évi X1 te. 1-5, 8,29, 31, 51, 64. §; 1912. évi LXV. tc. 1-8, 44, 124. §.
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szolgalati 1d6 betoltése, 65. — egyetemi tanarok, birdk esetében 70. — ¢€letév betdltése, az
allas megsziinése) lehetett elrendelni.*'?

Kiilonleges nyugdijban részesiiltek a miniszterek, allamtitkdrok, az allami
szamvevOszek elndke, a féispanok, €s még néhany munkakort betoltd személy, akik mar 3
évi szolgalati 1d6 utdn is jogosultak voltak nyugdijra (munkakortdl fiiggden legalabb évi
2.000-4.000 Ft, 1913-tol 4.000-8.000 korona). Kedvezményes nyugdijban az az
alkalmazott részesiilt, aki a szolgalat tejesitése kozben, vagy a szolgélat teljesitésébol
kifolyolag valt munkaképtelenné, ebben az esetben 0k az eldirt szolgalati 1d6 hidnyaban is
kaphattak nyugdijat. Kivételes nyugdijat ¢s kegydijat azok szamara lehetett megallapitani,
akik nem rendelkeztek nyugdijjogosultsaggal.*'?

A nyugdij osszege 5-10 évi munkaviszony esetén a beszamithaté javadalmazas
(az igényjogosultat a szolgalatban utoljara megilletd rendszeresitett fizetés, potlékok) 40
%-a volt, minden tovabbi év utan + 2 % (tanarok, tanitok szdmara + 3 %) jart, tehat 40 év
(illetve 30 év) szolgalati idovel lehetett elérni a beszamithato fizetés teljes 0sszegét. A
nyugdij Osszege hosszabb szolgélati 1d6 esetén sem lehetett magasabb a beszadmithato
javadalmazasnal, és maximalis Osszege nem haladhatta meg a 8.000 Ft-ot (1913-t6l a
tisztviseldk nyugdija évi 800 korondnal kevesebb és 16.000 koronanal tobb, a rendszeres
évi fizetésl altisztek, szolgak nyugdija évi 360 koronanal kevesebb nem lehetett). A
nyugdijat kiegészité lakbérnyugdij Osszege a nyugdijtol fiiggéen 120-1.600 korona
kozott mozgott, de a kettd egyiittes Osszege nem haladhatta meg a beszamithato
javadalmazas és lakaspénz egyiittes osszegét.*'*

Sokkal alacsonyabb szinvonalu ellatdst nyujtottak az &llanddéan alkalmazott
napszamosok (munkasok, munkasndk) részére, akik csak 10 évi megszakitds nélkiili
munkaviszony utan és csak teljes szolgalatképtelenség esetén tarthattak igényt nyugbérre,
melynek 0sszege 10 év utan évi 60 Ft, 25 év utan évi 80 Ft, 40 éven feliil pedig évi 100 Ft
volt, ami raadasul még meg sem haladhatta bériik Ya-¢t, felét, illetve ¥4-ét. 1913-t6l
nyugbériik 0sszege tényleges jarandosaguktol fliggetleniil 10 év utan évi 120 korona volt,
amely minden tovabbi év utan (a 40. évig) évi hat korondval ndtt, maximalis Osszegét
pedig 300 koronaban allapitottak meg. Végkielégitésre, kedvezményes nyugdijra, 6zvegyi

nyugdijra, arvaellatasra, temetési segélyre viszont egyéltalin nem tarthattak igényt.’"

3121885, évi XL te. 13, 20-24. §; 1912. évi LXV. tc. 31. §.

3131885, évi X1 tc. 25-26, 30, 62. §; 1912. évi LXV. tc. 41-42, 123. §.

3141885, évi XL te. 13, 23-24. §; 1912. évi LXV. tc. 37-38. §.

3151885, évi X1 te. 27, 29, 36, 43, 53. §; 1912. évi LXV. tc. 31, 39, 48, 52, 63, 77. §.
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Végkielégitést azok kaphattak, akik nem szerezték meg a nyugdijjogosultsagot (10
évi szolgalati 1d6t), annak mértéke 5 évnél kevesebb szolgélati idovel a beszamithato
javadalmazas egy évi dsszege, 5—10 év szolgalati id6 esetén pedig két évi 6sszege volt.”'

Ozvegyi nyugdijra az alkalmazott felesége akkor volt jogosult, ha

» az alkalmazott legalabb 6t évi szolgalati idot szerzett,

» a hazassagkotés a férj tényleges szolgalati ideje alatt, vagy azt megeldzden tortént,

* a férj halalakor egyiitt ¢éltek,

» az O0zvegy “erkolcsos életet” folytatott,

» a hazassagkotéskor a férj még nem volt 57 éves (1913-t61),

* a hazassagot a férj halalat legalabb hdrom honappal megelézden kototték (1913-

tol).>!”
Voltak bizonyos kivételek, korlatozast feloldo rendelkezések (példaul kozos gyermek), a
kiilonélo feleség és az elvalt nd jogosultsaganak pedig tovabbi feltételeket szabtak.

Az ozvegyi nyugdij Osszegét a férj beszamithaté javadalmazasanak 50 %-aban
hataroztdk meg de az nem lehetett tobb az alkalmazottat megilletd nyugdijnal, illetve évi
2.500 Ft-nal (1913-tol évi 8.000 korondnal). A nem rendszeres évi fizetéssel alkalmazott
altisztek, szolgdk Ozvegyei csak a férj beszamithaté javadalmazasanak 1/3-4t kaptak
(minimum évi 300 korona). A miniszterek, az 4llami szamvevdszék elndkének 6zvegyei
legalabb évi 2.000 Ft (1913-tol évi 5.000 korona), az allamtitkarok 6zvegyei minimum évi
1.000 Ft (1913-t61 3.000 korona) 6zvegyi nyugdijat kaptak.*'®

Nevelési jaradék az allami tisztviselok fiagyermekei szdmara 20 éves,
leanygyermekei szamara 18 éves korukig, tovabbtanulds esetén legfeljebb 24. életéviik
betoltéséig, 1913-tol egységesen 24 éves korig (az altisztek, szolgdk gyermekei 16 (fi),
illetve 14 (lany) éves korukig, 1913-t6l egységesen 16 éves korig, illetve kivalod
eredménnyel folytatott tovabbtanulds esetén 24 éves korukig) jart. Osszege a tisztviselSk,
tanarok, tanitok esetén az 6zvegyi nyugdij egy hatod (1913-t6l egy 6t6d) része (egyiittesen
viszont az 6zvegyi ellatds 6sszegét nem haladhatta meg), az ennél alacsonyabb beosztastak
gyermekeinél évi 12-18 Ft (1913-t6l 60-72 korona) volt. Sziilétlen arvak az egy
gyermeket megilletd nevelési jaradék masfélszeresét (kettdnél tobb gyermek esetén),
illetve kétszeresét (egy vagy két gyermek) kaptak. A miniszterek, az allami szamvevdszék

elnokének gyermekei fejenként évi 1.000 koronat, az allamtitkdrok gyermekei évi 600

3161885, évi X1 tc. 28. §; 1912. évi LXV. tc. 48. §.
3171885, évi X1 tc. 34. §; 1912. évi LXV. tc. 51. §.
3181885, évi XL tc. 36-37. §; 1912. évi LXV. tc. 53-55. §.
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koronat élvezhettek. Eletjaradékot (maximum a nevelési jaradék Osszege) a korhatar
betoltésekor teljesen munkaképtelen arvak kaphattak. Azoknak az Ozvegyeknek ¢és
arvaknak, akik nem voltak jogosultak alland6 ellatasra, végkielégités jart, melynek 6sszege
a férj (az apa, illetve anya) legutobbi beszamithato évi fizetésének egy negyede volt.*"

A temetési segély O0sszegét a jogosult legutobb élvezett beszamithatd javadalmazasa,
illetve nyugdija alapjan hataroztak meg, ennek 1-3 havi dsszege (maximum 600 Ft) volt,
majd 1913-t61 200—1.600 korona kozotti dsszeg jart.”

A nyugdijakat ¢és egy€b ellatasokat az allami koltségvetés terhére fizették, bar
1913-t61 a rendszeres ¢évi fizetéssel alkalmazottaktol nyugdijjarulékot vontak le
(beszamithat6d javadalmazasuk utan a tisztviseloktol 1,5 %-ot, az altisztektdl, szolgaktol 1
%-ot), de azt a pénziigyminiszter elkiilonitett alapként kezelte, melynek célja az
alkalmazottak megélhetését konnyité, valamint gyermekeik nevelését eldmozditd

sz r r ror . r r I r 21
intézmények létesitése, fejlesztése és tamogatasa volt.”

2.2. Banyanyugbérbiztositas

A banyatorvény alapjan miikodé tarspénztarak a munkasok, altisztek és csaladtagjaik
szamara kotelezé nyugbérellatast is nyujtottak. A banyatarsladék oregség, rokkantsag
esetén nyugbért csak az adott vallalatnal teljesitett szolgalati 1d6 utdn adtak, tehat
munkahely-valtoztataskor a régi vallalat banyatarspénztarandl megszerzett szolgélati
é¢veket nem ismerték el az 1) munkahely tarspénztarandl, ott a joggylijtést ujra kellett
kezdeni. Alapvetd problémat okozott az 1is, hogy az egyes banyatarspénztarak
alapszabalyai igen eltéréen rendelkeztek a jogosultsagi feltételekrdl, a szolgaltatasok
mértékérél. Ezen okok miatt — a fejlédés kovetkezd lépcsdfokaként — felmeriilt egy
egységes, orszagos banyanyugbérbiztositas kialakitdsanak az igénye. Az 1925. évi
XXXIV. torvénycikk 1. §-a a biztositds orszagos szervévé az Orszagos Munkasbiztosito
Pénztart (késobbi OTI) tette.

1926. december 31-én megszilint a banyatarspénztarak nyugbérbiztositd osztalyainak
onallé miikddése (kivéve a didsgyodri €s komloi kincstari tarspénztarakat), 1927-t61 jogaik
¢s kotelezettségeik, vagyonuk ¢és terheik az Orszagos Munkasbiztositdé Pénztar
nyugbérbiztositd agazatara szélltak at. Ezek alapjan 19 banyatarspénztar nyugbérbiztositd

osztalya sziint meg, 31.000 aktiv biztositott és 9.800 banyanyugbéres ligyének ellatasa valt

3191885, évi XL tc. 39-44, 48. §; 1912. évi LXV. tc. 61-62, 64-68, 72, 76. §.
320 1885. évi X1 tc. 53. §; 1912. évi LXV. tc. 78, 72, 76. §.
3211912, évi LXV. tc. 30. §.

117



az Orszagos Munkasbiztosito Pénztar feladativa, a nyugbérek orszagos egységes
folyositasa 1927. aprilis 1-jén kezd8dott el.’** A banyanyugbérbiztositas kozpontositasa
szervezetileg elOrelépést jelentett, de a szolgaltatdsok szinvonala szegényes maradt, €s
altalaban alacsonyabb mértékii volt, mint a tobbi iparagé.

A banyanyugbérbiztositasi kotelezettség kiterjedt a banyatdrvény hatalya ala tartozo
banya- ¢és koholizemekre, ezek mellékiizemeire, valamint mindazokra az iizemekre,
amelyeknek alkalmazottai a rendelet kiadasakor banyatarspénztari tagok voltak.
Biztositasra altalaban a 15. életéviiket betoltott, de munkaba 1épésiik idején 45. életéviiket
meg nem haladt munkdsok, altisztek, segédtisztek voltak kotelezettek, de e kotelezettség
nem terjedt ki a jaradékosokra, a tisztviselOkre. A tisztviseldk altalaban valamely
tisztviseldi nyugdijintézménynek voltak a tagjai. 1929-t61 megsziint a biztositasi
kotelezettség alsé és felsé korhatara.’ [gy mindenki részesiilhetett a biztositas

ellatasaiban, tehat kisebb lett a munkavallalok kiszolgaltatottsaga.

A banyanyugbérbiztositasra kotelezett munkavallalok atlagos létszama
(1927-1941)

20. tablazat

Ev Létszam Ev Létszam
(f6) (f6)

1927 35912 1935 42.758
1928 36.669 1936 45.779
1929 43.995 1937 49.656
1930 41.755 1938 52.934
1931 39.768 1939 57.366
1932 40.269 1940 60.801
1933 40.148 1941 75.619
1934 41.966

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 52. o.

Az 1938-1940. évben bekovetkezett létszamemelkedésben nincsenek benne az 1937.
évet kovetden visszacsatolt, 1illetve visszafoglalt teriileteken laké banyaipari
munkavallalok, az 1941-es adatokban mar igen. Latszik, hogy a vildggazdasagi valsag
kovetkeztében csokkent a biztositasban részesulok szama, és az csak 1935 utan érte el és

haladta meg a valsag elotti 1étszamot.

322 4400/1926. N. M. M. 1. In: A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 51-52. o.
323 4400/1926. N. M. M. 1; 6100/1928. N. M. M. r; 600/1929. N. M. M. r. In: Dr. Laczko Istvan: A magyar
munkas- és tarsadalombiztositas torténete. id. mi 13, 26. o.
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A 4400/1926. N. M. M. rendelet szerint a munkavallalok javadalmazasukra valo
tekintet nélkiil biztositasra kotelezettek voltak. A javadalmazasi hatart a 600/1929. N. M.
M. rendelet vezette be az 6regségi biztositas mintajara. Ennek értelmében 1929. januar 1-
jétoél a miivezetok, a kereskeddsegédek, az altisztek, a felvigyadzok ¢€s altalaban a hasonlo
allasban 1év0, rendszerint havi vagy évi javadalmazassal dijazott alkalmazottak ¢&s
segédalkalmazottak banyanyugbérbiztositasi kotelezettsége csak abban az esetben allt
fenn, ha javadalmazésuk a havi 500, illetve évi 6.000 pengdt nem haladta meg (ugyantgy,
mint az iparban).***

A Dbiztositasra kotelezetteket foglalkozasuk szerint csoportositottdk, (négy
csoportot hataroztak meg) tekintet nélkiil javadalmazasuk nagysagara. Az I. csoportba
tartoztak az ©Onallobb miiszaki hataskorrel rendelkezd dolgozdk (példaul banyamester,
féaknasz, fomester, mivezetd + tisztviselok), a II. csoportba az akndszok, mesterek,
felvigyazok, onallobb miiszaki hatdskort nem gyakorlé miivezetdk, a III. csoportba a
vajarok, képesitett iparosok, szakmunkasok vizsgdzott gépészek és a IV. csoportba az

egyéb foglalkozasuak.*

A nyugbérbiztositasi alaposszeg (a nyugbérbiztositds alapjaul szolgalo

javadalmazas) a négy csoportban:>*®

I. csoportban (banyamesterek stb.) évi  1.200 pengd
II. csoportban (aknaszok stb.) évi 960 pengd
III. csoportban (vajarok stb.) évi 750 pengd
IV. csoportban (t0bbi munkas) évi 504 pengd.

A banyanyugbérbiztositasi jarulékkulcs, amelyet évrol évre a koltségsziikségletnek
megfelelden hatdroztak meg, 1927-1928-ban a nyugbérbiztositasi alaposszeg 14 %-a
volt. 1929-t6]1 a biztositottakat napibérosztalyokba soroltdk (tényleges jovedelmiik
figyelembevételével), és a jarulékkulcs a javadalmazasi hatar ala es6 alkalmazottak utan az
atlagos napibér 6,25 %-a, a javadalmazasi hatar ald nem es6 alkalmazottaknal 5,25 %-a
lett. 1933-t6l a jarulékkulcs 6,5 %-ra, illetve 5,5 %-ra emelkedett.**’

A jarulékot a munkaltato fizette, de 50 %-at levonhatta a munkavallalok bérébdl. A

koltségek fedezése a feloszto—kirové rendszer alapjan tortént.*”

324 4400/1926. N. M. M. 1. 2. §; 600/1929. N. M. M. r. 1. §. Magy. Rend. Téra 1926; 1929. Pesti
Koényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.; Févarosi Nyomda Rt. Bp. 1930. 592-595. o.

323 4400/1926 N. M. M. r. 3. §. Magy. Rend. Téra 1926. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867.0.

320 4400/1926 N. M. M. r. 4. §. Magy. Rend. Téra 1926. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867.0.

327 4400/1926. N. M. M. 1. 45. §; 600/1929. N. M. M. 1. 3. §; 255.880/1933. BM. r. 1. §. Magy. Rend. Téra
1926. 847-867. 0.; 1929. 592-595. 0.; 1933. 1213-1214. o.

328 4400/1926. N. M. M. 1. 48. §. Magy. Rend. Téra 1926. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.
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A biztositas szolgaltatasai, amelyek 10 évi varakozasi id6 betoltése utan nyiltak meg:

* rokkantsagi nyugbér a biztositott részére,

*  Ozvegyl nyugbér az 0zvegy részére férjhezmeneteléig vagy haldlaig,

«  arvanyugbér az arvak részére, altalaban 16 éves korukig.**’

A rokkantsagi nyugbér jogosultsagi feltételei:**

e 05. ¢letév betdltése, vagy

*  60. ¢letév betodltése €s 40 év biztositasi ido, vagy

* 60. ¢életév betoltése €s a szolgalati 1dobol legaldabb 25 év fold alatti
munkavégzes (altiszt, vajar, segédvajar), vagy

+ alland6 keresOképtelenné¢ (rokkantta) valas (a munkaképesség 50 %-os
csokkenése, amelyre sem javadalmazas, sem tappénz nem jart).

A jogszerzo idobe betegség cimén 1 év volt beszdmithatd, a fizetéses szabadsag
egészen, a fizetés nélkiili szabadsag idejébdl legfeljebb 6 honap (jarulékfizetés esetén).
Csak teljes jarulékhonapok szamitottak — akkor kellett jarulékot fizetni, ha az eldirt
miiszakok 2/3-at teljesitették — 40 évi biztositasi id6 utan nem kellett jarulékot fizetni. A
haborus katonai szolgélatot biztositasi idonek ismerték el. A kiilonboz6 banyavallalatoknal
elért O0sszes szolgalati 1d6t be kellett szamitani a banyanyugbér megallapitasanal (kivéve,
ha a jarulékot a tarspénztar visszatéritette). Pozitiv valtoztatds volt a mar megszerzett
varomanyi jog épségben tartasa elismerési dij cllen¢ben, illetve feléledése (3 éven
beliil). A szerzett jogokat tovabb lehetett gyarapitani dnkéntes tovabbfizetéssel.”!

A rokkantsagi nyugbér évi osszege 10 év biztositasi id6 utan a nyugbérbiztositasi
alaposszeg 20 %-a volt. Ehhez minden tovabbi teljes naptari €év utan a nyugbérbiztositasi
alaposszeg 2-2 Y%-a jart a 40. biztositasi évig (tehat maximum az alaposszeg 80 %-a).>>> A
nyugbér Osszege igy nem a fizetett jarulékok Osszegétdl fiiggott, hanem attdl, hogy a
biztositott foglalkozéasa alapjan melyik biztositasi csoportba tartozott.

Az 0zvegyi nyugbér (az 6zvegy ¢€letkorara €s munkaképességére tekintet nélkiil jart)
fele volt annak a nyugbérnek, amely a férjnek haldla napjan jart, vagy jart volna. Elvalt és
kiilon€élé nd csak akkor volt jogosult, ha férje ndtartasra kotelezett volt. Ha az 6zvegy
férjhez ment, szdmdra végkielégités jart, az Ozvegyi nyugbér évi Osszegének

héromszorosa.>>

329 4400/1926. N. M. M. 1. 5-6. §. Magy. Rend. Téara 1926. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.
339 4400/1926. N. M. ML. 1. 7. §. Magy. Rend. Tara 1926. Pesti Konyvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.

331 4400/1926. N. M. M. 1. 10-16. §. Magy. Rend. Tara 1926. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.
32 4400/1926. N. M. ML. 1. 9. §. Magy. Rend. Tara 1926. Pesti Koényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.

333 4400/1926. N. M. M. 1. 19-20. §. Magy. Rend. Tara 1926. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.
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Az arvanyugbér 15 %-a volt annak az 6sszegnek, amely a sziildnek halalakor jart,
vagy jart volna. A teljesen arva a rokkantsagi nyugbér 0sszegének 50 %-at kapta. Ez az
ellatdas a gyermek 16. életévének betoltéséig jart, tovabbtanulas esetén 24. évéig. A testi
vagy ¢értelmi fogyatékossaga miatt keresoképtelen gyermek esetén nem volt korhatar. Az
6zvegyi és arvanyugbér dsszege nem haladhatta meg a rokkantsagi nyugbér 100 %-at.>**

Amennyiben a biztositott a varakozasi idd letelte elott meghalt, a csaladtagok részére
egy évi 6zvegyi, illetve arvanyugbér 6sszegének megfeleld végkielégités jart.”

A banyanyugbérbiztositas tobb teriileten jelentdsen eltért (hosszabb varakozasi
1d6, magasabb jarulék, alacsonyabb szolgaltatasi mértékek, koltségek fedezésének modja)
az oregségi (1928. XL. tc.) biztositastol, ezért 1929. januar 1-jén életbe léptettek tobb
rendeletet, melyekkel némileg kozelitették azt az Gregségi biztositashoz.

Az Oregségi biztositasi torvény megalkotdsa utdn annak rendelkezései a
banyanyugbérbiztositasban is alkalmazasra keriiltek abbdl az elvbdl kiindulva, hogy nem
helyes, ha az OTI két oregségi, rokkantsdgi biztositdsi dgazata (ipari, banya) egymastol
eltérd szabalyok szerint milkodik. Ezért 1928-t61 a banyanyugbérbiztositast ugyanolyan
alapon, napibérosztalyok szerint, azonos szolgaltatdsokkal kellett megszervezni, mint az
oregségi biztositast, de addig, amig a 200, illetve a 400 jarulékhét nem telt le, a régi
szabalyok szerint tortént a nyugbérezés.>**

Mivel egyes tarspénztarak kordbban magasabb szinvonali szolgéltatast nyujtottak,
ezért annak érdekében, hogy ne kelljen csokkenteni azok ellatasat, akik az 01j rendelkezések
szerint alacsonyabb nyugdijat kaptak volna, nekik — ahogy erre Laczko Istvan 4 magyar
munkas- és tarsadalombiztositas torténete cimi miivében nyomatékosan is ramutat —
személyi potlék cimén folyositottak a kiilonbdzetet.™”’ Ebben az esetben egy olyan uj
nyugdijbiztositasi szemléletmod korvonalazodasanak lehetiink tanii, amelyik mar
torténetiségében és Osszefliggéseiben is megprobalja attekinteni s harmonizalni a korabbi
¢és az ujabb elképzeléseket és rendelkezéseket, s fontos torekvése az, hogy tavolabbra is
tekintsen.

Altaldban azonban inkabb az volt a jellemzé, hogy fel kellett emelni a
banyanyugbéreket, abbol a célbol, hogy a szolgaltatasok az oregségi biztositas varhato
szolgaltatasaihoz igazodjanak, igy minden nyugbéres, aki az OTI-t6]l banyanyugbért
kapott, 1929. januar 1-jét6l a nyugbér 25 %-at kapta nyugbérpotlék cimén. 1941-ben

33%4400/1926. N. M. M. r. 21-23. §. Magy. Rend. Tara 1926. Pesti Konyvnyomda Rt. Bp. 1927. 847-867. o.
333 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 24. o.
336.6100/1928. N. M. M. r. 46. §. Magy. Rend. Tara 1928. Pesti Kényvnyomda Rt. Bp. 1929. 1911-1919. o.
337 Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mi 20. o.

121



rendkiviili nyugbérpotlék fizetését (fokozodo jaradékrész 15 %-a) irtdk eld, tekintettel a
munkavéllaloknak jogszabaly alapjan 1940. novemberétél jard bérpotlékra.>*®

Mivel a banyanyugbérbiztositas jelentds hiannyal kezdte meg miikodését (80—90
milli6 pengd), annak csokkentése érdekében ugyanolyan allami hozzéjarulast kértek, mint
amit az 1928. évi XL. tc. alapjan szabalyozott Oregségi biztositasban nyujtott az allam.
Tovabbi hianycsokkenté javaslatként felmeriilt a megsziint banyatarspénztari
nyugbérosztalyok elértéktelenedett ~ hadikolcsonkotvényeinek — valorizalasa, a
szénadobevétel, a banyatelepek kozségeit megilletd kereseti add, valamint a
foldtulajdonosoknak jar6 terragium egy részének az atengedése a banyanyugbérbiztositas
tartalékalapja javara. 1932-ben a banyanyugbérbiztositasi ag hidnya 79 milli6 pengd, 1940-
ben kb. 158 milli6 pengd volt, amiben még nem szerepeltek a visszacsatolt teriileteken
lak6 és az OTI-hoz tartozé jaradékosok és varomanyosok utani terhek.™ A
banyanyugbérbiztositasi 4g jaruléktartalékhianyanak fedezésére a kormdanyzat
banyanyugbérfelar megallapitasat rendelte el a termelt és eladott, a termelt €s a termeld
altal feldolgozott, valamint a vamkiilfoldrél behozott banyatermékekre, amely a
banyatermékek aranak legfeljebb 4 %-a lehetett. A banyanyugbérfelar 1942. évi
atalanydsszege 8.192.000 pengd volt.>*

A banyanyugbérbiztositas szolgaltatasait 1941-1942-ben emelték fel az oregségi
biztositas szinvonalara. Altaliban az Oregségi biztositds szabalyait alkalmaztak, de
érvényben tartottdk a banyaipari munkavallalok kiilonleges munkakdriilményeiknél fogva
hosszi idOn &t élvezett szerzett jogait 1s. A biztositasi kotelezettség kiterjedt a
banyatorvény hatdlya ala tartozd banya- és koholizemekkel teriiletileg ¢és termelési
szempontbol dsszetartozo, azonos cég alatt miikods ipari tizemekre is.”*!

Az igényjogosultsaghoz sziikséges varakozasi ido megegyezett az 1928. XL.
torvénycikkel szabdlyozott dregségi, rokkantsagi biztositasban meghatarozott idével:

» Oregségi nyugbérre 400 jarulékhét,

» rokkantsagi, 6zvegyi, arvanyugbérre 200 jarulékhét,

+ teljes vaksag esetén 200 hét (Gregségi nyugbér), illetve 100 hét (rokkantsagi

nyugbér).**

3% 6100/1928. N. M. M. r. 18. §; 300.300/1941. B. M. 1. 6-7 §. Magy. Rend. Téara 1928; 1941. Pesti
Koényvnyomda Rt. Bp. 1929. 1911-1919. o.; Stadium Sajtovallalat Rt. Bp. 1942. 2204-2210. o.

339 4 magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 54. o.

49 5555/1941. M. E. r; 8990/1941. M. E. r. Magy. Rend. Tara 1941. Bp. 1942. 1856; 3769-3770. o.
1 5960/1941. ME r; 300/1942. B. M. r. Magy. Rend. Tara 1941. 2086-2109; 1942. 914-965. o.
2300/1942. B. M. 1. 19. §. Magy. Rend. Téara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.
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Oregségi nyugbérre az a biztositott volt jogosult, aki:

* 65. életévét betoltotte és 400 jarulékhéttel rendelkezett,

* 60. ¢letévét betoltotte €s 2000 jarulékhete (40 év) volt,

* 60. ¢letévét betoltotte és legalabb 1250 hetet (25 ¢év) fold alatti munkaban toltott;
rokkantsagi nyugbérre az a biztositott volt jogosult, aki:

* a 200 heti varakozasi 1d6t betdltotte és rokkantsaga elOrelathatoan az igény

bejelentésének napjatol szamitott 1 évet meghaladé ideig tartott.>*

Rokkantnak az mindsiilt, aki egészségének megromlasa, illetve testi vagy szellemi
erdinek fogyatkozéasa, vagy hanyatldsa miatt nem tudta megkeresni annak az 6sszegnek a
felét, amit egy testileg és szellemileg ép €s egészséges, azonos képzettségli munkavallald

hasonlé munkakérben megkeresett.***

A nyugbér dsszetevéi (hasonléan az Sregségi biztositashoz):**

* nyugbértorzs (évi 120 pengd),

* nyugbértorzspotlek (30 pengd),

+ fokoz6do nyugbérrész (6sszege napibérosztalyok szerint meghatarozott heti fix
0sszeg) — minden jarulékhét utdn annak a napibérosztalynak megfeleld Osszeg
jart, amelybe a biztositott a biztositas tartama alatt tartozott,

* kiegészitd nyugbérosszeg (a biztositott 1929 eldtt szerzett tagsagi idejét
beszamitva, a 4400/Eln. 1926. N. M. M. rendelet alapjan megallapitott 6sszeg),

» a fokoz6do nyugbérrészt és a kiegészitdé nyugbérosszeget 1941. december 1-t61 30
%-os rendkiviili potlékkal kellett novelni.

Gyermekpotlék jart minden olyan gyermek utdn, aki a nyugbéres halala esetén
arvanyugbérre lett volna jogosult, Osszege a nyugbér és az esetleges tovabbszolgalati
potlek egyiittes Gsszegének 10-10 %-a volt.*

Az dzvegyi nyugbér annak a nyugbérnek €s az esetleges tovabbszolgalati potléknak
az 50 %-a volt, amelyet a hazastars kozvetleniil halala elétt kapott, vagy rokkantsaga
esetében kapott volna.>*’

Az arvanyugbér (4ltalaban 16 éven aluli arva részére) Osszege annak a nyugbérnek

¢s tovabbszolgalati potléknak a 15 %-a, teljesen arva esetén 30 %-a volt, amelyet a sziild

kdzvetleniil a halala el6tt kapott, vagy rokkantsaga esetén kapott volna.>*®

3300/1942. B. M. 1. 25, 26. §. Magy. Rend. Téara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.
3*300/1942. B. M. 1. 27. §. Magy. Rend. Téara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.
3300/1942. B. M. 1. 33, 34. §. Magy. Rend. Téara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.
%300/1942. B. M. 1. 35. §. Magy. Rend. Téara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.
*7300/1942. B. M. 1. 37-39, 44. §. Magy. Rend. Tara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.
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A banyaiparban foglalkoztatott munkavallalok egészségi allapotanak javitdsara és a
biztositottak korai megrokkandsanak megeldzése ¢rdekében a befolyt jarulékok 3 %-at a
gyogyito eljarasi alaphoz kellett csatolni. A gyogyitdo eljarast mar 1926-ban is
szabalyoztak, de feltételeit és modjait részletesen csak 1942-ben hataroztdk meg
(06sszhangban az 1928. XL. tc. hasonld rendelkezéseivel). Gyogyitd eljarasban a
csaladtagok is részesiilhettek, amennyiben fertdzéssel veszélyeztették a biztositottakat
vagy a jaradékosokat.**’ A nyugdijbiztositisi rendszerben a prevencid fontossaganak
felismerése szintén lényeges 0j elem volt, s arrdl tett tanibizonysagot, hogy a munkaerd
termelésben betoltott kiemelkedd szerepét belatva, egyre inkabb nyilvanvalova valt, hogy a
betegség, rokkantsag megeldzése sokkal hatékonyabb €s olcsobb megoldas, tehat egy
komplexebb szemléletmoddal kevesebbet kell forditani segélyezésre, mint ahogy a
teljesebb munkaképesség is tovabb megorizhetd.

Az OTI az 1942-t6] befolyt banyanyugbérbiztositasi jovedelmeket az alabbiak
szerint volt koteles felhasznalni, illetve felosztani:

1. a befolyt jarulékokbdl eldszor a fedezetlen ligyviteli koltségeket kellett kifizetni,

2. a megmarado6 jarulékosszeg 3 %-at a gydgyito eljarasi alaphoz kellett csatolni,

3. a tobbi jarulékrészt, €s a Dbanyanyugbér-felarbél befolyd bevételeket a

banyanyugbérbiztositasi jarulék-tartalékalaphoz kellett csatolni.**

A banyanyugbérben részesiilok létszama
(Minden év december 31-én)
(1927-1941)

21. sz. tablazat

, Béanyanyugbérben részesiilok 1étszama
Ev Biztositott |  Ozvegy | Arva | Osszesen
(F6)

1927 4.173 3.571 2.273 10.017
1930 4.563 3.796 1.991 10.350
1935 6.060 4.335 2.028 12.423
1940 7.689 5.184 2.146 15.019
1941* 9.433 6.921 2.738 19.092

* Az 1941-es adatokban mar benne vannak a visszatért teriiletek jaradékosai is.
Forras: A magyar tarsadalombiztositas 6tven éve 1892-1942. OTI, Bp. 57. o.

3*8300/1942. B. M. sz. r. 40, 41, 44. §. Magy. Rend. Téara 1942. Bp. 1943. 914-965. o.

349 4400/1926. N. M. M. r; 300/1942. B. M. r. 68-78, 109. §. Magy. Rend. Téra 1926. 847-867. 0.; 1942. 914-
965. o.

30 4 magyar tarsadalombiztositds Gtven éve 1892-1942. id. mii 56-57. o.
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3. Kotelezd tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer

A kotelezd nyugdijbiztositds bevezetése Eurdpa iparosodottabb orszdgaiban altaldban a
XX. szdzad elejére esett, majd a torvényi szabdlyozas a szdzad elsé harmadaban valt
altalanossa. Magyarorszag ezen a téren kissé lemaradt. Mig a kotelezd egészségbiztositas
kialakitasaban az elsOk kozott voltunk, addig az utolsék kozott vezettiik be kotelezd
nyugdijbiztositasunkat, némi keserli ironiaval mondhatjuk, hogy ennek viszont megvolt az
a csekély eldnye, hogy hasznositani tudtuk mas orszagok tapasztalatait. Az Oregség,
rokkantsag, 6zvegys€g €s arvasag esetére szold kotelezd biztositas kérdésével hazdnkban
mar 1907-ben, a XIX. torvénycikk targyaldsa soran is foglalkoztak (s6t bevezetését mar
1891-ben is szorgalmazta a Szakszervezeti Tanacs), de akkor még csak egy hatarozati
javaslat elfogadéasaig jutottak el. Az 1907-es torvény csak az iizemi baleset sériiltjeinek
baleseti jaradékarol, illetve a balesetben elhunytak hatramaradottjainak ellatasarol (6zvegyi
jaradék, arvajaradek, sziiloi jaradék) intézkedett. Csak az 1928. évi XL. torvénycikk,
amely 1929. januar 1-jén Iépett hatalyba, tette kotelezOvé az oregség, rokkantsag,
O0zvegység és arvasag esetére szolo biztositast. Nyugdijbiztositdsunk is (akércsak
betegségbiztositasunk) a német példat kovette.
A torvény megalkotéasakor a kovetkezo iranyelvek érvényesiiltek:
» a kotelezd biztositas a szolidaritas elvein alapuljon, ne pedig karitativ szervezet
legyen,

* “a munkasbiztositas tarsadalombiztositassa fejlesztessék”,

* egy intézményben egyesiiljon a betegségi €s rokkantsagi biztositas,

+ acél arokkantsag megeldzése legyen,

* szocidlis szempontok érvényesiiljenek a tarsadalombiztositds intézményének

pénziigyeiben,

« biztositva legyen az dregek, a rokkantak és a hatramaradottak ellatésa.>”’

3.1. Biztositottak

A torvény hatalya ugyanazokra a vallalatokra, iizemekre, hivatalokra ¢és foglalkozasokra
terjedt ki, amelyekre az 1927. évi XXI. tc. szerinti betegségi biztositasi kotelezettség is,
kivéve az allam, a torvényhatosagok, a varosok és kozségek hivatalait, valamint az altaluk
fenntartott vagy kezelt intézményeket, intézeteket, alapokat €s alapitvanyokat, vallalatokat

¢s lizemeket. Biztositasra kotelezettek voltak viszont azok a kdzszolgalati alkalmazottak is,

3 A magyar tarsadalombiztositds étven éve 1892-1942. id. mii 42. o.
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akik a kozszolgalati nyugdijrendszerben nem szerezhettek jogot nyugdijra. A tanoncok ¢€s
gyakornokok csak akkor voltak biztositasra kotelezettek, ha javadalmazasban részesiiltek.
A biztositasi kotelezettség miniszteri rendelettel Kiterjeszthetd volt mas vallalatra,
iizemre, hivatalra, foglalkozéasra, igy példdul a népjoléti €s munkailigyi miniszter (a
kereskedelemiigyi miniszter egyetértésével) rendelete alapjdn biztositdsra kotelezettek
voltak az otthonmunkasok is. A biztositasi kotelezettség vonatkozott az dtmeneti, kisegitd,
vagy ideiglenes munkaviszonyban dolgozokra is.*>*

Egyes foglalkozasi korokbe tartozok (példaul haztartasi alkalmazottak,
hazfeliigyelok, hirlaparusok, szinhdzak mtivész-személyzete, hirlapirok — akik tagjai voltak
a Magyar Hirlapirok Orszagos Nyugdijintézetének) biztositasi kotelezettsége sziinetelt.*>>

A torvény hatdlya nem terjedt ki a mezégazdasagra, az erdei termelésre, az
allattenyé€sztésre, a haldszatra, a kert- és szél0miivelésre, a selymészetre és a méhészetre.
Nem estek biztositasi kotelezettség ala a kiilon nyugdijintézetek kotelékébe tartozo
tisztviselOk €s egyéb alkalmazottak, az OTI és MABI tisztvisel6i és egyéb alkalmazottai, a
torvényesen elismert vallasfelekezetek lelkészei, a szerzetesrendek és tarsulatok tagjai
(egyhazi személyek), és példaul a Magyar Nemzeti Bank alkalmazottai (kiilon
nyugdijalap) sem. A biztositasi kotelezettség nem vonatkozott a banyanyugbérbiztositasi
kotelezettség hatdlya alatt 4ll6 munkavallalokra. Szintén nem voltak biztositasra
kotelezettek azon lizemek, vallalatok, amelyek alkalmazottaik Oregségi, rokkantsagi,
Ozvegységi ¢és darvasagi ellatdsarol maguk gondoskodtak. Ennek értelmében azok a
vallatok, iizemek stb., amelyek 1928. januar 1-jén fennalltak és 1929. januar 1-jén is
miikodé — legalabb 40, pénzintézeteknél 25 tagot szdmlaldé — nyugdijalapot,
nyugdijpénztart, vagy nyugdijegyesiiletet tartottak fenn, a népjoléti ¢és munkaiigyi
miniszter engedélyével azokat elismert vallalati nyugdijpénztarra alakithattak at, ami
helyettesitette a kotelezO biztositast. Az elismert vallalati nyugdijpénztirnak a
javadalmazasi hatar ald es6 munkavallalok lehettek a tagjai, a tobbi alkalmazott koziil csak
azok, akik mar az elismerés idépontjaban is tagjai voltak a nyugdijpénztarnak.’>* 1941-t51
az elismert nyugdijpénztarak a beliigyminiszter engedélyével a javadalmazasi hatar ala
nem esé munkavallaloikat is felvehették tagjaik soraba.’™

Biztositasra azok a munkavallalok voltak kotelezettek nemre, korra és

allampolgarsagra valo tekintet nélkiil, akik e torvény értelmében biztositasi kotelezettseg

3321928, évi XL. torvénycikk 1, 5-6, 10. §.

3331928, évi XL. torvénycikk 8, 10. §.

3341928, évi XL. tc. 2, 10, 145-154. §.

333 5960/1941. M. E. r. Magy. Rend. Téra 1941. Stadium Sajtovallalat Rt. Bp. 1942. 2086-2109. o.
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ala esd vallalat, lizem, hivatal vagy foglalkozas korében, mint munkavallalok munkabér
fejében munkaviszonyban alltak. Fontos kiemelni ugyanakkor azt is, hogy tobbszordosen
senki sem lehetett biztositva, tehat ha a munkavallalonak mellékfoglalkozésa is volt, csak a
fofoglalkozasa alapjan szamitott biztositottnak.**®

A torvény két csoportra osztotta a biztositottakat:

1. javadalmazasi hatar ala esd biztositottak: csak abban az esetben estek biztositasi
kotelezettség ald, ha javadalmazasuk bizonyos havi (évi) Osszeget nem haladt
meg, peldaul tisztviselok, miivezetdk, kereskeddsegédek, és altalaban a hasonlo
allasban 1év0, és rendszerint havi vagy évi fizetéssel rendelkezok — MABI-
biztositottak,

2. javadalmazasi hatar alad nem esd biztositottak: mindazok, akik javadalmazasuk
nagysagara tekintet nélkiil biztositasra kotelezettek — OTI-biztositottak.

A javadalmazasi hatar osszege a torvény szerint 1929-ben havi 500, évi 6.000 pengo,
1942-ben havi 800, évi 9.600 pengd, 1943-ban (jul. 1-jével) havi 1.000, évi 12.000 pengd
volt.*’

A kotelezd biztositast a javadalmazasi hatdr ala es6 alkalmazottakra a
Maganalkalmazottak Biztosité Intézete (MABI), az Osszes tobbi munkavéllalora az
Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet (OTI) latta el. A MABI betegségi biztositasi
teriiletén kiviill es6 vallalatok javadalmazasi hatar ala es6 alkalmazottainak Oregségi
biztositasaval kapcsolatos tigyviteli feladatait is az OTI latta el, de a jaradékokat a MABI
allapitotta meg. Mig a betegségi biztositdsban a MABI tagjai koz¢é csak a Budapesten és
kozvetlen kornyékén 1évd helységekben miikodd lizemek, vallalatok stb. javadalmazasi
hatar ala es6 munkavallaloi tartoztak, addig az oregségi biztositasban a MABI mikodése
kiterjedt az orszag egész teriiletére.

Azok, akik betegség esetére onkéntesen biztosithatok voltak, oregség €s rokkantsag
esetére 1s biztosithattdk magukat onkéntesen. Azok, akiknek megszlint a biztositasi
kotelezettségiik, biztositasukat 6nkéntes tovabbfizetéssel folytathattak, orvosi vizsgalat és
korukra valo tekintet nélkiil (ha addig 6sszesen legalabb 100 heti jarulékot lerdttak utanuk
— ez a megszoritds a betegeskedd, kozeli megrokkanas eldtt allok biztositasba vald
bedzonlésének kivant gatat vetni), vagy fenntarthattdk varomanyukat havi elismerési dij

fizetésével. Onként biztosithattdk magukat tovabba példdul az ©6nalldo iparosok, a

3%1928. évi XL. torvénycikk 3, 9. §.
37 A magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 42. o.; Dr. Botos Jozsef: A magyar
tarsadalombiztositas kialakulasa és fejlodese. id. mi 15. o.
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kereskeddk, az egyhazi személyek (csak Oregség €s rokkantsag esetére), a javadalmazasi
hatar ala esd biztositottak (ha keresetiik nem haladta meg a havi 1.000, ill. évi 12.000
pengOt), a segitd csaladtagok, vagy példaul a fiiggdben 1€vé haztartasi alkalmazottak is.
Ezt a kort a m. kir. minisztérium szintén kiterjeszthette egyéb foglalkozdsokra is
rendeleteivel.”®

Az onkéntes biztositas iranti kérelmet csak az 50. életév betoltése elott lehetett
benyujtani, és feltétele volt az intézet orvosanak vizsgalata is, amennyiben az a
keérelmezok egészségi allapotat onkéntes biztositasra alkalmasnak taldlta. Az dnkéntesen
biztositottak is fenntarthattak biztositasukat foglalkozasuk abbahagyéasa utan, vagy ha

jovedelmiik meghaladta a havi 1000 peng6t, tovabbfizetéssel (orvosi vizsgalat és korra

valé tekintet nélkiil), vagy varomanyukat elismerési dij fizetésével.>

Az Orszagos Tarsadalombiztosito Intézetnél oregség és rokkantsag esetére kotelezéen
és onként biztositott ipari munkasok szama
(1930-1941)

22. tablazat

Ev Létszam Ev Létszam
(F6) Fo)
1930 420.650 1936 453.184
1931 314.575 1937 508.934
1932 299.725 1938 568.989
1933 432.093 1939 630.023
1934 381.311 1940 710.930
1935 408.982 1941 860.291

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 44. o.

A Maganalkalmazottak Biztositd Intézeténél 1941-ben biztositottak szama: 87.389 {0, az

elismert vallalati nyugdijpénztarak tagjainak szdma 1941-ben 21.971 6 volt.>®

3.2. Jarulékfizetés, allami hozzajarulas

A nyugdijbiztositasi rendszer mind részletesebb kimunkaldsaval idével egyre nagyobb
hangstly tevédott arra, hogy a biztositasi kifizetéseknek megvan-e a fedezeti hattere,
illetve, hogy milyen forrasokra alapozhatjdk a biztositasokat, valamint, hogy ezek

mennyire tekinthetOk stabil hozzdjarulasoknak. Ezért megndtt a kotelezden fizetendd,

%8 1928. évi XL. torvénycikk 15-17. §.
3391928, évi XL. torvénycikk 18-19. §.
% 4 magyar tarsadalombiztositis 6tven éve 1892-1942. id. mii 45. o.
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illetve a kiilonbozd 6sztonzé motivaciokkal egybekotott jarulékok szerepe, mint ahogy
egyre szamottevobb lett az allami kozremiikodes is.

A biztositas koltségeit a jarulékok ¢és az allami hozzajarulas fedezték. A
jarulékok nagysagat biztositdsmatematikai modszerrel allapitottdk meg, €s minden
biztositott utan fizetni kellett. A jarulékot a biztositottak osszességére vonatkozolag vagy
a tényleges javadalmazas alapjan, vagy napibérosztalyok szerint hataroztak meg ugy, hogy
az (a kamataival ¢€s az allami hozzajarulassal egyiitt) fedezze a torvény rendelkezései
alapjan fizetend6 szolgaltatasokkal, az egészségvédo és gydgyitd eljarasokkal, valamint a
biztositas igazgatdsaval jar6 kiadasokat. A napibérosztilyok hatarait, az atlagos
napibéreket, €s a jarulék kulcsat a népjéléti €s munkaiigyi miniszter (1932 jaliusatol
beliigyminiszter) rendelete allapitotta meg. (Otévenként biztositistechnikai médszerrel
felillvizsgaltdk  a  jarulékkulcsok — megvéltoztatasinak  sziikségességét.)’® A
biztositasmatematikai modszerek bevondsa a szamitasokba, illetve ezek mind szélesebb
kort alkalmazésa a technikai modszerek boviilésérdl tantiskodik, valamint arrdl, hogy a
nyugdijbiztositasi rendszert egyre inkdbb igyekeztek Osszefliggésbe hozni szélesebb és
tagabb korli nemzetgazdasagi OsszetevOkkel és mutatokkal is. Mig koradbban a torténeti
kitekintés szélesitette a nyugdijrendszerrél vald6 gondolkodas palettajat, itt mar egyre
dominansabb szerep jut a jovOvel is szamot vetd, az eldre kalkulaldé tudomanyos
gondolkodasmddnak.

A jarulékok nagysaga:
* tényleges javadalmazas esetén:
= ajavadalmazasi hatar ald es6 biztositottaknal
= atényleges javadalmazas 5 %-at nem haladhatta meg,
* a javadalmazasi hatar ald nem esd biztositottaknal
= atényleges javadalmazas 4 %-at nem haladhatta meg,
* a napibérosztalyok rendszerének alkalmazésa esetén (a gyakorlatban altalaban ez
érvényesiilt):
* a javadalmazasi hatar ald es6 munkavallalok utan
= az atlagos napibér legfeljebb 4,3 %-a,
* a javadalmazasi hatar ald nem es6 munkavallalok utan

s az atlagos napibér legfeljebb 3,5 %-a lehetett.***

3611928, évi XL. torvénycikk 21-22. §.
3621928, évi XL. torvénycikk 22. §.
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A jarulékot a munkaadoé volt koteles fizetni, am annak felét levonhatta a
munkavallalé javadalmazasabol. A mar jaradékban részesiild biztositott munkavallald utan
fizetett jarulékok kizarolag a munkaadot terhelték. Az onkéntesen ¢€s Onkéntes
tovabbfizetéssel biztositottak biztositasi osztalyok és korcsoportok szerint maguk fizették
a jarulékot.*®?

A jarulékot fizetni kellett a szabadsag, a fizetés nélkiili szabadsag €s az lizemsziinet
tartamara is. A jarulékfizetés sziinetelt a tappénz, a terhességi €s gyermekagyi segély, a
korhazi vagy gyogyintézeti kezelés, és a gyogyitd eljaras ideje alatt, de ha a biztositott
megkapta teljes javadalmazasat, akkor a munkaadonak fizetnie kellett a jarulékot erre az
idére is. Az a munkaadd, aki nem foganatositotta az elrendelt egészségveédd
ovorendszabalyokat, pdtjarulékot (maximum a jarulék 50 %-a) fizetett az dvointézkedés
megvaldsitasaig, amit nem vonhatott le a biztositottakt6l.’** E torvény kapcsan annak a
tendencidnak a feler6sodését figyelhetjik meg, hogy az 0sztonzd motivacidkat
(kedvezmények) mind erdteljesebben egészitik ki a szankciok kiilonbozd kotelezettségek
elmulasztasa esetén.

Az allami hozzajarulas, amelyet az alapok ko6zott ugyanolyan aranyban kellett
megosztani, mint a jarulékokat, két részb6l tevédott Gssze:*®

» a biztositds alapjaihoz vald hozzijarulas (fizetése a torvény szerint az 1933/34.

koltségvetési évben kezdddott (4.000.000 pengd), azt kdvetden 50 éven keresztiil
a kezdd hozzdjarulds 5 %-aval tervezték emelni (évenkénti emelkedés: 200.000
pengd) és az 1983/84. koltségvetési évtdl valt volna allandd osszeglivé (évenként
14.000.000 pengo)),
» a biztositod intézetek (OTI, MABI) tigyviteli koltségei egy hanyadanak fedezése
(évi 1.000.000 pengd).
Az allami hozzajarulds azt a hidnyt volt hivatott kitSlteni, ami a kiadasok fedezetét
biztositd, biztositdsmatematikai modszerrel kiszamitott jarulékkulcsok, €és a tényleges, a
termelés érdekeinek védelme céljabol csokkentett jarulékkulcsok (5,8 %-161 5 %-ra, illetve

4,5 %-161 4 %-ra) kiilonbsége miatt alakult ki.**®

3631928, évi XL. torvénycikk 22-23, 30. §.

3641928, évi XL. torvénycikk 24-26. §.

3931928, évi XL. torvénycikk 165. §.

3% Oregségi és rokkantsdgi biztositds. A “Munkaiigyi Szemle” kiadvanya. Bp. 1928. 97-98. o.
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3.3. Torvényes szolgaltatasok és igénybevételi feltételei
A torvény alapjan jar6 szolgaltatasok: ¢ oregségi jaradék, » rokkantsagi jaradek, « 6zvegyi
jaradék, e arvajaradek, e jarulék-visszatérités.

A szolgaltatasok igénybevételének feltételei:*®’

e a biztositasi esemény bekovetkezése: dregség (65. €letév — 1944 juliusatol 60.

életév), rokkantsag, halal,

e a varakozasi ido betoltése,

e avaromany épsége (a torvényes szolgaltatasokra vald igényjog).

A torvény varakozasi idot irt el6, vagyis ahhoz, hogy a biztositott jogosultta valjon a
szolgaltatasokra, bizonyos biztositasban toltott idonek kellett eltelnie (biztositasi
viszonyba tortént belépése €s a jaradékara iranyuld igény bejelentése kozotti iddtartam).
Kedvezd intézkedésként lehet értékelni, hogy a jarulékot hét napra kellett fizetni
(jarulékhét), igy a jogszerzd idobe beszamitottak a teljes jarulékhetek is, nemcsak a teljes
honapok. A véarakozasi idébe beleszamitottak (egy—egy naptari évre legfeljebb 13 hét) azok
a teljes hetek is, amelyek alatt a biztositott betegség (kivéve, ha betegségét szandékosan
okozta, vagy felépiilését szadndékosan késleltette), terhesség, gyermekagy miatt
kereséképtelen volt. Oregségi, dzvegyi és arvajaradéknal legfeljebb 100, rokkantsagi
jaradéknal legfeljebb 50 hét volt beszamithat6. A fokozodo jaradékrész 0sszegébe ezek a
hetek nem szdmitottak bele. Azok a jarulékhetek is beszamitottak a jogszerzd iddbe,
amelyeken a jarulékfizetés “rendkiviili er6hatalom” miatt sziinetelt (a hdborus katonai
szolgalat ideje).’*® Ennek a jelentésége érthetd is, hiszen az elsd vilaghabort még &l és
lathatd emlék volt sokak életében (a munkabol vald kiesés, megrokkanas stb.), nem
véletlen, hogy kiemelt szerepet kapott ez a mintaul szolgdlé német torvényhozasban is.

A varomanyfedezeti rendszer alapjan mikodd nyugdijbiztositdsban a varomany
akkor volt ép, ha a torvényes varakozasi id0 alatt a jarulékokat szabalyszertien lerottak. A
biztositott varomanya megsziint, tehat a biztositasban toltott 1dé elveszett, ha valamely
naptari évben 13-nal kevesebb heti jarulékot rottak ki ra, kivéve, ha elismerési dij
fizetésével fenntartotta viromanyat. Varomanya akkor is épségben maradt, ha a biztositasi
id6tartam alatt, annak legalabb 2/3 részére a jarulékokat szabalyszertien lerottak. Feléledt a
biztositott vAdromanya, ha annak megsziinése utan keletkezett 11j biztositasi viszonyaban a

tdrvényes varakozasi idét betdltstte.*®

3671928, évi XL. tc. 31, 48-49. §.
%8 1928. évi XL. tc. 24, 38, 40-42, 47, 50. §.
3691928, évi XL. tc. 43-46. §.

131



Az ép varomanyu biztositott részére az oregségi jaradék akkor jart, ha betdltitte a
65. életévet ¢s 400 jarulékheti (8 ¢év) varakozéasi idOvel rendelkezett, rokkantsagi
jaradékra pedig a torvényben meghatdrozott mérvii rokkantsdg bekovetkezése (ha
rokkantsagat nem szdndékosan okozta) és 200 jarulékheti (4 ¢v) varakozasi id6 betoltése
esetén volt jogosult.””
Rokkantnak mindsiilt:
* a javadalmazasi hatar ald es6 munkavallalok kozil az, aki egészségének
megromlasa vagy testi fogyatkozasa kovetkeztében szellemi képességének és testi
erejének megfeleld6 munkaval nem tudta megkeresni a tulnyomorészt szellemi
munkat végzd, és vele azonos munkavallaléi csoportba tartozd, hasonlo
képzettséggel és gyakorlati jartassdggal rendelkezd egészséges munkavallalok
atlagos javadalmazéasanak felét,
* a javadalmazasi hatdr alda nem esé munkavallalok koziil az, aki egészségének
megromlasa vagy testi fogyatkozasa kovetkeztében szellemi képességének és testi
erejének megfeleld munkaval nem tudta megkeresni a hozzéa hasonld képzettségii €s
gyakorlati  jartassaggal  rendelkez0  egészséges  munkavallalo  atlagos
javadalmazasanak egyharmadat.’”!
Oregségi, rokkantsagi jaradék osszetevoi:’ >

» jaradéktorzs: évi 120 pengd — szolidaritas elve,

» fokoz6do jaradékrész — évenként a biztositott javara lerott jarulékok 6sszegének 24

%-a, javadalmazasi hatar ala esé munkavallalok esetében 19 %-a — biztosités elve.

A javadalmazasi hatar ala esO biztositott vagy jaradékos ozvegy felesége akkor volt
jogosult 6zvegyi jaradékra, ha ép varomanyu elhaldlozott hazastarsa betdltotte a 200
jarulékheti varakozasi id6t. A javadalmazasi hatar ald nem esd biztositott vagy jaradékos
ozvegyeének ezeken tulmenden még vagy be kellett toltenie 65. €letévét, vagy rokkantnak
kellett lennie ahhoz, hogy igényjogosult legyen. Nem jart 6zvegyi jaradék annak, aki
szandékosan idézte el6 férje halalat (jogerds birodi itélet szerint), vagy hazassaguk 2 évnél
rovidebb ideig tartott és nem volt gyermekiik. Az elvalt vagy kiilonéld feleség csak akkor
kapott 6zvegyi jaradékot, ha tartasdijra volt jogosult, és az a tartdsdij Osszegét nem
haladhatta meg. Az o6zvegy férj csak akkor volt jogosult 6zvegyi jaradékra (egyéb

feltételek megléte esetén) meghalt biztositott felesége utan, ha teljesen munkaképtelen

3791928, évi XL. tc. 31, 39. §.
3711928, évi XL. tc. 32-33. §.
3721928 évi XL. tc. 50. §.
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volt és felesége tartotta el. Az dzvegyi jaradék 50 %-a volt annak a jaradéknak, amelyre a
meghalt hazastars igényjogosult volt halala idépontjaban.*”®

Arvajaradék akkor jart az ép varomanyu biztositott, illetve jaradékos sziilé 15 éven
aluli (teljes keresoképtelenség, illetve iskolai tanulmanyok esetén 17. életéveének
betoltéséig) — javadalmazasi hatar ala esd biztositottaknal 18 éven aluli — gyermekeinek,
ha a biztositott haldla idépontjaban rendelkezett 200 jarulékheti varakozasi idével. A teljes
arvajaradék 30 %-a, a félarvajaradék 15 %-a volt annak a jaradéknak, amelyre a
meghalt sziil6 halala idépontjaban jogosult volt.>™*

Teljes vaksag esetén Oregségi jaradék 200 jarulékheti, rokkantsagi jaradék 100
jarulékheti varakozasi id6 utan jart.>”

Abban az esetben, ha az Oregségi vagy rokkantsagi jaradékos 1) munkaviszonyt
létesitett, ami biztositasi kotelezettség ald esett, a biztositasi viszonybol valdo végleges
kivalasa utan az eredetileg megallapitott jaradékon feliil jaradékpaotlékban is részesiilt. (A
jaradékpotlék mértéke az 1928. évi XL. tc. 51. §-a szerint a jarulékok Osszegének 24,
illetve 19 %-a volt.)

Az oOregségi vagy rokkantsagi jaradékos minden olyan gyermek utan, aki az 6
elhalalozasa esetén arvajaradékra lett volna jogosult, a jaradék ¢és az esetleges
jaradékpotlék 5 %-anak megfeleld gyermekpotlékban részesiilt. A gyermekpdtlékok
sszege nem haladhatta meg a jaradék és az esetleges jaradékpotlék 20 %-at.>’

Az elhunyt biztositott, illetve jaradékos utan megallapitott 6zvegyi €s arvajaradékok
egylittes Osszege az 1928. évi XL. tc. 63. §-a alapjan nem haladhatta meg a jogosultat
megilletd jaradék €s gyermekpotlék egylittes Gsszegét.

Ha a biztositott ongyilkes lett, sem Ozvegyi, sem arvajaradék nem jart utana.
Kivételes méltanylast érdemld esetben az Intézet (OTI vagy MABI) a hatrahagyottak
részére segélyt folyosithatott (ami legfeljebb az a jaradék volt, amit a hatrahagyott
kaphatott volna, ha a biztositott halalat nem éngyilkossag idézte volna el6).””’

Jelentés 1) elemnek tekinthetdé a bevezetett nyugdijrendszerben az is, hogy
felfigyeltek arra, s torvényben is szabalyozni kivantak azt, hogy a befizetések €s a késdbbi

kifizetések mérlegében senki ne keriiljon ardnytalanul hatranyos helyzetbe, ezért a torvény

rendelkezett a jarulék-visszatéritések, valamint a végkielégités lehetdségérdl. Erre

3731928, évi XL. tc. 39, 53-56, 58, 63. §.
3741928. évi XL. tc. 39, 59, 63. §.
3731928 évi XL. tc. 39. §.

37 1928. évi XL. tc. 52. §.

3771928. évi XL. tc. 72. §.
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nyilvanvaléan mar csak egy olyan rendszer keretein beliil keriilhet sor, amelyben a
jarulékbefizetések stabilitdsa tobboldalian is biztositott. Jarulék-visszatéritést kaphatott
(befizetett jarulékok 90 %-a) az 1928. évi XL. tc. 68-70. §-a alapjan az elhunyt biztositott
(rokkantsagi jaradékra vonatkozd vérakozasi 1d6 betoltése utan), illetve jaradékos
vagyontalan és keres6képtelen, rokkant vagy 65. életévét betodltott sziildje, mostoha sziildje
(anyja, apja), akinek nem volt eltartasra koteles hozzatartozoja, ha a biztositott nem
hagyott hatra 6zvegyet, arvat. Szintén jarulék-visszatéritésben részesiilt az a biztositott no,
aki férjhezmenetelét kovetden (egy éven beliil) abbahagyta foglalkozasat, vagy az a
biztositott, aki belépett a szerzetesrendbe — meghatarozott feltételek fennallasa esetén.

Az 1928. ¢évi XL. tc. 57. §-a pedig az oOzvegyi jaradékos végkielégitését
szabalyozta. Az Ozvegyi jaradékos ujbdli férjhezmenetele esetén egy évi Ozvegyi
jaradékanak megteleld végkielégitést kapott. Az az 6zvegy, aki még azért nem volt
jogosult 6zvegyi jaradékra, mert nem toltotte be a 65. életévét, illetve nem volt rokkant
(javadalmazasi hatar ala nem es6 biztositottaknal), végkielégités fejében a neki egyébként
jaro egy évi 0zvegyi jaradek felét kapta.

Egyidejiilleg ugyanakkor tobb jaradékot (kivéve baleseti jaradék), illetve mas
ellatast — példaul tappénzt — nem lehetett folyositani. gy példaul a betegségi biztositasi
tappénz tartama alatt a jaradékra vald igényjogosultsag sziinetelt, vagy szintén szlinetelt a
jaradék kifizetése a gyogyintézeti dpolas tartama alatt, de ekkor az eltartott csaladtagok

378 Mivel a rendelkezésre 4llo fedezet nem

csaladi segélyként megkaptak a jaradék felét.
volt korlatlan, ezért a torvényben megmutatkoz6 masik észlelhetd tendencia az volt, hogy
mértéket tartsanak, illetve, hogy gatat vessenek a korlatlan Osszegli biztositasi
lehetdségeknek és kifizetéseknek.

Szabadsagvesztés ideje, vagy dologhazban toltott id6 alatt a jaradékra wvald
igényjogosultsag sziinetelt, kivéve, ha a szabadsadgvesztés idOtartama nem haladta meg az
egy honapot. (A csaladtagok viszont ezen id alatt megkaphattak a jaradék 6sszegét.)’””

Az OTI ¢és a MABI négy alapot volt koteles Iétesitent:
1. igazgatasi alap — igazgatas koltségeinek fedezésére — befolyt jarulékok 4 %-a,
2. egészségvedd €s gyogyitd eljarasi alap — egészségvédelem céljaira — jarulékok 6
%-a,
3. kotelez6 biztositas jarulék-tartalékalapja — szolgaltatasok nyujtasara,

4. az 6nkéntes biztositas jarulék-tartalekalapja — szolgaltatasok nytjtasara,

378 1928. évi XL. tc. 64, 73, 93. §.
3791928 évi XL. tc. 76. §.
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a jarulék-tartalékalapokba a jarulékok 90 %-at kellett elhelyezni, a kotelezéen és az
onkéntesen biztositottak utan befizetett jarulékok aranyanak megfeleléen. **°

Az OTI ¢és a MABI koteles volt egészségvédo és gyogyito szolgalatot szervezni,
melynek célja a biztositott népesség tomeges megrokkanasanak megelézése (foleg a
népbetegségekkel szemben), a korai megrokkanas bekovetkezésének késleltetése (példaul
keépességvizsgalat) és az ideiglenes rokkantsagok megsziintetése. Ennek érdekében sajat
gyogyintézményeket 1étesithettek és tarthattak fenn. Az egészségveédo €s gyodgyitod eljaras
modjai: hazi apolds, rendeld- vagy gyogyintézeti kezelés, udiiltetés.”®!

Az oregségi, rokkantsagi biztositas célja, hogy éveken, évtizedeken at azért szedjék
be ¢és gylijtsék a jarulékokat, hogy azokbdl a biztositottak vagy hozzétartozoik évek,
évtizedek mulva kezd6do, és éveken, évtizedeken at tartd szolgaltatasokban részesiiljenek.
Ebbdl kovetkezéen a biztositd kotelessége a folyd bevételek gyljtése, azokbdl
tartalékalapok létrehozédsa, a tartalékalap vagyonanak értékallo elhelyezése, a vagyon
megfeleld jovedelmezdségének elérése abbdl a célbdl, hogy e vagyon rendelkezésre alljon,
igénybe vehetd legyen, ¢és fedezetet nyujtson a mindenkori kotelezettségek teljesitésére. Az
1928. évi XL. tc. ezért részletesen meghatarozta, hogy a tartalékalapok vagyonat milyen
értékekben (kotvények, értékpapirok, ingatlanok) lehet, illetve kell elhelyezni, igy példaul
a torvény 133. §-a alapjan a vagyon legfeljebb 30 %-at lehetett ingatlanokban tartani, ami
kés6bb (1935-ben) 40 %-ra nétt.”™

Az Oregség, rokkantsag, Ozvegység €s arvasag esetére szOlo biztositds jarulek-
tartalékalapjainak tOkéit nem szabadott mas célokra, igy példaul mas biztositasi agazat
miikodésével jard hianyok poétlasara forditani, sét az egyik jarulék-tartalékalap tokéit sem
lehetett felhasznalni a masik jarulék-tartalékalap hianyénak finanszirozasara.’® A
biztositdson beliili pénziigyi manipuldcidonak probaltdk meg elejét venni azzal, hogy
tiltottak az atcsoportositds lehetdségét, valamint azt igyekeztek elkeriilni, hogy mas
biztositasi agazatok pénzét — jobb érdekérvényesitéssel — megkurtitsak. Az, hogy ez ellen
torvényt kellett hozni, nyilvdnvaldan jelzi, mutatja azt, hogy ilyen iranyu torekvések ebben

az idében mar voltak, vagy nem szamitottak ritka jelenségnek.

3801928, évi XL. tc. 127-128. §.

381 1928. évi XL. tc- 86-88. §.

2 6500/1935. M. E. 1. 58. §. Magy. Rend. Téara 1935. Févarosi Nyomda Rt. Bp. 1935. 288. o.
%1928, évi XL. tc. 132, 134. §.
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3.4. Az 1928. évi XL. torvénycikket modosito rendeletek

A gyakorlat azonban hamar felfedte az 1928. évi XL. tc. hianyossagait, ezért olyan
moddositd rendeletekre volt sziikség, melyek ezeket korrigaltdk, a kovetkezokben ezekrol
sz0Inék részletesebben.

Mivel az igazgatasi koltségek nagyobbak voltak a vartnal, ezért 1931-t61 a befolyd
jarulékokbdl eldszor azokat kellett kifizetni. A fennmaradd bevételbdl 6% az egészségveédo
és gyogyito alapot illette, a tobbi a két jarulék-tartalékalap javara keriilt elszamolasra.”®

A torvény szerint a fokozddo jaradékrész a lerott jarulékok alapjan jart, ezért a
munkavallalé rosszul jart, ha a munkaadd nem tett eleget jarulékfizetési kotelezettségének,
hiszen a jaradék megallapitdsanadl nem lehetett figyelembe venni a be nem fizetett
jarulékrészeket akkor sem, ha a munkaaddé annak felét levonta a biztositott
javadalmazasabol. Ezért 1932-ben fiiggetlenitették a jaradékot egy—egy munkaado
tényleges befizetésétol, ¢s az orszdgosan befolyd jarulékokat minden biztositott javara
egyenld aranyban ismerték el. Igy a nem fizetésb6l eredd hatrany a biztositottak
sszességére harult.”®

A torvény rendelkezései szerint megsziint a biztositott szerzett joga abban az évben,
amelyben utana 13 hétnél kevesebb i1ddre fizették be a jarulékot. 1935-t61 a szerzett jogok
épségben maradtak, ha a biztositott — a biztositasi viszonyba tortént elsé belépése, €s a
jaradék megallapitasara iranyuld igénybejelentése kozé esé iddtartam alatt — évi atlagban
tiz héten at biztositva volt. Ettdl az évtdl egyesitették a kotelezd, és az dnkéntes biztositas
jarulék-tartalékalapjat.’*

1937-ben rendezték a varmegyei, a varosi €s kozségi tisztviselok, és egyéb
alkalmazottak, valamint hozzatartozoik oOregségi, rokkantsagi, 6zvegységi €s arvasagi
biztositasat. Amennyiben a kozigazgatasi koziilet nem gondoskodott az alkalmazottak
nyugellatasarol, azok 1938-t61 az OTI-nal vagy a MABI-nidl voltak biztositasra
kotelezettek.*®

1940. szeptember 1-t6] az Gregségi €s rokkantsagi biztositasi kotelezettség hatalya

kiterjedt Budapest teriiletén (1947. augusztus 1-t6l mas helységekben 1is) a

hazfeliigyel6kre ¢s a segéd-hazfeliigyelbkre is.”™

¥ .9090/1931. M. E. 1. 44. §. Magy. Rend. Téra 1931. Févarosi Nyomda Rt. Bp. 1932. 1669. o.
%.9600/1932. M. E. 1. 20. §. Magy. Rend. Téara 1932. Févéarosi Nyomda Rt. Bp. 1933. 1037-1046. o.

% 6500/1935. M. E. 1. 44, 56. §. Magy. Rend. Téara 1935. Févarosi Nyomda Rt. Bp. 1935. 283-284, 287. o.
3877850/1937. M. E. sz. rendelet 1. §. Magy. Rend. Tara 1937. Févarosi Nyomda Rt. Bp. 1938. 1189. o.

¥ 6000/1940. M. E. . 1-5. §. Magy. Rend. Tara 1940. Stadium Sajtovallalat Rt. Bp. 1941. 1871-1872. o.
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A masodik vilaghabord alatt bekovetkezett gazdasagi, szocialis fesziiltségek

enyhitése érdekében hozott f6bb intézkedések 1941-1942-ben:

felemelték az 6regségi jarulékot 0,43 %-kal,

a 120 peng6 jaradéktorzshoz évi 30 pengd potlekot fizettek,

a fokozodo jaradékrészhez rendkiviili potl€kot nyhjtottak (1941. szept. 1-t6l a
fokoz6do jaradékrész 15 %-a, 1941. dec. 1-t61 30 %-a volt),

a fokozodo jaradék alapja a rendelettel megallapitott fix heti Osszeg lett a lerott
jarulék helyett,

a gyermekpotlékot felemelték a jaradék 10 %-ara, amely fliggetleniil a gyermekek
szamatol, fejenként jart és megsziint az a korlatozas, hogy a gyermekpotlekok
egylittes 6sszege nem haladhatta meg a jaradék 20 %-at,

minden olyan 24. életévét még be nem toltott személy szdmadra, aki elsé izben
Iépett a tarsadalombiztositasi jogszabalyok alapjan biztositdsra kotelezett
munkaviszonyba, kotelezove tették a munkaba Iépés elotti palyaalkalmassagi
vizsgéalatot,

lehetové tették, hogy bizonyos esetekben a haborus katonai szolgélat idejére a
jarulékokat utdlag, részletekben is kifizethessék,

a hosi halalt halt, illetve a haborts katonai szolgalat alatt betegség kovetkeztében
meghalt biztositott vagy jaradékos 6zvegye életkoratol €s egészségi allapotatol
fiiggetleniil jogosult volt az 6zvegyi jaradékra, a hdsi halalt halt biztositottak
ozvegyeének igényjogosultsdga szempontjabol pedig lerdviditették az iranyadd

varakozasi id6 tartamat.>’

Az ipari munkasok, maganalkalmazottak, banyanyugbér-biztositas hatalya ald tartozok

oregségi korhatarat 1944. julius 1-t51 60 évre csokkentették.’”® Ebb6l a médositasbol

kitlinik az az elemzésiink szempontjabdl fontos tendencia is, hogy az ¢€letkoriillmények

romlasa miatt (a vilaghadborua altal eldidézett pusztulds és romlas) egyre kevesebben lettek

azok, akik valéban megélték a nyugdijfizetésre jogositd életkort, hiszen azzal, hogy a

nagyobb jolét tette volna lehetévé az oregségi nyugdijkorhatar leszallitasat, ebben az

esetben nyilvanvaléoan nem szamolhatunk.

3% 5960/1941. M. E. r; 300.300/1941. B. M. r; 7200/1942. M. E. r; 262.000/1942. B. M. . In: A magyar
tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. id. mii 48. o.
3 4 magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). Tancsics K. Bp. 1967. 23. o.
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3.5. A jaradékok folyositasa

1931 novemberében kezdddott el az elsé rokkantsagi jaradékok folydsitasa, ekkor toltotték

be ugyanis a vakok a jogosultsaghoz sziikséges szdzhetes varakozasi idot. 1932. oktober

31. utan, a 200 hét elteltével pedig a rokkantsagi, 6zvegységi €s arvajaradékok folydsitasa

is megindult, ezt kovetden a jaradékosok szdma nagyaranyt emelkedést mutatott. Az

0sszes szolgaltatasra vald igényjogosultsag 1936. augusztus 31-tdl Iépett érvénybe, ekkor

telt le a 400 hét varakozasi 1d6.

Elismert igények szama 1941. december 31-ig

23. tablazat

Oregségi | Rokkantsagi | Gyermekpotlékban | Ozvegyi Arva- | Végkielégitésben
jaradékosok részesiildk jaradékosok részesiilok
(Fo)

8998 | 20.141 | 5.141 | 4900 | 7.651 | 5.446

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 49. o.

Jaradékokra, végkielégitésre valo jogosultsag megallapitasanak szaima
(1931-1941)

24. tablazat

Oregségi | Rokkantsagi | Gyermekpotlék- | Ozvegyi | Arva- | Végkielégitésben
Ev jaradékosok ban részesiilok jaradékosok részesiilok
(Fo)

1931 - 1 - - - -

1932 - 25 - - - 1
1933 - 605 34 37 64 1
1934 - 937 77 86 175 20
1935 1 1.268 201 176 343 51
1936 974 1.536 281 216 375 172
1937 | 1.696 2.061 542 400 669 614
1938 | 1.146 2.221 568 515 807 813
1939 | 1.529 3.004 759 771 989 1.047
1940 | 1.209 2.188 776 772 772 954
1941 | 2.443 6.295 1.903 1.927 3.507 1.773

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 49. o.

Az 1941. évi adatok az atvett felvidéki, karpataljai és erdélyi jaradékosok adatait is

tartalmazzak, ennek tudhaté be az Oregségi jaradékra jogosulttd valok szaménak

megduplazddasa az el6z6 évihez képest. A rokkantsagi €s 6zvegyi jaradékra ezen egy év
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alatt kozel haromszor annyian valtak jogosultta, az drvajaradékra pedig tobb mint négyszer
annyian, amiért az elobbi okon kiviil szinte kizarolag a habort tehetd feleldssé, hiszen a

biztositotti 1étszdm emelkedése ezt egyaltalan nem indokolta.

A munkaban allo biztositottak létszama
(1930-1941)

25. tablazat

Ev Biztositottak szama Ev Biztositottak szama
(F6) (F6)
1930 459.225 1936 487.480
1931 413.347 1937 547.290
1932 360.816 1938 612.031
1933 372.285 1939 674.469
1934 412.230 1940 766.462
1935 408.982 1941 936.242

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 50. o.

Egy jaradékosra eso havi jaradék atlaga
(1936-1941)

26. tablazat

Oregségi | Rokkantséagi| Ozvegyi | Arva- Gyermekpétlék
Ev jaradék
(Pengd)

1936 18,44 14,92 7,99 4,46 0,71
1937 18,20 14,99 8,30 4,30 0,79
1938 17,99 14,95 8,31 4,47 0,77
1939 18,02 15,07 8,66 2,82 0,77
1940 18,34 15,40 8,67 2,84 0,78
1941 19,53 16,45 9,13 2,91 1,02

Forras: A magyar tarsadalombiztositas otven éve 1892-1942. OTI, Bp. 50. o.

Az arvajaradék egy fOre esO Osszegének csokkenése a hozzatartozoi jaradékok
egylittes 6sszegének korlatozasa miatt kovetkezett be.

A vallalati elismert nyugdijpénztarak altaldban a vallalati tisztviselok részére
biztositottak nyugdijat, amely 40 év szolgalati id6 utan megkozelitette a teljes keresetet, ez
a kozszolgalati alkalmazottakéhoz hasonléan a legmagasabb szinvonalt ellatast

jelentette.”"

' A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 23. o.
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4. Kotelezo oregségi, rokkantsagi és halaleseti biztositas

kialakulasa, fejlodése a mezogazdasagban

Kiilon meg kell emliteni a mezdgazdasagi munkavallalok biztositasat, amely akarcsak a
kozszolgélati alkalmazottak és a banyaszatban foglalkoztatottak biztositasa, kiilonbozott az
altalanos szabalyozastol, €s hosszu idon at attol eltérden alakult. Ezen a teriileten viszont
viszonylag késOn keriilt sor a kotelezd biztositasba vald bekapcsolasukra. Ez a tény
ugyanakkor arulkod6 bizonysaga annak is, hogy a mezdgazdasagi munkdsok érdekveédd
pozicidja gyengébb volt, mint a korabban emlitett foglalkozasi agak képviseldié.
Legkorabban a gazdasagi munkasok és cselédek baleseti, rokkantsagi €s haldleseti
biztositasat, mint onkéntes biztositast vezették be (1900. évi XVI. tc. a gazdasagi munkaés-
¢s cselédsegélypénztarrdl, lasd 36-37. o0.), am ez a gazdasdgi munkasoknak ¢&s
torpebirtokosoknak csak igen kis részére terjedt ki. Altalaban az volt a jellemz6, hogy a
gazda biztositotta a gazdasagi cselédeket. A gazdasdgi munkavallalok onkéntes
oregségi biztositasa (1912. évi VIII. tc.) szintén kevés tagot tudott bevonni a biztositdsba
annak ellenére, hogy a biztositasi dijakkal ardnyban nem allo6 elonyds szolgaltatasokat
nyujtott tagjainak (évi 10 korona tagsagi dij ellenében 10 évi tagsagi 1dé utan évi 60
korona jaradék, minden tovabbi évre + 6 korona, maximum évi 240 korona’”?) —
Nagymagyarorszagon is csak 30.136 5 volt a taglétszam.*”> Ennek legfébb oka az volt,
hogy a kereseti viszonyok nem tették lehetdveé az oregség idejére vald takarékoskodast, és

a koziiletek hozz4ajarulasa sem volt jelentdsnek nevezheto.

4.1. Gazdatisztek kotelezo biztositasa

Eloszor a gazdatisztek oregségi, rokkantsagi és halaleseti kotelezo biztositasa valosult
meg 1937. jalius 1-t6l (1936. évi XXXVL. tc.), amely a gazdasag iranyitasaban dolgozé
munkavallaloknak biztositott nyugdijat. Nem vontdk be viszont a kdotelezd biztositasba
azokat, akik mar betoltotték 60. életéviiket. Ez az intézkedés orszagosan mintegy 4.000 fot

, 4
erlntett39

, tehat nem jelentett nagy koltséget, viszont politikailag segitett megnyerni ezt a
réteget az uralkodo osztaly érdekeinek.

Lehetdség volt az onkéntes tovabb-biztositasra is, igy azok, akik elvesztették
munkajukat, egészségi allapotuktol fliggetlentil folytathattdk annak a biztositasi osztalynak

a fenntartasat, amelybe legutoljara tartoztak. Ervényesiilt a viszonossag elve is, amikor — s

3921912, évi VIIL tc. 1-2. §.
3% Dr. Taszary Tamas: Mezdgazdasdgi 6regségi biztositds. Madach-Nyomda. Bp. 1939. 5. o.
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ez megint fontos j 0sszetevd a biztositasi rendszerben — a kiilonbozd biztositdsokban
eltoltott idéket Gsszeszamitottak.”” Ez ugyanakkor azt is jelzi, hogy a biztositasi rendszer
szakmai képviseldi is kezdték felismerni a kiilonb6z6 4agazatok, intézmények
Osszefogasanak fontossagat €s jelentdségét.

A nyujtott szolgaltatasok igénybevételének feltétele a 65. életév betoltése és 20
félévi biztositasi idé volt. A rokkantsagi nyugdij feltétele a varakozasi id6 eltoltése és az
allando rokkantsag (aki az egészséges gazdatiszt javadalmazasdnak egyharmadat nem
kereste meg) volt.*°

Az Oregségi ¢és rokkantsagi nyugdij két részbél allt (akarcsak az 1928. évi XL.
torvénnyel szabalyozott kitelezd biztositasban):

* nyugdijtorzs — évi 120 pengd,

e fokoz6do6 nyugdijrész — ¢venként a befizetett dijak 19 %-a,
amelyhez legalabb harom nevelési segélyre jogosult gyermek esetén gyermekenként 5 %
gyermeksegély jarult.*’

A hozzatartozok 6zvegyi nyugdijra (6zvegyek), és nevelési segélyre (drvan maradt
gyermekek) voltak jogosultak. Az 6zvegyi nyugdij igénybevételének feltétele legalabb 2
évi hdzassagban toltott id6, de ha a biztositott hazassagkotéskor mar betdltotte az 50.
¢letévét, akkor 5 évi hdzassdgban toltott 1d0 volt sziikséges, azonban a hazastarsak
korkiilonbsége nem haladhatta meg a 20 évet, kozos gyermek esetén viszont az egyiittélési
¢s korkiilonbségre vonatkozd megszoritdsok nem érvényesiiltek. Ha az 6zvegy 1jbol
férjhez ment, végkielégitést kapott (egy évi nyugdij Osszege). Nevelési segély 18 éves
korig jart, de tovabbtanulas esetén meghosszabbithaté volt.*”®

Az o0zvegyi nyugdij a sajat jogu nyugdij 50 %-a, az arva nevelési segélye az
ozvegyi nyugdij 30 %-a (félarvaknak Osszesen legfeljebb 100 %-a), a sziildtlen arva
segélye pedig 60 %-a volt (teljesen arvaknak dsszesen legfeljebb 200 %-a).*”

A jarulékfizetést az 1936. évi XXXVI. tc. 4-6. §-a szabdlyozta, mely a
biztositottakat 9 fizetési osztalyba sorolta (évi 1.500 és 5.700 pengd kozott), s ennek
alapjan fizettek félévenként fix 0sszegli biztositasi dijat. A félévi dij az els6é osztalyban 72

pengd volt, osztalyonként 36 pengdvel nétt, igy a kilencedikben 360 pengdt tett ki. A

biztositasi dijat a munkaltato fizette, de felét levonhatta a gazdatiszt javadalmazéasabol.

3% Dr. Laczko Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 151-152. o.
3931936. évi XXXVL. tc. 7-10. §.

3%1936. évi XXXVLI. tc. 11-12. §.

3971936. évi XXXVL. tc. 16. §.

3%81936. évi XXXVL. tc. 13-14. §.
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A biztositasi feladatokat az Orszagos Mezogazdasagi Biztosité Intézet (OMBI)
latta el (korabbi neve Orszagos Gazdasagi Munkds- €s Cselédsegélypénztar — 1900, majd
Orszagos Gazdasagi Munkaspénztar — 1913 volt).**°

4.2. Mezogazdasagi munkavallalok kotelezo oregségi biztositasa

A mezOdgazdasdgi munkavallalok kotelezd oOregségi biztositasat az 1938. évi XII. te.
szabalyozta, amely 1939. januar 1-én Iépett €letbe. A biztositasi kotelezettség kiterjedt a
mezOgazdasag, erddgazdasag, szolészet, kertészet, allattenyésztés, vadaszat, halaszat,

L& N4 J4 7 .~ 7 401
méhészet és selymészet korére.®

Elsésorban az eloregedett munkavallalokon akart
segiteni, de tamogatast kivant nyljtani a biztositasra kotelezett, illetve jaradékos haldla
miatt hatramaradt csaladnak is — haldleseti segély.

Biztositasra kotelezettek voltak azok a férfi gazdasagi munkavallalok, akik
betsltottek 18. életéviiket.*” E szerint azonban csak a férfiakra terjedt ki a biztositas, és
o0k is csak Oregségi jaradekot kaptak. A nehéz fizikai munkat végzd0 ndket tehat
kirekesztették a biztositasbol. A korhatdr igen magasnak itélhetd, hiszen a
mezdgazdasdgban dolgozok nyomorusagos helyzete miatt a gyerekeknek mar 10-12 éves
korban hozza kellett jarulniuk a csalad 1étfenntartasdhoz.

Nem esett biztositasi kotelezettség ala az a gazdasagi munkavallalo, aki

» olyan foldbirtok tulajdonosa volt, amelynek kataszteri tisztajovedelme meghaladta
a 20 koronat, teriilete pedig a két kataszteri holdat,

* nem f6foglalkozasban végezte ezt a munkat,

» a munkaadoval k6z0s haztartdsban €16 rokona (segité csaladtag) volt,

» Oregségi jaradékot élvezett,

« a 65. életévéig (tlizharcos™ esetén 63. életévéig) mar nem tdlthette be az elirt
varakozasi 1d6t — tehat mar betoltotte 50. €letévét (onkéntes jelentkezéssel viszont
tagja lehetett a kotelezd biztositasnak).***

A biztositasi kotelezettség megsziinése utdn a biztositds onkéntes tovabbfizetéssel

folytathato volt, ha tovabbra is gazdasagi munka maradt a f6foglalkozas, és az nem esett

egyéb Oregségi biztositasi kotelezettség ald. A heti jarulék osszege 40 fillér volt,

3991936. évi XXXVL. tc. 16. §.

4901900. évi XVL te. 1. §; 1913. évi XX. tc. 1. §; 1936. évi XXXVI. tc. 1. §.

1 Dr. Taszary Tamés: Mezdgazdasdgi éregségi biztositds. id. mii 4. o.

4021938, évi XIL tc. 1. §.

9% Tiizharcos az a magyar allampolgar, aki az 1914-1918. évi vilaghaboruban teljesitett arcvonalbeli
szolgalata alapjan a Karoly-csapatkereszt igazolt tulajdonosa volt.

4041938, évi XIL. tc. 3. §.
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jaradéktorzs-potlékra viszont ezen évek utan nem lehetett igényjogosultsdgot szerezni, a
fokoz6do jaradékrész évenként az onkéntes tovabb-biztositasi jarulék osszegének 10 %-a
volt. Fokozhato volt az Oregségi jaradék tobbletbiztositasi dij fizetésével, amelynek
legkisebb Osszege 1 pengd volt, de lehetett ennek tobbszordse is. A fokozddo jaradékrészt
a befizetett jarulektobblet 20 %-a novelte, a fokozddo jaradékrész kiszadmitasanak alapjat
nagyban befolyasolta a tobbletbiztositasi dij fizetésének idején betoltott életkor.*”

Az oregségi jaradék jogosultsagi feltétele a 65. életév betoltése (tlizharcos esetén
63. ¢letév) és legalabb 15 év varakozasi idé (naptari évenként legalabb 15 hét
jarulékfizetés) volt.**®

A torvény lehetdveé tette az elozetesen mezégazdasagi munkavallaloként eltoltott
évek beszamitasat azok szdmara, akik a torvény hatalybalépésének napjan betdltstték 50.
¢letéviiket (45. életéviik betdltésétdl szamitva, és legfeljebb annyi évet véve figyelembe,
ahany évvel a munkavallalo a torvény hatalybalépése napjan 50. életévét tulhaladta). A 60.
életévét betdltott munkavallalod esetén a varakozasi idohoz azokat az éveket (maximum 5)
is hozza kellett szamitani, amelyekben keresdképtelensége miatt évenként 15 hétnél
rovidebb ideig allt munkaviszonyban. gy tehat a torvény hatalyba 1épésekor a 65. éviiket
mar betoltott biztositottak azonnal kaphattak jaradékot (természetesen csak a
jaradéktorzset, ami azt jelentette, hogy a nyugdij 6sszege havi 5 pengét tett ki) —
segélyszerii jaradékok.*"’

Ez a rendelkezés azt mutatta, hogy a térvény azokrdl is gondoskodni kivént, akik a
biztositas bevezetésekor mar olyan magas életkorban voltak, hogy annak szolgaltatasaira
nem tudtak igényjogosultsagot szerezni, bar egész életiiket mezdgazdasagi munkéban
toltottek, igy méltanyos elbandsra érdemesek. Igaz ugyan, hogy minimalis segélyt adott, de
mar életbe 1épésekor kb. 75.000 gazdasagi munkas juthatott hozza.**®

A biztositas szolgaltatasai:
*  Oregségi jaradék,
* haldleseti segély.
Az bregségi jaradék harom részbol allt: *%
e jaradéktorzs — ¢évi 60 pengd, (annyiszor 1,50 pengdvel kellett csokkenteni, ahany

naptari évben — a torvény hatalybalépése utan — a jarulékot 6 hétnél rovidebb idore

95 Dr. Taszary Tamés: Mezdgazdasdgi oregségi biztositds. id. mii 120-131. o.

406 1938. évi XII. tc. 6-7. §.

7 Dr. Taszary Tamés: Mezdgazdasdgi oregségi biztositds. id. mii 55-68. o.

98 Dr. Laczké Istvan: A magyar munkds- és tarsadalombiztositds torténete. id. mii 154. o.
4091938, évi XIL. tc. 5, 7. §.
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rottak le, kivéve, ha a munkavallaldé mindvégig keres6képtelen volt) — kiegyenlitd
szerepe volt — szocialis gondoskodas elve,
e jaradéktorzs-potlék — ¢évi 1,50 pengd, (minden olyan naptari év utdn, amelyre a
jarulékot legaldbb 25 hétre lerottak) — biztositasi elv,
* fokozodo jaradékrész — évenként a lerott jarulékok 20 %-a — biztositasi elv —
érvényesiilt a szolgaltatasok, ellenszolgaltatasok egyensulyanak kdvetelménye.
Halaleseti segély jart az oregségi jaradékra jogosult, vagy a biztositott (aki utdn a
halalat megel6zé o6t €v alatt legalabb két naptari évben évenként 15 hétre lerottdk a
jérulékot) haldla esetében a temetésrél gondoskodd hozzatartozonak. Amennyiben a
temetésr6l mas gondoskodott, csak a felmeriilt koltségek megtéritésére volt jogosult, az
ezen feliil megmaradt 6sszeg az 6zvegyet, illetve az elhalt gyermekeit illette. A halaleseti
segély torzsosszege 30 pengd volt, ami évente (amelyre jarulékot fizettek) 2 pengdvel, de
legfeljebb 60 pengdig emelkedett.*!”
A kotelezd biztositas alapjan jard szolgaltatasok €s a kdzponti eljarasi és tigyviteli
koltségek fedezete:

* munkavallaléi jarulék: a dolgozok heti 20 fillért fizettek (jarulékbélyeg), tehat
¢vente legalabb 3 pengd (Onkéntes biztositas esetén legaldbb 6 pengd) jarulékot
rottak le,

* munkaltatéi hozzajarulas: foldadojuk aranyaban, a foldado ald esé ingatlanok utan:

= kataszteri tiszta jovedelem alapjan, amely ha
= nem haladta meg a 100 koronat (23 pengd 20 fillért) — hozzéjarulast nem
kellett fizetni,
= nem érte el a 150 koronat (34 pengd 80 fillért) — a kivetett foldadd 5 %-a volt
a hozzéjarulas 6sszege,
= elérte vagy meghaladta a 150 koronat (34 pengdé 80 fillért) — a kivetett
foldado 18,25 %-at kellett fizetni,

» az allam hozzajarulasa: az OMBI eljarasi és kdzponti tigyviteli koltségeire szolgald
allami tdmogatassal egyiitt évenként 4.425.000 pengd,

* a torvényhatésagok hozzajarulasa: egylittesen (el6z6 évben kivetett foldado

aranyaban) évi 950.000 pengo,

4101938, évi XIL. tc. 5, 10. §.
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» a kihagasok miatt kiszabott pénzbiintetésekbdl, valamint az elkobzott és gazdatlan
jO0szagok értékesitésebdl az OMBI-t illetd Osszegek (befolyt Osszegek negyede —
negyede a kozséget illette, fele a pénziigyminiszter kezelése ala tartozott).*!!

A biztositds varomanyfedezeti rendszerre épiilt, melynek lényege a jarulék-tartalékalap

gyljtése, és hasznot hozo biztonsagos elhelyezése, melynek soran a tokék atlagosan évi 4

%-os jovedelmezdségével szamoltak.

Az bregségi biztositasi 4g bevételeib6l harom alapot kellett 16tesiteni:*'?

1. Oregségi biztositasi jarulék-tartalékalap: a torvény alapjan jar6d szolgaltatasok
kifizetésére,

2. Oregségi Dbiztositdsi biztonsagi tartalékalap: csak a jarulék-tartalékalap
biztositastechnikai értelemben vett hidnyanak poétlasara vehették igénybe — ha a
biztonsagi tartalékalapban 1év0 6sszeg meghaladta a 8.850.000 pengdt, a tobbletet
at kellett utalni a rendkiviili segélyalapba,

3. Oregségi biztositasi rendkiviili segélyalap: elsOsorban a meghalt jaradékosok
ozvegyeinek €s hatramaradt hozzatartozoinak kivételes segélyezésére, tovabba az
oregségik vagy munkaképtelenségiik miatt tdmogatdsra szoruld gazdasagi
munkavallalok rendkiviili segélyezésére €és intézményes gondozasara szolgalt.

A tartalékalapok vagyona elhelyezheté volt (a foldmiivelésiigyi miniszter elézetes

hozzajarulasaval):*"

* magyar allam altal kibocsatott értékpapirokba (kotvény, pénztarjegy, kincstari jegy,
kincstari valto),

* olyan meghatarozott (fix) kamatozasu mas értékpapirokba, amelyek a gyamoltak €s
gondnokoltak  pénzeinek  elhelyezésére alkalmasak  voltak (elsésorban
mezdgazdasagi ingatlanokra nyujtott jelzalogos kolcsondk alapjan kibocsatott
zéaloglevelek, kotvények),

* a Magyar Nemzeti Bank részvényeibe,

* az OMBI tulajdonaba atmend, kell6 jovedelmet hajtd, tehermentes ingatlanokba

(legfeljebb a vagyon 40 %-a),

a folyd biztositasi kotelezettségek teljesitésére szolgald 0Osszegek pedig

elhelyezhetdk voltak pénzintézeti betétekbe (folydoszamla, betétkonyv).

4111938, évi XIL. tc. 17-20. §; Dr. Taszary Tamas: Mezdgazdasdgi dregségi biztositds. id. mii 28-33, 76-100,
120-131. o.

4121938, évi XIL. tc. 32. §.

4131938, évi XIL. tc. 33. §.
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Az 1938. ¢évi XII. torvénycikk szerint rokkantsagi, 6zvegyi és arvaellatds nem jart. Az
ozvegyi jaradékot az 1939. évi XVI. torvénycikk vezette be, melynek alapjan a
mezdgazdasagi dolgozok 6zvegyeinek 1940. marcius 1-jétél jart 6zvegyi jaradek, 60.

414 Elstte

¢letéviik betdltése utan, 6sszege az elhunyt férj oregségi jaradékanak fele volt.
csak akkor kaptdk, ha a torvény alapjan jard kifizetések utdn allandonak mutatkozo
felesleg maradt, ebben az esetben a jaradékosok 6zvegyei a meghalt jaradékos igényének
feléig terjedd jaradékban voltak részesithetok.’’> Az ozvegyi jaradék bevezetése
nyilvanvaldéan Osszefliggésbe hozhatdé a masodik vilaghaboru kitorésével, illetve annak
terjedésével, amikor is eldre “kalkulalhaté” volt, hogy jelentés mértékben néni fog az
ozvegyek és az arvak szama.

1948-t0l a mezdgazdasagi jaradékbiztositas hatalya kiterjedt a ndokre is, akik a
modern munkaerdpiac sziikségleteinek megfeleléen egyre nagyobb szamban jelentek meg
a mezOgazdasagi munkasok korében is. A biztositas szolgaltatdsai ekkor egésziiltek ki a
rokkantsagi és az arvaellatassal.*'®

A biztositasi feladatokat az Orszagos Mezogazdasagi Biztosito Intézet (OMBI)
latta el. Az Intézet koOzponti igazgatdsaganak szerve a gazdasagi munkavallaloi
biztositasi bizottsag, ahol érvényesiilt az 6nkormanyzati elv, hiszen a foldmiivelésiigyi
miniszter altal kijelolt elnok mellett tevékenykedd 4 tagbodl kettét a munkavallalok koziil,
kett6t a munkaadok kozil valasztottak. Az Onkormanyzati elv érvényesitése annak
felismerésére mutat, hogy helyi szinten altaldban jobban ismerik a konkrét problémékat, a
munkaadok ¢és munkavéllalok ardanyos képviselete pedig a kolcsonds vitakon,
egyezményeken alapulé megallapodasok valodi jelentdségét ismeri el. A helyi ligyviteli
tennivalok ellatasa a kozségi eloljarosag (varosokban: polgarmester, Budapesten: keriileti
eloljard) feladata volt, igy érvényre jutott a célszerliség, €s a takarékossag. Az iranyitas €s
a feliigyelet a Foldmiivelésiigyi Minisztérium kezében volt.*!”

Fontos, hogy a Kkiilonb6z6é tarsadalombiztositasi intézmények kozott a
jéruléktartalékok atutaldsa, a varakozasi 1d0 beszamitdsa és a szolgéltatasok nyujtasa
tekintetében viszonossag alljon fenn, melyre azért volt és van sziikség, hogy a
munkavallalok ne veszitsék el el6zd foglalkozasukra kiterjedd kotelezd biztositasban

szerzett jogaikat, a biztositas folytonossa valjon. Ilyen viszonossagot teremtettek az OTI, a

MABI, az elismert vallalati nyugdijpénztirak kozott, valamint az OMBI gazdatiszti

14 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 18. o.
4151938, évi XIL. tc. 32. §.

M6 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 24. o.

4171938, évi XIL. tc. 22-28. §.
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nyugdijbiztositdsi agazata ¢és az elobbi biztositdé intézetek kozott. A gazdasagi
munkavallalok oregségi biztositasaval kapcsolatban nehezebb volt szabalyozni a biztositasi

viszonossagot, mivel ennek szervezete, szolgaltatasi rendszere eltérd volt.
4.3. Mezogazdasagi termeloszovetkezeti nyugdijrendszer

4.3.1. Elso termeloszovetkezeti nyugdijrendszer

A termeldszovetkezetek kialakuldsaval, a szovetkezeti tagok szaméanak gyarapodasaval
parhuzamosan napirendre keriilt a tagok nyugdijbiztositasa is, amit (mint mar emlitettem)
egyik fontos igéretként a politika kinalt fel a termeldszovetkezetekbe belépdk szdmara. A
mezogazdasagi termelészovetkezeti tagok kotelezé kolcsonds nyugdijbiztositasat az
1957. évi 65. sz. tvr. valositotta meg, amely 1958. janudr 1-jén Iépett hatdlyba. Ez a
nyugdijrendszer kozel ugyanazokat az ellatasokat biztositotta, mint a munkaviszonyban
allé dolgozok egységes nyugdijrendszere (tovabbiakban altalanos nyugdijrendszer), csak
sokkal alacsonyabb szinvonalon.

Az oregségi nyugdijkorhatar a férfiaknal 65, a néknél 60 év (5 évvel magasabb,
mint az altalanos nyugdijrendszernél) volt. A jogosultsaghoz sziikséges szolgalati idé
elvileg 20 év volt, de a termeldszovetkezeti tagok magas ¢€letkora miatt ezt nem lehetett
érvényesiteni, ezért az idds tagok bizonyos feltételek megléte esetén (példaul akik 1960.
december 31-ig tagként beléptek a termeldszovetkezetbe) mar 10, illetve 5 évi tagsag utan
kaphattak oregségi nyugdijat.*'® 1959-t51 jogszerzé idének szamitott a munkaviszony és a
kisipari szovetkezeti tagsag alapjan szerzett id6 is (1959. évi 15. sz. tvr.).

Rokkantsagi nyugdij a munkaképesség kétharmadanak elvesztése, és 3—18 év
szolgalati 1d6 utan jart, a megrokkands idopontjaban betdltott életkornak megfelelden. Itt is
érvényesiilt a 10, illetve 5 évi kedvezmény.*"”

Az Oregségi ¢s rokkantsagi nyugdij osszegét a mezdgazdasagi termeldszovetkezeti
tagok orszdgosan szamitott havi 900 forintos atlagjovedelme alapjan, annak 35 %-aban
allapitottak meg, ehhez jarult az 1957. januar 1-jét kovetden szerzett minden szolgalati év
utan a nyugdij 1 szdzalékanak megfeleld nyugdij-kiegészités. A masok gondozasara
szoruldo rokkantnyugdijas nyugdijahoz az iranyaddé havi atlagjovedelem 15 %-anak

megfeleld 6sszegii gondozasi potlékot kapott.**

181957, évi 65. sz. tvr. 3-5. §. Torvények és rendeletek hivatalos gylijteménye 1957. Bp. 1958. 235-238. o.
191957, évi 65. sz. tvr. 6-8. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1957. Bp. 1958. 235-238. o.
4201957, évi 65. tvr. 20-22. §. Tv. és rend. hiv. gyiijt. 1957. Bp. 1958. 235-238. 0.; 1966. Bp. 1967. 148. o.
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Az 6zvegyi nyugdij korhatara 60 év volt, ami szintén 5 évvel magasabb az altalanos
nyugdijrendszerben érvényesiilonél.*?' Amennyiben az ozvegy nem tarthatott igényt
6zvegyi nyugdijra, annak egy évi 6sszegét halaleseti segély cimén megkapta.*?

Nyugdijjarulék cimén a tagok havi 27 forintot fizettek, a havi atlagjovedelem 3 %-
at, a szovetkezetek pedig a kozOs hasznalatban 1évé foldek alapjan megallapitott
é')sszeget.423

1960-t61 jaradékot allapithattak meg azon termeldszovetkezeti tagok szamara, akik
betoltottek a 70. (ndk 65.) életéviiket, vagy munkaképtelenek voltak, illetve 6zvegyeiknek
is, ha nem tudtdk megszerezni a nyugdijra jogosultsagot.***

A nyugdijakat a Tarsadalombiztositasi Foigazgatosag ligyviteli szervei allapitottak
meg, ¢s az Orszdgos Nyugdijintézet folyositotta. A felligyeletet a munkatigyi miniszter a

Termel3szdvetkezeti Tandccsal egyetértésben gyakorolta.*?

4.3.2. Masodik termeldszovetkezeti nyugdijrendszer
Ezek az igen alacsony 0sszegli nyugdijak, amelyek rdadasul fiiggetlenek voltak a tényleges
jovedelemtdl, hamarosan sziikségessé tették a nyugdijrendszer reformjat, ami (8 év alatti
négyszeri modositas utan) az 1966. évi 30. sz. tvr. 1967. januar 1-jén valo életbe lépésével
valosult meg. Ezzel tovabb kozelitették a termeldszovetkezeti tagok nyugdijrendszerét a
munkaviszonyban all6 dolgozokéhoz, bar még mindig jelentds szinvonalbeli kiilonbségek
maradtak a két rendszer kozott.

Az oregségi nyugdijhoz 10 nyugdijév kellett, a nyugdijév beszamitasahoz 1967-t61
a férfiaknal 150, a ndknél 100 munkanap volt sziikséges (ami havonta a férfiaknal 13, a
noknél 8, tiz 6ras munkanapot jelentett). 1967 elott a férfiaknal 120, a ndknél 80
munkanapot (havonta 10, illetve 7 munkanap) kellett teljesiteni. Munkanapokon egészen
1992 végéig tiz 6ras munkanapot kellett érteni.*

A nyugdij alapjat képezo jovedelem szamitdsakor a tagokat az el6z6 évben elért
jovedelmiik alapjan 21 nyugdijosztalyba soroltak (900 és 5.000 Ft 6sszeghatarok k6zott),

s ezeken beliil a sz&1s6 értékek kozéparanyosa volt a figyelembe vehet havi jovedelem.*’

4211957, évi 65. sz. tvr. 9. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1957. Bp. 1958. 235-238. o.

4221957, évi 65. sz. tvr. 15. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1957. Bp. 1958. 235-238. o.

2 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 27. o.

24 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 27-28. o.

4251957, évi 65. sz. tvr. 40. §. Tv. és rend. hiv. gyiijteménye 1957. Bp. 1958. 235-238. o.

426.1966. évi 30. sz. tvr. 5. §. Tv. és rend. hiv. gyiijteménye 1966. Bp. 1967. 143-149. o.; 89/1990. MT. r.
151. §; 48/1992. Korm. r. 29. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. UNIO K. 53-54. o.

27 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 27. o.
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Az oregségi nyugdij mértéke (eltérden az altalanos nyugdijrendszertdl):

* 10 jogszerzo6 év utan az atlagjovedelem 33 %-a volt,

» 11-25 év kozott évenként 2-2 %-kal emelkedett (25 év utan 63 %),

* 26. évtdl évente 1-1 %-kal nétt, igy 32 évi jogszerzd iddvel lehetett elérni a

legmagasabb, 70 %-os nyugdijat.**®

A rokkantsagi nyugdijhoz 2-10 nyugdijév volt sziikséges, szabalyozésa az altalanos
nyugdijrendszerhez hasonloan tortént, csak a nyugdijak mértéke volt alacsonyabb:

» azl. rokkantsagi csoportban a havi atlagjovedelem 43 %-a,

* all rokkantsagi csoportban 38 %-a,

» alll rokkantsagi csoportban 33 %-a,
ami a sziikségesnél tobb nyugdijév esetén 2-2 %-kal nétt, a 26. évtol pedig 1-1 %-kal.**’

A baleseti ellatas beépiilt a nyugdijrendszerbe, szabalyai altalaban megfeleltek az
altalanos szabalyozasnak, de a baleseti jaradék mértéke szintén alacsonyabb volt. A
baleseti ellatasra jogosultta valtak a tagok k6z6s munkéban részt vevo csaladtagjai is.

A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke az I. / II. / IIl. rokkantsagi csoportban a
havi 4tlagjovedelem 60 % / 55 %, / 50 %-a volt.**

A termeldszovetkezeti tagok hézastarsi potlékra, a nyugdijra nem jogosult tagok
pedig kiilon feltételek esetén oregségi, munkaképtelenségi €s O6zvegyi jaradékra lettek
jogosultak. A hozzatartozoi nyugdijak szinvonala is javult, ami a nyugdij alapjat képezo
atlagjovedelem ¢és a mértékszabaly ndvekedésének volt kdszonhetd.

Az 1966-0s termeldszovetkezeti nyugdijrendszer is meghatarozta a kiilonbozo
nyugellatasok legkisebb 0sszegét.

A nyugellatdsok koltségeinek fedezésére a szovetkezetek 7,5 %-os
tarsadalombiztositasi jarulékot, a tagok 3 %-os (a munkaviszonyban all6 dolgozdkéval
azonos) nyugdijjarulékot fizettek.*'

A feliigyeletet a mezdgazdasagi termeldszovetkezeti tagok kotelezd kolcsonds
nyugdijbiztositdsa felett a Szakszervezetek Orszdgos Tanacsa gyakorolta a

foldmiivelésiigyi miniszterrel egyetértésben.*?

428 1966. évi 30. sz. tvr. 22. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1966. Bp. 1967. 143-149. o.
429.1966. évi 30. sz. tvr. 6, 23. §. Tv. és rend. hiv. gyiijteménye 1966. Bp. 1967. 143-149. o.
#01966. évi 30. sz. tvr. 24. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1966. Bp. 1967. 143-149. o.

1 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 27-28. o.
21966. évi 30. sz. tvr. 46. §. Tv. és rend. hiv. gylijteménye 1966. Bp. 1967. 143-149. o.
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5. A kotelezo  tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer

ujraszabalyozdsa 1945 utdan

A masodik vilaghdbort utdn a nyugdijbiztositas teriiletén is ujra kellett kezdeni az
“epitkezést”, a tartalékok gytjtését, hiszen a biztositdintézetek is sulyos karokat
szenvedtek, pénz- és értékpapirvagyonuk jorészt megsemmisiilt, a korabban jol
jovedelmezd bérhdzakat (illetve ami maradt bel6liik) allamositottdk, a mezdgazdasagi
ingatlanokat pedig mas célokra vették igénybe.

Az els6 években a politikai és gazdasagi helyzet nem tette lehetévé az
intézményrendszerben és az ellatdsokban 1évd kiilonbségek felszamolasat, csak a
szolgaltatasok feltételei modosultak, valamint emelkedtek az ellatasok oOsszegei,
tekintettel igen alacsony szinvonalukra, hiszen az inflacid elértéktelenitette azokat. A
raszorulok megfeleld elldtdsa érdekében 1947-t61 a gondozasra szoruld Oregségi,
rokkantsagi jaradékosok 100 %-os pétlékot kaptak, és kivételesen minimalis szolgalati
ido betoltése nélkiil is oregségi jaradékot lehetett megallapitani. Féleg azok voltak
érintve, akik magas koruk miatt mar nem tudtak megszerezni az eldirt jogszerzo 1dot, vagy
példaul az 1d6s haztartdsi alkalmazottak, akiknek Oregségi biztositasat 1944-ig
felfiiggesztették. 1948-t61 magasabb 0Osszegli jaradékot kaptak a 65 évesnél 1ddsebb
jéradékosok. Az 6zvegyi korhatar 60 ¢évrdl 55 évre csokkent, és életkorra tekintet nélkiil
jogosulttd valt az 6zvegyi ellatasra a rokkant 6zvegy mellett a legalabb 2 arvaellatasra
jogosult gyermeket eltartd 6zvegy is. 1951-ig (atmenetileg) a dolgozdkat munkakoriik
szerint hat jaradékcsoportba soroltak, €s ezek szerint allapitottdk meg a jaradékok Gsszegét,
tekintet nélkiil szolgalati idejiikre.*?

1951. julius 1-jével a kisipari szovetkezeti tagokra is kiterjedt a munkaviszonyban
allo dolgozokra vonatkozé nyugdijbiztositas hatalya.**

1962. januar 1-jén Iépett ¢életbe a kisiparosok kotelezo kolcsonos
nyugdijbiztositasa (1961. évi 20. sz. tvr.). A nyugellatasra jogosultsag feltételei altalaban
azonosak voltak az altalanos nyugdijrendszerben meghatarozottakkal. A magankereskeddk

e nyugdijrendszer alapjan 1970-t61 részesiiltek ellatasban.**”

3 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 24. o.
#%133/1951. MT. r. Tv. és rend. hiv. gyiijteménye 1951. MT. ElnSkének Hivatala. Bp. 1952. 247-248. o.
3 4 tarsadalombiztositds térvénykonyve. Tancsics K. Bp. 1975. 160-162, 226. o.
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5.1. A munkaviszonyban allok elsé egységes nyugdijrendszere

A tarsadalmi, gazdasagi fejlodés, a munkavégzés sajatos koriilményei mar nem indokoltak
az érvényben 1évo kiilonbozd nyugdijrendszerek (amelyek eltéréen rendeztek egyes
alapvetd kérdéseket) fenntartasat, a hatalyban maradt kordbbi jogszabalyok
moddositasainak, kiegészitéseinek nagy szama pedig szinte attekinthetetlenné tette a
rendszert. Ennek kovetkeztében sziikségesse valt a tdrsadalombiztositas egységes elveken
alapulo, atfogo Gjraszabalyozasa.

1952. januar 1-jén 1épett €letbe az 1951. évi 30. sz. torvényerejii rendelet, amely az
addig érvényben 1évo kiilonb6z6 nyugdijrendszereket egységesitette, ¢s a nyugdijbiztositas
teriiletén azonos feltételeket biztositott a munkaviszonyban all6 dolgozok ¢és
hozzatartozoik szamara.

A nyugdijbiztositas ellatasaira jogosult volt minden munkaviszonyban allé
dolgozo, aki az allami tarsadalombiztositds keretében betegségi biztositasi kotelezettség
ala esett. A jogosultsag kiterjedt a néphadsereg hivatasos allomanyu tagjaira, az ipari és a
haziipari szovetkezetek tagjaira, az ligyvédi munkakozosségekben dolgozo tigyvédekre,
valamint hatramaradt hozzatartozoikra.**

Az Oregségi nyugellatdshoz sziikséges minimalis szolgalati idét 10 évben
allapitottdk meg. A ndk oregségi korhatarat 60 évrol 55 évre csokkentették, a férfiaknal
maradt a 60 év, illetve a felemelt 6sszegii oregségi nyugdij korhatara a néknél 60 év, a
férfiaknal 65 év volt. Tehat oregségi nyugdij annak a dolgozdnak jart, aki legalabb 10 év
szolgalati id6t szerzett, és betoltotte az dregségi korhatart.*’

A szolgalati id6 szamitasanal figyelembe kellett venni mindazokat az iddszakokat,
amelyek alatt a dolgozd betegségi biztositassal jar6 —munkaviszonyban allt,
keresOképtelenség cimén segélyezésben részesiilt, tovabba amit a néphadsereg hivatasos
allomanyaban vagy honvédségi (katonai) szolgalatban toltott. Az 1952 eldtti 1dokbdl
azokat az idOszakokat szamitottak be, amelyeket az akkor érvényben 1évd rendszerekben
nyugdijra, jaradékra jogosultsag szempontjabol be kellett szamitani. Lényegi eltérés nélkiil
érvényben maradtak az Oregségi, rokkantsdgi biztositas szolgélati id0 megszakitasara
vonatkozo rendelkezései is.***

Az dregségi nyugdij két részbol allt:

e torzsnyugdijbol, ami a munkabératlag 15, illetve 30 %-a volt,

#361951. évi 30. sz. tvr. 1-2, 4. §. Magyar Ko6zIony 1951. 160. sz. 1951. nov. 11.
B71951. évi 30. sz. tvr. 5-6. §. Magyar Kozlny 1951. 160. sz. Bp. 1951. nov. 11.
81951, évi 30. sz. tvr. 23-24. §; 195/1951. M. T. r. 12-14. §. Magyar Kozlony 1951. 160. sz.
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* nyugdij-kiegészitésbol, ami évente + 2 %-ot jelentett.

A torzsnyugdij a munkabératlag 15 szazaléka volt (60, illetve 55 éves kortdl), de az, aki
csak 65 (férfiak), illetve 60 (ndk) éves koratol kezdve vette igénybe az 6regségi nyugdijat,
torzsnyugdijként a munkabératlag 30 szizalékat kapta, ezzel is 0Osztonozve a
munkavallalokat a tovabbdolgozasra. Annak, aki azért kérte nyugdija megéllapitasat a két
korhatar kozott, mert munkaviszonya Onhibdjan kiviil megszliint, novelt o0sszegii
torzsnyugdij jart, ami annyiszor 3 %-kal volt tobb a munkabératlag 15 %-anal, ahany évet
dolgozott az alsé korhatar elérése utan. Ehhez a torzsnyugdijhoz az 1945. januar 1 ota
munkaban toltott évek utdn évenként 2 szazalékos nyugdij-kiegészités jart.*’

A torvényerejli rendelet eldnyben részesitette a nehéz és veszélyes munkat
végzoket, ennek értelmében az egészségre artalmas munkakorben, a f6ld alatt, vagy az egy
1égkori nyomasnal magasabb nyomast légtérben huzamosabb idon at (25, 20, illetve 15 év)
dolgozok 5 éves korkedvezményben részesiiltek.*** Az egyes foglalkozasi 4gakon beliili
kiilonbségtétel a veszélyeztetettség foka szerint szintén uj, differencidlo elem a
nyugdijbiztositasi rendszerben, amely sziikség esetén vonzobba tehet olyan szakmakat,
melyekbdl egyébként nagyobb lehet az elvandorlds, vagy amelyek irdnt drasztikusabban
csOkkenhet az érdeklddés.

Rokkantsagi nyugdij a sziikséges szolgélati 1d6 (megrokkanaskor betdltott
¢letkortdl fliggden) megszerzése utdn megrokkant dolgozonak jart. A rokkantakat hdrom
csoportba soroltadk, a munkaképességiik csokkenésének fokatol fiiggoen (ez a besorolas
lényegében maig érvényes):

I. csoport: aki munkaképességét teljesen elvesztette, és masok gondozdsara

szorult,

II. csoport: aki munkaképességét teljesen elvesztette, de nem szorult masok
gondozasara,

III. csoport: aki munkaképességét kétharmad részben elvesztette, s emiatt
rendszeresen nem, vagy lényegesen kisebb képzettséget kivand
foglalkozasban tudott csak dolgozni.**'

A rokkantsagi torzsnyugdij mértéke, amelyhez szintén nyugdij-kiegészités jarult:

az /1. /11 / IIL. rokkantsagi csoportban a munkabératlag 54 / 45 / 30 %-a, volt.**?

491951, évi 30. sz. tvr. 27, 29. §. Magyar Kozlény 1951. 160. sz.
#01951. évi 30. sz. tvr. 6-7. §. Magyar Kozlony 1951. 160. sz.
#11951. évi 30. sz. tvr. 8-9. §. Magyar Kozlony 1951. 160. sz.
#21951. évi 30. sz. tvr. 27. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.
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Azt a dolgozot, aki iizemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében
munkaképességét 15 %-ot meghaladd mértékben elvesztette, szolgalati idejére tekintet
nélkiil baleseti jaradék illette meg. A baleset miatt csokkent munkaképességii dolgozdkat
(a munkaképesség csokkenésének mértékétdl fiiggden) hat fokozatba soroltak, a jaradék
mértéke ettdl fiiggden 8-60 % kozott mozgott. Ha a munkaképesség-csokkenés nem
haladta meg a 25 %-ot, a jarad¢k legfeljebb két éven keresztiil jart. Amennyiben a dolgozo
munkaképességének csokkenése elérte a 67 %-ot, és ez az Aallapota tartdssd valt,
rokkantsagi nyugdijra valt jogosultta.***

A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke az I. / II. / IIl. rokkantsagi csoportban a
munkabératlag 75 %-a / 60 Y%-a / 42 %-a volt.***

A nyugdij alapjanak kiszamitasanal altalaban az lizemi balesetet megel6zd egy év
munkabér-atlagat kellett figyelembe venni. Kedvezébb szabalyt lehetett alkalmazni a
legalabb 10 éven 4t fold alatt, vagy egészségre artalmas munkakorben végzett munka
esetén. A nyugdij 6sszegének megallapitasakor a munkabératlag havi 500 (mezdgazdasagi
dolgozoknal 300) forintnal alacsonyabb, ¢és 3.000 forintndl magasabb nem lehetett.
Meghataroztak a nyugdijak legkisebb 0sszegét is, igy az oregségi nyugdij minimuma havi
100 Ft volt, de a mezégazdasagi dolgozoknal ez az also hatar csak 60 Ft lett.**’

Az oOregségi €s rokkantsagi nyugdijakat akkor is folydsitottak, ha a nyugdijas
munkaviszonyban allt, vagy keresd foglalkozast folytatott (keresetének Osszegére tekintet
nélkiil).**

Hozzatartozo6i ellatas az elhunyt nyugdijas, illetve a rokkantsagi nyugdijhoz
sziikséges szolgalati id6t megszerzd, valamint az lizemi baleset vagy foglalkozasi betegség
kovetkeztében elhunyt dolgozé csaladtagjainak jart.

A torvényerejlii rendelet kétféle 6zvegyi nyugdijat vezetett be. Ideiglenes 6zvegyi
nyugdij jart egy évig, (ennek egyiitt €16 feleség esetén nem volt kiilon feltétele, tehat korra,
egészségi allapotra és a gyermekek szamara tekintet nélkiil jart), ezt kdvetden pedig
alland6 6zvegyi nyugdij illette meg az 6zvegyet, amennyiben 55. életévét betoltotte, vagy
rokkant volt, vagy legalabb két, arvaellatasra jogosult gyermekr6l gondoskodott. Az is
jogosultta valt alland6 6zvegyi nyugdijra, akinek fold alatti munkahelyen dolgozé banyasz

férje {izemi baleset kovetkeztében halt meg.**’

#31951. évi 30. sz. tvr. 8, 10. §; 195/1951. (XI. 11.) M. T. r. 5-6. §. Magyar K6zlény 1951. 160. sz.
#441951. évi 30. sz. tvr. 27. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.

#51951. évi 30. sz. tvr. 30. §; 195/1951. M. T. r. 15. §. Magyar Kézlony 1951. 160. sz.

461951, évi 30. sz. tvr. 34. §; 196/1951. M. T. r. 26. §. Magyar Kézlony 1951. 160. sz.

#71951. évi 30. sz. tvr. 13. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.
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Az ¢élettars, a kiilonéld feleség, az elvalt n6 és az 6zvegy férj jogosultsdganak tovabbi
feltételei voltak, valamint akkor is kiilon feltételeket szabtak, ha hazassagkotéskor a férj
mar betoltotte 60. életévét.

Az dzvegyi nyugdij szintén két részbdl tevodott dssze:

*  torzsnyugdijbol, amely a munkabératlag 15 %-a volt, és

* nyugdij-kiegészitésbol, illetve
ha a férj lizemi baleset vagy foglalkozasi betegség kovetkeztében hunyt el, a térzsnyugdij
mértéke a munkabératlag 30 %-a volt.**®

Az 6zvegyi nyugdijat egyenld aranyban meg kellett osztani, ha a férj utdn 6zvegy és
tartasdijra jogosult elvalt nd is maradt hatra. Hazassagkotés esetén megszint az 6zvegyi
nyugdijra valo jogosultsag, de az allando 6zvegyi nyugdijast végkielégités illette meg (egy
évi 6zvegyi nyugdijanak dsszege).**

Arvaellatas jart a meghalt nyugdijas, valamint a rokkantsagi nyugdijra jogosult
dolgozd gyermekének, mostoha ¢és oOrokbefogadott gyermekének (tovabbi feltételek
nélkiil). A hazassagon kiviil sziiletett gyermek, a nevelt gyermek, a testvér €s az unoka
arvaellatasanak tovabbi feltételei voltak. Az arvaellatas a gyermek 16, tovabbtanulas esetén
18. életévének a betoltéseéig, munkaképtelen és eltartasra szoruld gyermeknek pedig ezen
allapotanak fennallasdig jart. Az arvaellatds gyermekenként az 6zvegyi nyugdij 50 %-a
(legalabb havi 40 Ft), a sziil6tlen arva esetén 100 %-a (legalabb havi 70 Ft) volt.*°

Az elhunyt dolgozd, illetve nyugdijas munkaképtelen sziilei (nagysziilei) sziil6i
nyugdijat kaptak, amire az a sziild volt jogosult, akit a dolgozo, illetve nyugdijas a halalat
megel6z6 egy éven 4t tilnyomo részben eltartott. Osszege azonos volt az dzvegyi nyugdij
osszegével. ™!

Az Oregségi €s a rokkantsagi nyugdijas gyermeknevelési és hazastarsi potlékot is
kaphatott. A gyermeknevelési potlék 6sszege azonos volt a dolgozokat megilletd csaladi
potlék osszegével. A nyugdijast 60 éven feliili hazastarsa utan hazastarsi potlék illette
meg, ha rola 6 gondoskodott, €s hazastarsanak nem volt 300 forintot meghalad6 jovedelme
(nyugdija), s a hazastars a nyugdijas haldla esetén 6zvegyi nyugdijra lett volna jogosult. A
potlék Osszege megegyezett a dolgozd elsd gyermeke utdn jard csaladi potlék

. r 452
osszegével.

481951, évi 30. sz. tvr. 28. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.

#91951. évi 30. sz. tvr. 18. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.

4301951, évi 30. sz. tvr. 19, 31. §. Magyar Kozlény 1951. 160. sz.

11951, évi 30. sz. tvr. 20, 32. §. Magyar KozIény 1951. 160. sz.

21951, évi 30. sz. tvr. 21-22, 33. §; 195/1951. M. T. . 11. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.
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Az Ozvegyi nyugdij, az arvaellatasok és a sziild1 nyugdij egyiittes Osszege nem
haladhatta meg az 6zvegyi nyugdij kétszeresét.*>?

A nyugdijak és a baleseti jaradékok fedezésére a munkaltatonak nyugdijjarulékot
kellett fizetnie. A jarulék a munkabér 4 %-a volt, amely teljes egészében a munkaltatét
terhelte.**

A nyugdijakat a SZOT tarsadalombiztositasi  szervei (szakszervezeti
tarsadalombiztositdsi  bizottsdgok) allapitottdk meg, és 1949-t61 az Orszagos
Nyugdijintézet folyositotta. Az elismert és el nem ismert vallalati nyugdijpénztarak
megsziintek, tgyeik intézése az Orszagos Nyugdijintézethez keriilt.*> A vasutasok

nyugdijat a vasutak igazgatasi szervei allapitottak meg és folydsitottak.

5.2. A munkaviszonyban allok masodik egységes nyugdijrendszere

A tarsadalmi és gazdasagi viszonyok valtozadsa sziikségessé, a politikaban bekodvetkezett
enyhiilés pedig lehetove tette az 1951. évi nyugdijtorvény méddositasat (az 1954. évi 8. sz.
tvr. felemelte az ellatasok szinvonalat), majd egy 0j torvény megalkotasat. Az 1954. évi 28.
sz. tvr., amely 1954. oktober 1-jén Iépett hatalyba, javitott a nyugellatdsok igen alacsony
Osszegein, jelent0s valtozdsokat vezetett be a folyositdsi szabalyokban ¢€s néhany
jogosultsagi kérdésben.

A torzsnyugdij mértéke egységes lett, és ennek megfelelden egy korhatar (az
alacsonyabb) maradt érvényben, a férfiaknal 60, a n6knél 55 év. A torzsnyugdij nagysaga
a munkabératlag 50 szazaléka lett (a korabbi 15-30 % helyett), ehhez az 1945 januarjatol
munkaviszonyban toltott minden év utdn a torzsnyugdij 1 szazaléka jart nyugdij-
kiegészités cimén (a korabbi 2 % helyett).*

A rokkantsagi nyugdij mérteke az I. / II. / III. rokkantsdgi csoportban a
munkabératlag 70 % / 60 % / 50 %-a lett, az lizemi baleseti rokkantsagi nyugdijak
mértékét pedig 80 / 70 / 60 %-ban allapitottdk meg. Ennek megfelelden a baleseti jaradék
mértékének felsd hatarat is novelték, mely igy a hatodik fokozatban 70 % lett.*’

Duplajara, havi 6.000 forintra emelkedett a nyugdij megallapitasdnak alapjat képezo

munkabératlag felsé hatara.*®

4331951. évi 30. sz. tvr. 32. §. Magyar KozIony 1951. 160. sz.

4341951. évi 30. sz. tvr. 37. §; 195/1951. M. T. . 17. §. Magyar Kézlony 1951. 160. sz.
433196/1951. M. T. . 30. §. Magyar Kozlony 1951. 160. sz.

4361954, évi 28. sz. tvr. 2, 20, 22. §. Magyar Kozlony 1954. 72. sz. 1954. szept. 23.
471954, évi 28. sz. tvr. 21, 28. §. Magyar Kozlony 1954. 72. sz.

8 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 25. o.
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Az oregségi (rokkantsagi) nyugdij legkisebb osszege havi 500 Ft lett, de ennél a
modositasnal mar megjelent az a ma is alkalmazott j elem, hogy a nyugdij 6sszege ennél
alacsonyabb is lehetett, hiszen ha a nyugdij alapjaul szolgalé6 munkabér 75 %-a (100 %-a)
ennél kevesebb volt, akkor csak a munkabér 75 %-a (100 %-a) jart.*

Az Oregségi nyugdijak folyositasat sziineteltetni Kkellett, ha a nyugdijas
munkaviszonyban allt, vagy keresd foglalkozast folytatott, kivéve a rokkantsagi
nyugdijasokat, akik erre az idére is megkaphattdk nyugdijuk felét, illetve lizemi baleseti
nyugdijuk 75 %-at. A veszélyes és nehéz munkat végzdket elonyben részesitették, ami az 5
éves korkedvezményen tal abban is megmutatkozott, hogy a fold alatti és az egészségre
artalmas munkakorokben dolgoz6 nyugdijasok ezen munkaviszonyuk alatt is

megkaphattak nyugdijuk felét.*®

A kozszolgalatban dolgozé orvosok is jogosultak voltak
az ket megillet nyugdij egyharmadara, munkaviszonyuk tartamara.*’

Az o6zvegyi nyugdij az 6regségi nyugdij S0 %-a, az lizemi baleseten alapuld 6zvegyi
nyugdij pedig 70 %-a lett. Ha az 6zvegy sajat jogan is nyugdijas volt, a nagyobb nyugdijat
kapta, ami a masikbdl 500 forintra kiegészithetd volt. Mig kordabban az 6zvegy a sajat
nyugdija €s az 6zvegyi ellatas koziil csak az egyiket valaszthatta, addig 1954-tol a két
ellatas havi 500 forintig egyiittesen is folyésithato6 volt. **

Az Ozvegyl nyugdij, az arvaellatds ¢és a sziiléi nyugdij egyiittes Osszege nem
haladhatta meg az elhalt férj részére jard oregségi nyugdij 125 %-at, ha ennél magasabb
volt, akkor az arvaellatdsokat ¢€s a sziildi nyugdijat aranyosan csokkenteni kellett, de az
arvaellatas nem lehetett kevesebb gyermekenként havi 100 forintnal, sziildtlen arvak esetén
150 forintnal.**

A munkaltatok 4 %-os nyugdijjarulékan tal, 1954-t6l a dolgozoknak is kellett
jarulékot fizetniiik, ennek mértékét a munkabér 3 %-4ban hataroztak meg.*®*

A régi nyugdijasok 25-30 szdzalékos nyugdijemelésben részesiiltek, amivel csokkent
a régi és az 0j rendszerli nyugdijak kozotti aranytalansag.*®

A nyugdijakat az SZTK — igényld lakhelye szerinti — kirendeltségei allapitottak meg.

4391954, évi 28. sz. tvr. 23. §. Magyar KozIony 1954. 72. sz.

401954, évi 28. sz. tvr. 30. §. Magyar KozIony 1954. 72. sz.

1 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 25. o.
421954, évi 28. sz. tvr. 24, 26. §. Magyar Kozlony 1954. 72. sz.
4931954, évi 28. sz. tvr. 25. §. Magyar KozIony 1954. 72. sz.

441954, évi 28. sz. tvr. 33. §. Magyar KozIony 1954. 72. sz.

45 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 25. o.
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5.3. A munkaviszonyban allok harmadik egységes nyugdijrendszere

Az eddigi nyugdijrendszerek nem ismerték el kellden a nyugdijak 6sszegében a munkaban
toltott hosszabb 1ddt, nem érvényesiilt a munka szerinti dijazds elve sem. Ezt a
hianyossagot igyekezett pétolni az 1959. januar 1-jével hatalyba 1épett 1958. évi 40 sz.
torvényerejii rendelettel megalkotott harmadik egységes nyugdijrendszer.

Kétféle oregségi nyugdijat vezettek be, az 6regségi teljes és résznyugdijat. A teljes
nyugdijhoz 25 év szolgalati 1d6t, a résznyugdijhoz 10 év szolgalati idot kellett
megszerezni. Az oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot fokozatosan emelték
fel a korabbi 10 évrél ugy, hogy 1959-ben 14 év volt sziikséges, majd ez évenként egy—egy
évvel noétt, €s 1970-t01 érte el a 25 évet. Résznyugdijra az volt jogosult, aki nem szerezte
meg a teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t, de volt legalabb 10 éve.*

Mindkét nyugdij két részbdl allt:

e torzsnyugdij:

e Oregségi teljes nyugdij esetén a munkabératlag 50 %-a,
e résznyugdij esetén annyiszor 2 %-kal (a munkabér 2 %-a) kevesebb az 50
%-nal, ahdny év hianyzott a szolgalati id6bdl,

e nyugdij-kiegészités: az 1929. januar 1 6ta munkaviszonyban t6lttt idok utan
évenként a torzsnyugdij 1-1 %-a*’ — tehat az el6z6 szabalyozastol eltéréen
1959-t61 mar figyelembe vették az 1945 elbtti szolgalati idoket is.

A 10 év munkaviszonyban toltott id6 alapjan jard teljes vagy résznyugdij legkisebb
Osszege 500 forint volt, ami a tovabbi évek utdn 5-5 forinttal emelkedett (25 év utdn 575
forint). A megallapithato legmagasabb sszegii nyugdij havi 3.500 forint lett.**®

Az oregségi teljes nyugdijhoz hasonloan (¢életkortol fliggd emelkedés) szabtak meg a
rokkantsagi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idé hosszat (2-23 év).**’

A rokkantsagi teljes torzsnyugdij 6sszege az 1. / II. / II. csoportban a
munkabératlag 60 % / 55 % / 50 %-a volt.*’® A rokkantsagi résznyugdij 6sszegét az
oregségi résznyugdijhoz hasonldan allapitottdk meg, és a torzsnyugdijhoz itt is nyugdij-
kiegészités jarult.

Viltozott a baleseti nyugellatas szabalyozasa is, amennyiben a munkaképesség

csokkenése meghaladta a 66 %-ot, rokkantsagi teljes nyugdij jart. A baleseti rokkantsagi

461958, évi 40. sz. tvr. 2-4. §; 67/1958. Korm. sz. r. 4. §. Magyar KozIény 1958. 115. sz.
471958, évi 40. sz. tvr. 26-28, 30. §. Magyar Kozlony 1958. 115. sz.

498 1958. évi 40. sz. tvr. 31. §. Magyar KozIony 1958. 115. sz.

491958, évi 40. sz. tvr. 6. §; 67/1958. Korm. sz. . 7. §. Magyar Kozlony 1958. 115. sz.
4701958, évi 40. sz. tvr. 29. §. Magyar KozIony 1958. 115. sz.
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torzsnyugdij mértéke tovabbra is 10-10 szazalékkal haladta meg a rokkantsagi teljes
torzsnyugdijat.

Allandé o6zvegyi nyugdij jart az iizemi baleset kovetkeztében elhunyt dolgozd
ozvegyének is. Mértéke a II. rokkantsagi csoportban jard baleseti rokkantsagi nyugdij 50
%-a volt.*”!

A sajat €s 6zvegyi jogon fizetett ellatasok egyiittes 6sszege 700 forintra emelkedett
(500 Ft-rol).*"

A hazastarsi potlék o6sszege havi 100 forintra emelkedett (korabban havi 18 Ft
volt), de csak abban az esetben jart, ha a hazastars sajat jogh nyugdija (jovedelme) nem
érte le a havi 850 forintot. Amennyiben a nyugdij 6sszege meghaladta a havi 750 forintot,
csak a kiilonbozetet kaptak meg.*”

Az arvaellatast a kozépiskolai tanulméanyokat folytatd gyermekek 19 éves koruk
betsltéséig kaptak.*”?

Az dzvegyeknek ¢€s a sziildtlen arvaknak jaro ellatdsok minimuma 250 forint volt, az
arvaknak fizetett minimum pedig 175 Ft.*

Politikai okok miatt lehetévé valt az 1945 el6tti, munkdsmozgalomban eltoltott
idének a szolgalati id8be vald beszamitasa.*’® A nyugdijbiztositasnak érdekes, kordbban
nem ismert, &mde az egész akkori torténeti kor szellemiségét tiikkrozo eleme volt a politikai
OsszetevOk beépitése egy gazdasagi megalapozottsdgi rendszerbe, amikor is az igazolt
politikai munkat egynemiisitették, egy szintre emelték barmely mas (jarulékfizetési
kotelezettséggel jar6) munkdval. Ezzel a korabeli rendszer nyilvanvaldan sajat kadereit
jutalmazta, s igyekezett eldnydosebb pozicidba juttatni, s tevékenységiiket mas
jarulékbefizetdk pénzeibdl dllami iranyitdssal “honoralni”.

Ezekkel az intézkedésekkel jobban elismerték a hosszabb szolgélati id6t. Az 1959-t61
megallapitott teljes nyugdijak atlaga havi 1.095 forint, mig a résznyugdijaké 618 forint

lett.*”’

A régebben megallapitott nyugellatasok értékének megbrzése, javitdsa érdekében a
régi rendszerii nyugdijasok, amennyiben nem dolgoztak €és nyugdijuk 800 forintnal kisebb
volt, 25 szézalékos emelést kaptak. Az 1954. évi 28. sz. tvr. szerinti nyugdijasoknak az

1929-1945 kozotti évek utan (amit korabban nem szamitottak bele a szolgalati id6be)

4711958, évi 40. sz. tvr. 10, 32. §. Magyar Kozlony 1958. 115. sz.

472 67/1958. Korm. sz. r. 59. §. Magyar Kozlény 1958. 115. sz.

473 67/1958. Korm. sz. r. 17-18. §. Magyar KozIony 1958. 115. sz.
474 1958. évi 40. sz. tvr. 19. §. Magyar KozIony 1958. 115. sz.

475 1958. évi 40. sz. tvr. 34. §. Magyar KozIony 1958. 115. sz.

476 67/1958. Korm. sz. r. 25. §. Magyar Kozlony 1958. 115. sz.

7 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 26. o.
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nyugdij-kiegészités jart. Az 1954. oktéber 1-jét megel6zéen megallapitott Ozvegyi
nyugdijakndl altalaban 25 szazalé¢kkal, az ezt kdvetden megallapitottaknal 10 szdzalékkal

emelték az ellatas mértékét.*’®

5.4. Az 1958. évi 40. sz. tvr. hatalybalépése utani valtozasok 1975-ig

Az 1959-t6] megvalositott valtoztatasok foleg a nyugellatdsok szinvonalanak emelését
szolgaltak, melyek koziil a legfontosabbak a kovetkezok voltak:*"

* amennyiben a szilikézis okozta munkaképesség-csokkenés legalabb 50 szadzalékos
volt, baleseti rokkantsadgi nyugdijat lehetett megallapitani (1962. augusztus 1-t6l),

* 20 szazalékkal emelték az 500 forinton aluli 6zvegyi nyugdijakat, az 6zvegyi
nyugdijminimum 6sszege pedig 350 forintra nétt (1963. januar 1-t61),

* az 1954. oktéber 1-jét megelézéen megallapitott sajat jogd nyugdijakat 20
szazalékkal, az ezt kovetden 1958. december 31-ig megéllapitottakat 10 szazalékkal
emelték, maximum havi 1.000 forintra (196S5. jilius 1-t6l),

» a hazastarsi potlékoknal iranyadd havi 850 forintos jovedelemhatar 1.000 forintra
emelkedett (1965. julius 1-t61), (ez a hatar 1973-ban 1.161 Ft-ra nétt, ekkortdl a hazastarsi
potlék 6sszege havi 156 Ft lett, vagy annyi, amennyi a nyugdijat 1.161 Ft-ra kiegészitette),

* a sajat jogu ¢és az 6zvegyi nyugdij egyiittes 6sszegének hatara havi 800 forintra nétt,
a szil6tlen arvaellatas minimuma havi 350 forintra emelkedett (196S. julius 1-t6l), —
(Ezek az 1965 juliusi emelések 240 ezer nyugdijast érintettek, évi koltségkihatasuk 264
milli6 forint volt.)

* egyes sajat jogu (havi 750 forintnal kisebb), 6zvegyi, sziiloi, teljes arva (400 forintnal
alacsonyabb) ¢és arvaellatdshoz (200 forintnal kisebb) 10 szazalékos potlék jart, az emelt
0sszeg azonban nem haladhatta meg a 750, a 400, illetve a 200 forintot (1966. februar 1-
tol) — ez az emelés 366 ezer {0t érintett, évi koltsége 205 milli6 forint volt.

Az 1970-es évek elejére a dolgozok tarsadalombiztositasi nyugdijardl szolo
jogszabalyok szerint az dregségi nyugdij mértéke 10 évi szolgalati idével a nyugdij alapjat
képezé munkabératlag 22 %-a lett. Ez évente atlagosan 2,7 %-kal nétt a 25 évi szolgalati
1d6 eléréséig, amikor elérte a munkabératlag 62,5 %-at. Ezt kovetden a mérték minden

tovabbi év utan 0,5 %-kal emelkedett.**°

478 67/1958. Korm. sz. r. 116, 118. §. Magyar Kozlony 1958. 115. sz.
1 A magyar tarsadalombiztositds hiisz éve (1945-1964). id. mii 26-27. o.
80 4 tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 236. o.
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A nyugellatasok, nyugdijszeri rendszeres ellatdsok értékének megorzése
érdekében 1971-t61 évi 2 %-os nyugdijemelési automatizmust vezettek be, majd 1973—
1974-t51 a nyugdijemelés legkisebb havi dsszegeit hataroztak meg.**!

A tarsadalmi, gazdasagi fejlodésnek megfelelden az idérendben egymast kovetd
jogszabalyok egyre magasabb mértékli nyugellatast biztositottak, bar ezek nagy része az

inflacio ellentételezésére, az ellatdsok realértékének megdrzésére szolgalt.

6. A kotelezo tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer 1975-0s

szabdlyozasa

Az 1975. évi Il. torvény egységes elvek szerint szabalyozta az orszadg egész lakossagara
kiterjedd tarsadalombiztositasi ellatdsokat. A korabbi 3 ©6nalldé nyugdijrendszer helyett
egyetlen egységes nyugdijrendszert vezetett be. Tehat a kordbbi pluralizmust ezen a
teriileten is felvaltotta az egykdzpontu irdnyitas. Ez azonban ebben az esetben nem a
gazdasagi novekedés egyilk hozomanya volt, sokkal inkabb a politikai akarat
megnyilvanuldsa. Az 1) jogszabalyok néhdny kivételtdl -eltekintve (példaul a
tarsadalombiztositds szervezetére, vagy a nyugellatasok évenkénti emelésére vonatkozo
rendelkezések) hatalyon kiviil helyezték a korabbi rendelkezéseket, egyidejiileg hataroztak

a régi nyugellatasok és egyéb ellatasok felemelésérdl is.

6.1. Szolgaltatasok és igénybevételi feltételei

Sajat jogi nyugellatasok kozé tartoztak: ¢ Oregségi nyugdij, * rokkantsdgi nyugdij, °
baleseti jaradék, ¢ baleseti rokkantsagi nyugdij, * 6regségi jaradék, novelt 6sszegli Gregségi
jaradék, « munkaképtelenségi jaradék, novelt osszegli munkaképtelenségi jaradék. Az
ezekben az ellatasokban részesiilok hdzastarsi potlékra is jogosultak voltak.

A hozzatartozok a kovetkezd nyugellatasokra tarthattak igényt: « 6zvegyi nyugdij,
* baleseti 0zvegyl nyugdij, * végkielégités, ¢ arvaellatas, * sziiléi nyugdij, * 6zvegyi
jaradek, novelt 6sszegli 6zvegyi jaradék.

Nem volt jogosult rokkantsdgi nyugellatdsra az, aki rokkantsdgat szandékosan
okozta, illetve hozzatartozéi nyugellatdsra az, aki hozzatartozdja halalat szandékosan
okozta. Egyszerre mindenkit csak egy nyugellatas illetett meg, az, aki tobb nyugellatasra
vagy baleseti nyugellatasra is jogosult volt, azok koziil valaszthatott. Ezen elvek ezel6tt is

érvényesiiltek, s ezt kdvetden is érvényben maradtak.

81 45/1970. Korm. 1; 44/1972. MT. 1. In: A tdrsadalombiztositds térvénykonyve. id. mii 326-328, 332-333. o.
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6.1.1. Sajat jogu nyugellatisok

6.1.1.1. Oregségi nyugdij

Oregségi nyugdijra a 60. életévét betoltott férfi és az 55. életévét betdltott né volt jogosult,
amennyiben tiz évi szolgalati id6t szerzett.*” Tehat lényegében az alacsonyabb szolgélati
1d6 maradt érvényben, és megsziint a résznyugdij intézménye.

Korkedvezményben részesiiltek a szervezet fokozott igénybevételével jaro, tovabba
az egészségre kiilondsen artalmas munkat végzok:

* 2 ¢évi korkedvezményhez a férfiaknak legalabb 10 évi, a ndknek legalabb 8 évi
korkedvezményre jogositdé munkakodrben eltoltott 1do, illetve legalabb 6 éven at
egy légkdri nyomasnal nagyobb nyomast légtérben végzett munka volt sziikséges,

* tovabbi egy—egy év korkedvezmény jart az ilyen munkakorben végzett ujabb 5
(férfi), 4 (nd), illetve 3 (egynél nagyobb nyomasu 1égtér) évi munka utan.**?

Még mindig eltérés volt a mezégazdasagi szovetkezeti tagok nyugdijkorhataranal, a
férfiak 65, a nok 60. ¢letéviik betdltésekor valtak jogosulttd Oregségi nyugdijra (a
mezOgazdasagi szovetkezet tagjaként szerzett szolgalati id6 figyelembevételével). Ez a
korhatar 1976-t61 6t éven at évente egy—egy évvel csokkent, €¢s 1980. januar 1-jét6l lett
azonos az altalanos nyugdijrendszerben alkalmazottéval.***

Az Oregségi nyugdij 0sszege a szolgélati 1d6tdl €és a havi atlagkeresettdl fliggott.
Szolgalati idoként a biztositasban toltott 1dot vették figyelembe, de egyes esetekben kiilon
szabalyok érvényesiiltek (példaul az 1975. jalius 1-je el6tti 1d6, a kiilfoldi munkavégzés
ideje, az egyhazi személyek, a kisiparosok, a magankereskedok, a mezdgazdasagi
szdvetkezeti tagok, a katonai szolgalatban, vagy a munkasmozgalomban eltsltott id3).*®
Szolgélati 1dOként kellett figyelembe venni a tarsadalombiztositas pénzbeli ¢&s
természetbeni ellatasainak idejét is.**®

Nem szamitott szolgalati idének az elézetes letartdztatas, a szabadsagvesztés-
biintetés €s a kozbiztonsagi Orizet tartama (kivéve, ha a gyanusitottat utobb felmentették),
az a 30 napot meghalad6 1d6, amely alatt a biztositott nem részesiilt munkabérben, de a
fizetés nélkiili szabadsag 30 napot meghalado tartama is szolgalati idé volt, ha

» 3 ¢vesnél fiatalabb gyermek gondozasa, vagy

821975, évi IL. torvény 39. §.
831975, évi 1L torvény 40. §.
841975, évi 11 torvény 41. §.
851975, évi 11 torvény 54. §.
486 17/1975. MT. 1. 104. §; 3/1975. SZOT szab. 66-67. §. A tdrsadalombiztositds torvénykéonyve. id. mii 66. o.
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* 10 évesnél fiatalabb gyermek apolasa cimén vettek igénybe, vagy
» a biztositott tartosan kiilfoldon szolgalatot teljesitd hdzastarsaval tartdézkodott
kiilfo1don (feltéve, ha fizette a nyugdijjarulékot erre az id6re).*’
Az 1929 utan munkaviszonyban toltott idot akkor is szolgalati idonek kellett tekinteni,
ha a munkaviszony annak idején nem jart dregségi biztositasi kotelezettséggel, illetdleg
nyugdijjogosultsaggal. Ez elsésorban a volt mezdgazdasagi cselédeknek €s
napszamosoknak kedvezett. Ezzel az intézkedéssel régi sérelmek keriiltek orvoslasra, a
biztositasbol kizartak idejét, illetve a biztositasba valdo bevonasukat megel6z6 idot ismerték
el szolgalati idéként (példaul a mezdgazdasagi dolgozok idejét, vagy a kozszolgalatban
1952 elott eltoltott idot). Amennyiben a szolgalati idoben 5 évnél hosszabb megszakitas
volt, csak kiilon feltételekkel lehetett figyelembe venni az azt megeldz0 szolgalati idot.
Nem szamitott megszakitdsnak, ha a biztositott példaul nyugdijban, baleseti jaradékban,
segélyben részesiilt, vagy elismerési dijat fizetett.**®
A torvény egységesitette az eltérd mértékszabalyokat, ami elsdsorban a munkéasoknal
¢s alkalmazottakndl jelentett eldrelépést. Emelte a rovidebb szolgdlati id0 utan jard
nyugdijakat, ezzel mérsékelve a kis Osszegli nyugdijak Ujratermeldédését, de magasabb
mértekll nyugdijat biztositott a hosszl szolgalati idével rendelkezdk szdmara is.
Az oregségi nyugdij osszege:
* 10 év szolgalati id6 esetén a havi atlagkereset 33 %-a volt, ami
» 11-25 évig évente 2-2 %-kal nétt, igy 25 év szolgalati idovel a havi atlagkereset
63 %-ara lehetett szamitani,
» 26-32 évig évente 1-1 %-kal nétt, igy 32 év szolgalati idovel a havi atlagkereset
70 %-a lett,
* 33-42 évig évente 0,5-0,5 %-kal ndtt egészen 75 %-ig, €s 42 év utdn is 75 %
maradt*® — ez a felsé hatar 1993. februarig érvényesiilt.
Tovabbdolgozasra 0sztonzé nyugdijpotlék volt megallapithatdo a jogosultsag
megszerzése utdn munkaban toltott idore (még legalabb 1 év munkavégzés a nyugdij
megallapitasa nélkiil, de akkor is jart, ha a nyugdijat megallapitottak, am sziineteltették,

csak akkor az évi rendszeres nyugdijemelés kisebb volt).*°

*717/1975. MT. 1. 100, 106. §. A tdrsadalombiztositds torvénykéonyve. id. mii 64-65, 67. o.

81975, évi 1L tv. 56. §; 3/1975. SZOT sz. 82-83. §. A tarsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 83-84. o.
4891975, évi I1. torvény 43. §.

01975, évi I tv. 43. §; 17/1975. MT. 1. 72, 74. §. A tarsadalombiztositds térvénykonyve. id. mii 47, 49. o.

162



Meértéke minden €év utan az 6regségi nyugdij:
* 7 %-a (a termelésben, a forgalomban ¢s a lakossag ellatasaval kapcsolatban
allo fizikai munkakdrben),
* 3 %-a (egyéb munkakdrben — nem fizikai munkakdrben);
az 1972. januar 1-jét megel6z6en munkaban toltott idore
* 3 % (fizikai munkakdrben),

« 1 % (egyéb munkakérben) volt.*”!

— Az eltér6 mértékek itt is mutatjadk a
politika értékitéletét.
Az igy elérhetdé nyugdij meghaladhatta a nyugdij alapjat képez6 havi atlagkereset 75 %-at,
de nem lehetett tobb az atlagkereset 90 (nem fizikai munkakor), illetve 95 (fizikai
munkakor) %-anal, majd 1978-t61 elérhette a havi atlagkeresetet is, de annal nem lehetett
tobb. Az 0sztonzé nyugdijpotiékra jogosultsag szempontjabdl nem lehetett figyelembe
venni a bedolgozoként, valamint 1976. januar 1-j¢t megel6zéen mezdgazdasagi
szovetkezetnél munkaviszonyban vagy tagként munkaban toltott idot. 1981-t6l a nem
fizikai munkakdrben torténd tovabbdolgozas sem adott jogot Osztonzd nyugdijpotlékra,
1991-t61 pedig a munkaviszonyban (szovetkezeti tagként) eltoltott id6 sem.*” Ezek a
valtoztatasok mar egyértelmiien jelezték a foglalkoztatas terén megjelend problémakat,
illetve a finanszirozasi gondokat, amit elorevetitett az a megmaradd szabalyozas is, mely
szerint a nyugdijasok foglalkoztatasanak idejére (megszabott munkaiddkeret, illetve
munkabér felett) sziineteltették az dregségi nyugdijak folydsitasat, illetve az a valtoztatas,
hogy a kifizethetd rokkantsadgi és baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke egyharmadara,
illetve felére csokkent.*”?
Az oregségi nyugdij osszegét
* a nyugdijazds évében a nyugdij megallapitdsaig, valamint a nyugdijazas évét
kozvetleniil megel6zd 5 naptari év koziil az igénylore legkedvezObb 3 naptari év
alatt elért kereset havi atlaga alapjan kellett megallapitani, vagy
* 10 ¢évi szolgalati id6 utdn kérelemre a nyugdijkorhatar (vagy ennél 5 évvel

alacsonyabb ¢letkor) betoltését megeldzden elért kereset havi atlaga alapjan.***

®117/1975. MT. 1. 73. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 48. o.

217/1975. MT. 1. 75. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 49-50. o.; 47/1977. MT. r; 89/1990.
MT. r. és modositasai. HVG Tarsadalombiztositasi kiilonszam 1996.

493 17/1975. MT. 1. 203-206. §; 3/1975. SZOT szabalyzat 136-143. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve.
id. mii 120-124. o.

4941975, évi 11 torvény 44. §.
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Keresetként minden olyan pénzbeli és természetbeni juttatast szamitasba kellett venni, ami
utan nyugdijjarulékot fizettek. Meghataroztak a figyelembe vehetd havi atlagkereset
legnagyobb 6sszegét, amely 10.000 Ft volt.*

Az oregségi nyugdij legkisebb oOsszege 1975-ben havi 910 Ft, 810 Ft
(mezdégazdasagi szdvetkezeti tag), 860 Ft (kisiparos, magankereskedd, munkaviszonyban
nem 4allo eléadomiivész, miivészeti oktatd) volt. Azonban a tényleges nyugdij Gsszege
ennél alacsonyabb is lehetett, mivel az nem haladhatta meg az alapjat képezd havi

atlagkeresetet.*®

6.1.1.2. Rokkantsagi nyugdij
Jogosult az volt, aki
* munkaképességét 67 %-ban elvesztette egészségromlas, illetdleg testi vagy szellemi
fogyatkozas kovetkeztében, €s ebben az allapotaban javulas egy évig nem volt
varhato,
* megszerezte a sziikséges szolgalati 1d6t, és
* nem dolgozott rendszeresen, vagy keresete lényegesen kevesebb (legalabb 20 %-
kal) volt a megrokkanas elétti kereseténél.**’
A rokkantsagi nyugdij mértéke fiiggott:
* a megrokkanas idopontjaban betoltott életkortol,
» anyugdij megallapitasaig szerzett szolgélati id6 tartamatol,
» arokkantsag fokatol.
A rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgalati idé:
* ha a biztositott az iskolai tanulméanyokat kovetéen 180 napon beliil munkéba Iépett,
de még 22 éves kora el6tt megrokkant, nem volt szolgélati id6 eldiras,
o 22 éves életkor betoltése elott 2 év,
» 22-24 éves ¢€letkorban 4 év, korkedvezményre jogositd munkakorben 3 év,
» 25-29 éves ¢letkorban 6 év, korkedvezményre jogositd munkakorben 4 év,
* 30-34 éves ¢letkorban 8 év, korkedvezményre jogositd munkakorben 6 év,

« 35 év betdltése utan 10 év, korkedvezményre jogosité munkakdrben 8 év.*

49517/1975. MT. 1. 80-81. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 52-54. o.
46 17/1975. MT. 1. 71. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 47. o.
71975, évi 11 torvény 47. §.

4981975, évi 11 torvény 49. §.
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A rokkantsagi nyugdijra jogosultsag szempontjabol szolgalati idonek szémitott a
fels6fokt oktatasi intézmény nappali tagozatan folytatott (legfeljebb egy képesités
megszerzéséhez sziikséges) tanulmanyok ideje.

A rokkantsag fokatol fiiggé csoportok lényegében valtozatlanok maradtak:
* 1. rokkantsagi csoport: aki teljesen munkaképtelen €s masok gondozasara szorul,
« II. rokkantsagi csoport: aki teljesen munkaképtelen, de masok gondozasara nem szorul,
« III. rokkantsagi csoport: aki rokkant, de nem teljesen munkaképtelen.
A rokkantsagi nyugdij osszege az I. / II. / IIl. rokkantsadgi csoportban nem lehetett
kevesebb a havi 4tlagkereset 43 / 38 / 33 %-anal.*”

A rokkantsagi nyugdij legkisebb havi 6sszege

(1975)
27. tablazat
Rokkantsagi | Munkaviszonyban MezOgazdasagi Kisiparosok,
csoport allok szovetkezeti tagok | magankereskedOk
(Ft)

I. 970 870 920

II. 940 840 890

I11. 910 810 860

Forras: A tarsadalombiztositas torvénykonyve. Tancsics K. Bp. 1975. 61-62. o.

A rokkantsagi nyugdijat az Oregségi nyugdij megallapitasahoz hasonldoan kellett
kiszamitani, 6sszege maximum az alapjat képezo havi atlagkereset lehetett. Mértéke a 25
évet meghalado szolgalati 1d6 utan a III. rokkantsagi csoportban megegyezett az 6regseégi
nyugdij mértékével. A rokkantsagi nyugdij mértékét az oregségi nyugdijra jogositod életkor
betoltése utan allapotvaltozas miatt nemcsak felemelni (mint eddig), hanem leszallitani

sem lehetett.>”

6.1.1.3. Baleseti jaradék
Az volt jogosult, akinek a munkaképessége tlizemi baleset (foglalkozasi betegség)

kovetkeztében 15 %-ot meghaladd mértékben csokkent, de baleseti rokkantsagi nyugdij

nem illette meg. Ha a munkaképesség-csokkenés mértéke nem haladta meg a 25 %-ot, a

4991975, évi 11 torvény 50. §.
3901975, évi I1. torvény 51-52. §.
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baleseti jaradék legfeljebb 2 éven at, ha meghaladta, akkor a munkaképesség-csokkenés
tartamara idébeli korlatozas nélkiil jart.”!

A baleseti jaradék mértéke az iizemi baleset okozta munkaképesség-csokkenés
fokatol fiiggott, ennek megfeleloen 4 baleseti fokozatot hataroztak meg, s ez alapjan

allapitottak meg a jaradék 0sszegét a havi atlagkereset szazalékaban.

A baleseti jaradék mértéke

28. tablazat

Baleseti fokozat Munkaképesség-csokkenés Baleseti jaradék a havi
meérteke (%) atlagkereset szdzalékaban (%)
1. 16 - 25 8
2. 26 - 35 10
3. 36 -49 15
4. 50 — 66 30

Forras: 1975. évi II. torvény 83-84. §. (http://www.1000ev.hu/index.php)

Ha az Oregségi vagy a rokkantsdgi nyugdijas lizemi balesetet szenvedett, €s
munkaképesség-csokkenése alapjan a 2-4 fokozati baleseti jaradékra volt jogosult,
nyugdijat ki kellett egésziteni a baleseti jaradék 50 %-aval.’”?
6.1.1.4. Baleseti rokkantsagi nyugdij
Baleseti rokkantsagi nyugdijra az volt jogosult, aki munkaképességét legaldbb 67 %-ban
iizemi baleset (vagy 50 %-ban szilikozis) kovetkeztében elvesztette, és (nem dolgozott,
vagy szilikozis veszélymentes munkakorben) rendszeresen nem dolgozott, vagy keresete
lényegesen kevesebb volt a megrokkanas el6tti kereseténél.”*

A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke a rokkantsag fokatol és a szolgalati 1dd
tartamatol fliggott. A I11. rokkantsagi csoportba azok tartoztak, akik munkaképességiik 67
%-at (szilikdzis miatt 50 %-at) elvesztették, de nem voltak teljesen munkaképtelenek, az 1.
¢s a II. rokkantsagi csoport azonos volt a rokkantsagi nyugdijnal meghatarozottal.

A baleseti rokkantsagi nyugdij mértéke az I. / II. / III. rokkantsdgi csoportban a
havi atlagkereset 70 / 65 / 60 %-a volt, ami minden szolgélatban t6ltott év utan a havi

atlagkereset 1 %-aval emelkedett, de nem lehetett tobb az atlagkeresetnél. Legkisebb

011975, évi I1. torvény 81-82. §.
392.17/1975. MT. rendelet 176. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 99. o.
3931975, évi 11 torvény 87. §.

166



osszegét az 1. / II. / III. rokkantsagi csoportban havi 1.050 Ft / 1.000 Ft / 950 Ft-ban
hataroztak meg, de ha a havi atlagkereset ennél alacsonyabb volt, akkor azt kaptak.>*

A baleseti ellatasoknal a havi atlagkeresetet a balesetet kozvetleniil megeldz6 egy
éven beliill elért, illetve a foglalkozasi betegség veszélyének kitett munkakdrben elért
utolso egy évi kereset havi atlaga alapjan allapitottak meg, de ennél rovidebb ido6t is alapul
vehettek, illetve a sériilt kérelmére alkalmazhattdk az oregségi (rokkantsdgi) nyugdijra

vonatkoz6 szabalyokat is.

6.1.1.5. Oregségi és munkaképtelenségi jdaradék
A mezdgazdasagi szovetkezet tagjai jogosultak lehettek oregségi jaradékra, illetve
munkaképtelenségi jaradékra, amennyiben

* betoltotték a 70. (férfi), 65. (nd) ¢életéviiket (Oregségi jaradek), illetve teljesen
munkaképtelenek voltak (munkaképtelenségi jaradék),

* 3 év megszakitas nélkiili tagsaggal rendelkeztek,

* nem szerezték meg az Oregségi (Oregségi jaradék), illetve rokkantsagi
(munkaképtelenségi jaradék) nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot,

* nem részesliltek rendszeres szocialis jaradékban,

» keresetiik, jovedelmiik nem haladta meg az oOregségi jaradék Osszegét, illetve
nyugdijuk nem érte el a mezdgazdasagi szovetkezeti tagsagon alapuld Oregségi
nyugdij legkisebb dsszegét.””

Az Oregségi vagy munkaképtelenségi jaradék osszegét 1975-ben havi 578 Ft-ban
allapitottdk meg, amennyiben mindkét hdzastars jogosult volt rd, akkor a masodikként
igénylonek 369 Ft jart. Novelt 6sszegli dregségi, illetve munkaképtelenségi jaradék illette
meg azokat, akik az eldbbi feltételeken feliil novelt Gsszegti jarulékot fizettek, ennek

alaposszege havi 680 Ft volt.”*

6.1.2. Hozzdtartozoi nyugellatasok

Azoknak a hozzatartozoit illette meg, akik megszerezték az oregségi (rokkantsagi)
nyugdijhoz sziikséges szolgalati idét, vagy Oregségi (rokkantsagi) nyugdijasként haltak
meg. A baleseti sériiltek hozzatartozoit a baleseti nyugellatds szolgélati iddre tekintet

nélkiil megillette.

3941975, évi I1. torvény 88. §; 17/1975. MT. 1. 185. §. A tdrsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 104. o.
393.17/1975. MT. 1. 151-152. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 92. o.
396.17/1975. MT. 1. 155, 167. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 93, 96. o.
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6.1.2.1. Ozvegyi nyugdijra jogosult volt a feleség, az elvalt nd, az élettars (Minisztertanacs
altal meghatarozott feltételekkel) és a férj (kiilon feltételekkel).

Tovabbra is (a munkaviszonyban 4llok els6 egységes nyugdijrendszerében
bevezetett) kétféle 6zvegyi nyugdij jart:

* ideiglenes — a hazastars halalatol 1 évig,

« allandé — kiilon feltételek: 55. életév betdltése vagy rokkantsag, vagy
arvaellatasra jogosult 2 vagy tobb gyermek eltartasa — illetve ezen feltételek
valamelyike a férj halalatél szamitott 15 éven beliil bekdvetkezett. (Uzemi baleset,
illetve foglalkozasi betegség miatt bekdvetkezett halal esetén ezeknek a kiilon
feltételeknek nem kellett teljesiilniiik.)*"’

Amennyiben hazassagkotéskor a férj mar betoltdtte az oregségi nyugdijra jogositd
¢letkort, a feleség akkor volt jogosult 6zvegyi nyugdijra, ha volt kozos gyermekiik, vagy a
hazassagkotéstd] szamitva Gt éven at megszakitas nélkiil egyiitt éltek.””

Az elvalt, a kiilon ¢l feleség akkor volt jogosult, ha tartdsdijat kapott. (Kivéve
baleseti nyugellatds esetén, ekkor tartasdijban nem részesiild elvalt né is jogosult volt
allando 6zvegyi nyugdijra — kiilon feltételekkel.)**

Az élettars jogosultsaganak tovabbi feltétele volt az 1 évi megszakitds nélkiili
egylttélés €s kozos gyermek, vagy megszakitas nélkiili 10 évi egyiittélés.

A feleség 6zvegyen maradt munkaképtelen férjének is jart allando 6zvegyi nyugdij,
ha a feleség

* megszerezte a nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t, vagy nyugdijasként halt meg és
+ a halalat megel6zden legalabb egy év Ota férjét a sajat haztartasaban eltartotta, vagy
a férj részére tartasdij jart.”'”
A mezogazdasagi szovetkezeti tag ozvegye allandd 6zvegyi nyugdijra akkor wvolt
jogosult, ha betoltotte a 60. életévét (baleseti rokkantsdgi nyugdijas Ozvegye 55.
¢letévétol), ez a korhatar 1976-t6l évente egy—egy €évvel csokkent €s 1980-t6l azonos volt
az 4ltalanos nyugdijrendszer szerinti 55 évvel.”'!

Az ozvegyi nyugdij oOsszege az elhunyt Oregségi, rokkantsagi, illetve baleseti

rokkantsagi nyugdijanak 50 %-a volt. Ha a jogszerzd oregségi, rokkantsadgi nyugdijanak

alapjat képezO havi atlagkereset nem érte el a nyugdij legkisebb Osszegét, akkor az

3971975, évi I1. torvény 58-60. §.
%8 1975, évi 11 torvény 62. §.
3991975, évi 11 torvény 63. §.
3191975, évi I1. torvény 64. §.
3111975, évi 11 torvény 61. §.

168



allando 6zvegyi nyugdij mértéke az elhunyt nyugdijanak 75 %-ara nétt. Ez viszont nem
haladhatta meg az 6zvegyi nyugdij legkisebb dsszegét.’'

Tobb jogosult esetén meg kellett az 6zvegyi nyugdijat osztani az 6zvegyek kozott.

Az 6zvegyi nyugdij legkisebb dsszege 1975-ben havi 710 Ft, illetve mezdgazdasagi
szdvetkezeti tagok esetén havi 620 Ft, kisiparosoknal, magankeresked6knél 570 Ft volt.”"?

Amennyiben az 0zvegy 55. életévének betoltése eldtt Gjbodl hazassdgot kotott,
megszint az allandé 6zvegyi nyugdijra vald jogosultsaga, €s egy évi 6zvegyi nyugdijaval
egyenld Osszegl végkielégités illette meg. Ha a hazassagkotés az 6zvegy 55. életévének
betoltése utan tortént, az Ozvegy valaszthatott az 4allandd Ozvegyi nyugdi
tovabbfolydsitasa, vagy a végkielégités kozott.”'
6.1.2.2. Arvaelldtdsra a gyermek, mostohagyermek volt jogosult, illetve a nevelt gyermek,
testvér, unoka is, amennyiben Oket az elhunyt sajat haztartdsaban eltartotta, és nem volt
tartasra koteles és képes hozzatartozojuk."
Arvaellatas jart

* azarva 16. életévének a betdltéséig,

» oktatasi intézmény nappali tagozatdn tovabbtanulé gyermeknek a tanulmanyok

idejére, de legfeljebb 25. ¢letéviik betoltéséig,
* a 16. életéve elott megrokkant gyermeknek a rokkantsag tartamara, életkorra
tekintet nélkiil.”'®

Nem ¢érintette az arvaellatdsra jogosultsagot az arva vagy életben maradt sziil6jének
hazassagkotése, vagy ha az arvat 6rokbe fogadtak.

Az arvaellatas mértékét az 6zvegyi nyugdij 50 %-aban (arvanként) hataroztdk meg,
de ha mindkét sziild meghalt, vagy ha az életben 1€v6 sziild rokkant volt, illetve elhagyta és

nem gondoskodott az arvardl, akkor az zvegyi nyugdij dsszege jart.”!” Az arvaellatas

legkisebb sszege 1975-ben havi 510 Ft volt.”'®

3121975, évi 11 tv. 65, 96. §; 17/1975. MT. rendelet 144. §; 3/1975. SZOT szabalyzat 86. §. A
tarsadalombiztositas torvenykonyve. id. mi 87-88, 107. o.

313.17/1975. MT. rendelet 144. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 87. o.

3141975, évi 11 tv. 67-69. §; 17/1975. MT. 1. 147. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 89. o.
3131975, évi 11 torvény 70. §.

3161975, évi 11 torvény 71. §.

3171975, évi 11 torvény 72. §.

18.17/1975. MT. 1. 148. §. A tdrsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 90. o.
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6.1.2.3. Sziiloi nyugdijra jogosult volt a sziild, a nagysziilé, amennyiben
+ gyermekének (unokdjanak) haldlakor mar rokkant volt, vagy 10 éven beliil
megrokkant, és nem volt tartasra koteles és képes hozzatartozoja — rokkantsag
tartamara, vagy

» betoltotte 65. (férfi), illetve 60. (nd) ¢életévét, és

» Ot a gyermeke (unokéja) halalat megel6z6 egy éven at eltartotta,
illetéleg ha mostoha vagy nevelt gyermekét 10 éven at eltartotta, akkor a mostoha ¢és a
nevel6sziild is jogosultta valt."

Osszege azonos volt az allandd 6zvegyi nyugdij osszegével, legkisebb osszege
pedig az 6zvegyi nyugdij legkisebb 0sszegével (710 Ft). Ha tobben is jogosultak voltak,
akkor egyenld aranyban meg kellett azt osztani kozottiik.”

A hozzatartozoi nyugellatasok egyiittes 6sszege nem haladhatta meg az 6zvegyi
nyugdij két és félszeresét, ha mégis magasabb volt, akkor az arvaellatasokat €s a sziildi
nyugdijat aranyosan csokkenteni kellett. Az arvaellatds és a sziiléi nyugdij Osszege

azonban a csokkentés utan sem lehetett kevesebb ezen ellatasok legkisebb 6sszegénél.™!

6.1.2.4. Ozvegyi jiaradék
Ozvegyi jaradékra, illetve novelt 8sszegli 6zvegyi jaradékra a mezégazdasagi szovetkezeti
tag ozvegye, illetve ¢lettarsa (kiilon feltételekkel) volt jogosult, ha a tag Gregségi vagy
munkaképtelenségi jaradékosként, illetve az ehhez sziikséges feltételek megszerzése utan
halt meg.
A jogosultsaghoz sziikséges feltételek:
» az Ozvegy betdltotte a 65. (nd), 70. (férfi) életévét, vagy munkaképtelen volt (ez
a feltétel 1 éven beliil bekdvetkezett),
 atag haldlakor egyiitt ¢€ltek,
» az O0zvegy nyugdija nem érte el a szovetkezeti tagsagon alapuld dregségi nyugdij
legkisebb 0sszegét,
* nem részesiilt 6zvegyi nyugdijban, rendszeres szocialis jaradékban,
« keresete nem haladta meg az 6regségi jaradék osszegét.’>
Az 0zvegyi jaradék dsszege 1975-ben havi 475 Ft, a novelt 6sszegli 6zvegyi jaradék a

novelt Hsszegii dregségi jaradék fele, de legalabb havi 500 Ft volt.”*

3191975, évi 11 torvény 73. §.
3201975, évi 11 torvény 74. §.
3211975, évi 11 torvény 75. §.
32217/1975. MT. 1. 157. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 93-94. o.
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Egyidejiileg lehetett folyositani az 6regségi vagy munkaképtelenségi €s az 6zvegyi

jaradékot.

6.1.2.5.. Hazastarsi potlék
Hézastarsi potlékra az a nyugdijas volt jogosult, akinek a sajat jog nyugellatasa nem érte
el a havi 1.500 Ft-ot. Az utén a vele egyiitt ¢l6 hazastarsa utan illette meg,

« aki betoltotte az allando 6zvegyi nyugdijra jogositd életkort (55 év, illetve
mezdgazdasagi szovetkezeti tagnal 60 ¢év, vagy 15 éven beliil elérte ezt az
¢letkort), vagy rokkant volt, és

* nyugellatasa, keresete, jovedelme nem haladta meg az 6zvegyi nyugdij legkisebb
sszegét (havi 710 Ft).”**

Hézastarsi potlék jart az 6regségi, munkaképtelenségi jaradékosnak az utdn a vele egyiitt
¢16 hazastarsa utan, aki

» clérte az Ozvegyi jaradékra jogositd életkort (nd: 65, férfi: 70 év), vagy
munkaképtelen volt, €s

* nyugellatasa, keresete, jovedelme nem haladta meg az 6zvegyi nyugdij legkisebb
0sszegét (710 Ft), illetve

« nem részesiilt dregségi, munkaképtelenségi jaradékban.’*

Sajat jogu nyugellatasban részesiild n6 csak teljesen munkaképtelen férje utan volt
jogosult hdzastarsi potlékra, de csak akkor, ha férjét sajat haztartdsaban legalabb egy év 6ta
talnyomo részben eltartotta. Az €lettars jogosultsdganak is voltak egyéb feltételei, példaul
megszakitas nélkiili legalabb egy évi egyiittéles.

A hazastarsi potlék osszege 1975-ben havi 300 Ft volt. Ha a sajat jogi nyugdij
0sszege meghaladta a havi 1.200 Ft-ot, az az dsszeg jart, ami a nyugdijat havi 1.500 Ft-ra
kiegészitette.””® Az 6sztonzé nyugdijpotlékot a hatardsszegek szempontjabol figyelmen
kiviil kellett hagyni, ami ebben az esetben is mutatta a tovabbdolgozas fontossaganak

elismerését.

6.2. Jarulékfizetés
Nyugdijjarulékot a biztositott a biztositasi kotelezettséggel jard jogviszony alapjdn a

munkaltatotol kapott keresete utan volt koteles fizetni. A mezdgazdasagi szovetkezet tagja

5217/1975. MT. 1.160, 170. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 94, 96. o.
2417/1975. MT. 1.171. §. A tarsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 96. o.
523.17/1975. MT. 1.171, 173. §. A tarsadalombiztositds térvénykényve. id. mii 96-97. o.
326.17/1975. MT. 1. 174. §. A tdrsadalombiztositds torvénykényve. id. mii 97. o.
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a bérkoltség, valamint a részesedési alap terhére kifizetett pénzbeli €és természetbeni
jarandosag, illetve a haztaji gazdasagban, a k6zos foldben végzett miivelés cimén jovairt
jovedelem utan fizetett.””” Mértéke, ha a nyugdijjarulék-koteles pénzbeli és természetbeni
juttatasok havi egyiittes Osszege az 1.800 Ft-ot nem haladta meg: 3 %, 1.801-2.300 Ft
kozott: 4 %, 2.301-3.000 Ft kozott: 5 %, 3.001-4.000 Ft kozott: 6 %, 4.001-5.000 Ft
kozott: 7 %, 5.001-6.000 Ft kdzott: 8 %, 6.001-7.000 Ft kdzott: 9 %, illetve, ha a 7.000 Ft-
ot meghaladta: 10 % volt.”*® Néhany foglalkozasnal fix jarulékot allapitottak meg, igy
példaul a haztartasi alkalmazottat napi 1 Ft (havi 25 Ft), a gazdasagi dolgozot napi 2 Ft
(heti 12 Ft) nyugdijjarulék terhelte.”*’

A munkaképes kort lakossag egyre nagyobb hdnyada szerzett nyugellatasra
jogosultsadgot, mig 1950-ben a munkaképes korti népesség 32 %-anak, addig az 1975. évi
tarsadalombiztositdsi torvény hatalybalépését kovetd idében 79-80 %-anak volt
nyugdijbiztositasa.”*® A nyugellatisban részesiilék szama a foglalkoztatottsag, a biztositasi

kotelezettség kiszélesitése, majd teljes kortivé valasa €s nem utolsosorban a demografiai

valtozasok kovetkeztében egyre ndtt:

Nyugellatasban részesiilok szama

29. tablazat

Ev Nyugellatasban részesiilok szdma | A népesség szazalékdban

(ezer 10) (%)
1950 538,9 5,8
1955 573,7 5,8
1960 809,5 8,0
1965 1.156,0 11,4
1970 1.452,6 14,0
1975 1.801,7 17,0
1980 2.081,8 19,4
1985 2.299.4 21,6
1990 2.556,3 24,7
1995 3.010 29,4
2000 3.103 30,4
2003 3.056 30,2

Forrés: Statisztikai jelentés 1990. OTE. Bp. 1991. 92. 0. KSH. Eves adatok. 2003-Microsoft Internet
Explorer. http://portal . ksh.hu/pls/ksh/docs/hun/ingyenes/h6/h60501.html; Magyar statisztikai évkonyv 2003.
Bp. KSH. 2004.

32117/1975. MT. 1. 226, 229. §. A tarsadalombiztositds torvénykonyve. id. mi 135-136, 139. o.

328 17/1975. MT. 1. 232. §. A tdrsadalombiztositds torvénykonyve. id. mii 140. o.

329.17/1975. MT.r. 233. §; 3/1975. SZOT sz. 173-174. §. A tarsadalombiztositds térvénykényve. id. mii 141.0.
339 Fodor A. - Varga Gy.: A magyar tarsadalombiztositis az V. 6téves terv idészakaban 1976-1980. SZOT
Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag Bp. 1983. 54. o.
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7. 1975 utan bekovetkezett valtozasok — Nyugdijreform

Az 1975. évi IlI. torvény tobb mint 20 évig volt érvényben, természetesen szamos
moddositassal, de lényegét tekintve nem sok alapvetd valtoztatassal. A torvény életbe 1épése
utan bevezetett mddositasok foleg a nyugellatasok realértékének megdrzését, a meglévo
aranytalansagok csokkentését, a szolgaltatasok szinvonaldnak emelését szolgaltdk. Ezeket
a célokat probaltak megvalositani példaul a nyugdijemelés mddositasai is, melyek szerint
1986-t61 a 70 éven feliiliek és az I-II. csoportbeli rokkantak nyugdijat a fogyasztoi
arszinvonalnak megfelelden kellett ndvelni, 1989-ben a legkisebb nyugdijakat egészitették
ki. 1990-t6l az emelést a nyugdij 6sszege ¢s a megallapitds idépontja befolyasolta, majd
1991-t61 a nyugdij-megallapitas idépontjan kiviil figyelembe vették a szolgélati idot és a

rokkantsag fokat is.”!

Tehat, altalaban a korabbi alacsonyabb bérek alapjan megallapitott
kisebb nyugdijak differencialt emelése volt jellemzd.

A sérelmek orvoslasa érdekében intézkedések torténtek a nyugdijjogi hatranyok
enyhitésére  (torvénysértd  modon  elitéltek, politikai  okokbol  hatranyosan
megkiilonboztetettek, igazsdgtalanul nyugdijcsokkentést elszenvedettek), az igazsagtalan
nyugdijkedvezmények megsziintetésére, valamint a hadiesemények soran megsériiltek
ellatasara.

A nyugdijrendszerben bevezetett két legjelentdsebb valtoztatds (szigoritds) a
szolgalati id0 novelése, és az oregségi nyugdijkorhatar felemelése volt. Az oregségi teljes
nyugdijra jogosito minimalis szolgalati ido 10-rol 20 évre emelése (1980. évi 20. tvr.)
azokra vonatkozott, akik 1991. januar 1-t6l tolt6ttek be az 55. (ndk), illetve a 60. (férfiak)
¢letéviiket, viszont meg kell emliteni, hogy gyakorlattd valt a korhatar elérése eldtti, un.
korengedményes nyugdijazas. Az oregségi nyugdijkorhatar emelése tobbszori halasztas
utan 1998-t6l valdsult meg, €és egységesen 62 évre ndtt a ndknél és a férfiaknal egyarant,
az dtmeneti 1dOt ugy biztositva az érintett korosztalyoknak, foleg a hatranyosabban érintett
néknek, hogy az emelést nem azonnal, hanem tobb évre elosztva (kétévente 1-1 évvel
novelve) hajtottak végre. Ezekre az intézkedésekre fOleg a finanszirozéasi problémak
kényszeritették a dontéshozokat, hiszen mint lattuk, egyre ndétt a nyugdijasok szdma,
viszont egyre csokkent a jarulékfizetOk szama. Mindkét intézkedésnél hosszabb atmeneti
1dOt biztositva igyekeztek a zavartalan atallast, az érintett dolgozok érdekeinek védelmét
megvalositani. Az atmenet zokkenOmentessé tétele érdekében bevezették az Oregségi

(1991) és a rokkantsagi (1993) résznyugdijat, valamint az elérehozott oregségi nyugdij

33! Dr. Botos Jozsef: A magyar térsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 32-33. o.
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lehetdségét (1997), illetve annak megvalositasaig biztositottak a régi feltételek melletti
nyugdijba vonulast, majd az emelt 6sszegli végkielégitésre vald jogosultsagot. A szolgélati
idovel nem rendelkezd teljesen munkaképtelen fiatalok szdmara 1988-tol keriilt
bevezetésre a rokkantsagi jaradék.

1998. januar 1-jét6l Iépett ¢életbe “a tarsadalombiztositds ellatdsaira és a
magannyugdijra jogosultakrol, valamint az e szolgaltatasok fedezetérdl” szolo 1997. évi
LXXX. torvény, “a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol” rendelkezd 1997. évi LXXXI.
torvény, valamint “a magannyugdijrdl és a magan-nyugdijpénztarakrol” sz6ld 1997. évi
LXXXII. tv. Ezzel Magyarorszagon egy uj, vegyes tipusu nyugdijrendszer kezdett
miikodni, mely egy feloszto—kirovd finanszirozast €s egy vegyes finanszirozasu, részben
egyéni szamladn alapuld (tOkefedezeti elven miikodd) rendszerbdl &ll. A magan-
nyugdijpénztarhoz csatlakozott munkavallalok altal fizetett nyugdijjarulékok egy része
1998-t6]1 nem a tarsadalombiztositidshoz, hanem valamelyik magan-nyugdijpénztarhoz
keriil — ez 1998-ban a nyugdijjarulék alapjat képezo6 jovedelem 6 %-a, 2005-ben 8 %-a volt
(lasd 98. o0.). Minden magéan-nyugdijpénztari tagnak sajat egyéni szamlajan keriil jovairasra
az ¢évek soran befizetett tagdij és az ezek (mikodési kiadasok levonasa utédn)
befektetéseibdl szdrmazé hozam. Dr. Botos Jozsef kordbban mar idézett miivében
olvashatjuk, hogy “A térvény-elokészitok mikodési koltségként a pénztari tagdijbevételek
6-8 szazalékaval szamoltak.”>> A térsadalombiztositas 1,5-3 %-os mitkodési koltségével
Osszehasonlitva megallapithatjuk, hogy a magan-nyugdijpénztarak miikodési koltségeit
ennél sokkal tobbre tervezték, amit majd a magasabb hozammal kell (kellene)
kompenzalniuk. Nyugdijba vonulaskor a tarsadalombiztositasi nyugdij mellett a magan-
nyugdijpénztarnal vezetett egyéni szamlan Osszegyllt tokefedezet alapjan kapjak
nyugdijukat (jaradék) a tagok. A reformmal a szolidaritds mellett az dngondoskodas elvét
probaltak erdsiteni.

A rendszer harmadik elemeként, az el6zOektdl fliggetleniil és nem a
tarsadalombiztositas keretében, szintén tOkefedezeti elv alapjan miikodnek az onkéntes
nyugdijpénztarak (1993. december 6 ota), melyek tovabbi lehetdséget adnak az egyéni
ongondoskodasra, illetve a tagok nyugdijanak novelésére. — A belépdk szamara nyujtott
személyl jovedelemadd-kedvezménynek is koOszOnhetden taglétszamuk gyorsan

novekedett.

32 Dr. Botos Jozsef: A magyar tarsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 57. o.
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7.1. Nyugellatasok és jogosultsagi feltételek
A kotelezd tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer muikodtetése €s fejlesztése az allam
feladata. Az allam a tarsadalombiztositasi nyugellatasok kifizetését akkor is biztositja, ha a
Nyugdijbiztositasi Alap kiaddsai meghaladjak a bevételeket. A magan-nyugdijpénztari
rendszer mitkodését az allam biztositja allami feliigyelet révén, a pénztartagok koveteléseit
a Pénztarak Garanciaalapja, annak fizetéképességét a kozponti koltségvetés garantalja.’>’
Nyugdijbiztositasi ellatasok:
e tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer keretében jaro
* sajat jogu nyugellatasok: < O6regségi nyugdij, e rokkantsaginyugdij,
* baleseti rokkantsagi nyugdij, és
* hozzatartozoi nyugellatasok: < 6zvegyi nyugdij, < arvaellatas,
* sziil61 nyugdij, ¢ baleseti hozzatartozoi nyugellatasok,
e magannyugdij Kkeretében jar6 szolgaltatdsok a biztositottak ¢és a

kedvezményezettek szamara: * nyugdijjaradék, « egydsszegii kifizetés.”**

7.1.1. Tarsadalombiztositdsi nyugdijrendszer

7.1.1.1. Oregségi nyugdij

Az 1997. december 31. utdan induld nyugdijaknal az valt jogosultta oregségi teljes
nyugdijra, aki betoltotte 62. életévét és legalabb 20 év szolgalati 1dot szerzett. Aki 1990.
december 31-ig mar betoltotte az akkori dregségi korhatart (60, illetve 55 év), valtozatlanul
jogosult volt 10 évi szolgalati id6 alapjan 6regségi teljes nyugdijra.”

Oregségi résznyugdijat az kapott, akinek nem volt meg a 20 évi szolgalati ideje, de
elérte az eléirt életkort ¢s legalabb tiz évi (1990. december 31-ét kovetden és 1993.
Junius 30-ig), majd 15 évi (1993. jinius 30-at kdvetden €s 2009. januar 1 elott) szolgalati
idovel rendelkezett. Az oregségi résznyugdijnak nem volt minimumdosszege, az a husz évi
szolgalati 1d6 alapjan megallapitott oregségi teljes nyugdijnak annyiszor két szazalé¢kaval
csokkentett 6sszege, ahany évvel kevesebb a szolgalati id6 husz évnél.™*® 2009. januar 1.
utan megsziinik az oregségi résznyugdij, rovid szolgalati 1d6 és szocidlis raszorultsag

esetén idoskoruak jaradékaban részesiilhetnek az érintettek.

3331997, évi LXXXL. tv. 1, 2. §; 1997. évi LXXXIL. tv. 100. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
341997, évi LXXX. tv. 14, 17. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

3331991, évi 1L tv. 1. §; 1993. évi VIIL tv. 11. §; 1997. évi LXXXI. tv. 7, 18. §.

3361991, évi 1L tv. 1-2. §; 1993. évi VIIL tv. 11. §; 1997. évi LXXXL tv. 7, 12. §.
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A korkedvezményre vonatkoz6 1975-6s torvényi rendelkezések eredetileg 1999-ig
maradtak volna érvényben, majd évenkénti hosszabbitasok utan, a jelenleg hatalyos
szabalyozas szerint 2007-ig marad véltozatlan a korkedvezményes nyugdijrendszer.”’

Elorehozott oregségi nyugdij 1997-t61 azoknak jart, akik ugyan még nem toltotték
be az oregségi nyugdijkorhatart (legfeljebb 5 év hidnyzott), de rendelkeztek az eléirt
szolgalati idovel (¢letkortdl fiiggden 34-38 év). Ez az eldirt szolgalati idé csokkenthet6
volt a sajat vagy legalabb 10 éven 4t nevelt gyermekek utan, gyermekenként 1-1 évvel
(maximum 3 évvel), tartdsan beteg, illetve fogyatékos gyermekek esetén 1,5-1,5 évvel. A
gyermekkedvezmény (amely 2008. december 31-ig vehetd igénybe) kezdetben csak az
anyat ¢és a gyerekeket egyediil neveld apat illette meg, 2003-t61 viszont minden gyermek
utdn mind a két sziild jogosult lett. 2009-t6l elorehozott Oregségi nyugdijra az lesz
jogosult, a korhatart megeldzOen legfeljebb 3 évvel, aki legalabb 40 év szolgélati idovel
rendelkezik.”*®

Csokkentett 6sszegii elorehozott nyugdij illeti meg 1997-t61 azt, aki az elérehozott
oregségi nyugdijhoz sziikséges életkort betoltotte, és az elérehozott nyugdijhoz eldirt
szolgalati idobdl legfeljebb 5 éve hianyzik. A nyugdijkorhatar betoltése nem érinti a
korabban megallapitott nyugdij 0sszegét, tehat a nyugdijas azt kovetden is a csokkentett
Osszeget kapja. A csokkentés mértéke a hianyzé szolgalati évek szamatdl és a
nyugdijkorhatar betoltéséhez hianyzé honapok szamatol fligg (az Oregségi nyugdij
osszege 0—1 évvel rovidebb szolgalati id6 esetén — havonta 0,1 %-kal, 1-2 év — havonta 0,2
%, 2-3 év — havonta 0,3 %, 3—4 év — havonta 0,4 %, 4-5 év esetén — havonta 0,5 %-kal
csokken). 2003-t6l ehhez is jar a gyermekkedvezmény (azonos médon). 2009-tél az 59.
életéviiket betoltotteknek jar, ha legalabb 37 év szolgalati idével rendelkeznek. A
csokkentés mértéke, ha 1 év szolgalati id6 hianyzik — havi 0,1 %, ha 2 év — havi 0,2 %, ha
3 év—havi 0,3 % lesz.”’

2003-tol fokozatosan bevezetésre keriilt a 13. havi nyugdij, melynek 6sszege:

. 2003-ban a novemberi ellatas 25 %-a,
. 2004-ben 50 %-a,
. 2005-ben 75 %-a,
. 2006-ban 100 %-a.

3371997, évi LXXXI. tv. 8. §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 2005.
3381996, évi LIX. tv. 1. §; 1997. évi LXXXI. tv. 9, 11, 18. §. és médositasai HVG Tb. kiilénszam 2003-2005.
3391996, évi LIX. tv. 1. §; 1997. évi LXXXI. tv. 10-11, 18. §. és méd. HVG Tb. kiilonszam 2003-2005.
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13. havi nyugdijra az jogosult, aki a targyévet megeldz6en megallapitott és targyév
novemberében (2005-t6]1 majusban, illetve novemberben) is folyositott rendes nyugdijat
kap. Az ideiglenes 6zvegyi nyugdij nem jogosit 13. havi nyugdijra. 2005-t61 két részletben

fizetik ki, az elsé részletet legkésdbb majusban, a masodikat novemberben.>*

7.1.1.2. Szolgdlati idé

Szolgalati idoként a biztositasban toltott idot kell figyelembe venni, 1998-t61 gyakorlatilag
azt az 1d6t, ami utan nyugdijjarulék-fizetés tortént. Szolgalati idonek szamit az az 1d9§ is,
amikor a foglalkoztatdé levonta ugyan a nyugdijjarulékot, de annak befizetését
elmulasztotta, kivéve az egyéni vallalkozot és a tarsas vallalkozas tagjat, ndluk csak az az
1d6 szamit szolgalati idonek, ami utan eleget tettek jarulékfizetési kotelezettségiliknek,
nincs tartozasuk.”*’

1997-t61, ha a nyugdijjarulék-alapot képezd kereset, jovedelem a minimalbérnél
kevesebb volt, akkor a biztositasi idOnek is csak az aranyos idOtartamat vehették
figyelembe szolgalati idoként. 2004-t61 viszont nem kell aranyosan csokkenteni a
szolgalati 1d6t a jogosultsag megallapitasakor, de a nyugdij osszegének meghatarozasakor
igen. Az egészségligyl dolgozok 2004. majus 1-jétdl kiegészitd szolgalati 1dot
szerezhetnek, a heti 48 orat meghaladé 6nként vallalt tobbletmunkavégzés aranyaban — 8
6ra tobbletmunka szamit egy napnak.’*?

Szolgalati idonek szamitott 1990. majusatol a fels6foku oktatasi intézmény nappali
tagozatan folytatott tanulmanyok ideje (legfeljebb egy képesités megszerzéséhez
sziikséges 1d0), 1998-tél viszont csak jarulékfizetés ellenében megallapodast kotonek
ismerhetd el legfeljebb 5 év szolgalati id6. A rokkantsdgi nyugdijra jogosultsag
szempontjabol tovabbra is szolgélati idonek ismerhetd el a tanulmanyok ideje (id6pontra
tekintet nélkiil).>*

Az 1968. januar 1-je elott sziiletett gyermekek utdn az anya szolgélati idejét 1-1
évvel, a tartdsan beteg, illetve fogyatékos gyermekek esetén masfél évvel novelték (1991.
januar 28-t6l).>*

A munkdsmozgalomban eltltott idét 1991. januar 28-t6l viszont mar nem vették

figyelembe.>®

401997, évi LXXXI. térvény 6/A §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2003-2005.

11997, évi LXXXI. tv. 37-40. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2005.

21997, évi LXXXI. tv. 39, 43/A §. és modositasai. HVG Tarsadalombiztositési kiilonszam 1997-2005.
331975, évi 11 tv; 89/1990. MT r. és modositasai. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii 50-
51.0.; 1997. évi LXXXI. tv. 41. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1998.

341991, évi IL. tv. 5. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii 48. o.
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A biztositasban nem jelentett megszakitast az a 30 napnal hosszabb fizetés nélkiili
szabadsag, amelyet

* haromévesnél (tartésan beteg vagy sulyosan fogyatékos gyermek esetén
tizévesnél, 1998-tdl tizenkét évesnél) fiatalabb gyermek gondozasa, vagy

* 10 évesnél fiatalabb gyermek apolasa miatt vettek igénybe,

» a tartosan kiilfoldon szolgalatot teljesitd (munkat végzd, tanuld) hazastarsaval
kiilfoldon tartozkodd 1992. marcius 1 eldtt kapott (feltéve, hogy
nyugdijjarulékot fizetett),

» kozeli hozzatartoz6 otthoni dpolasa, gondozasa, vagy sajat lakas maganerdbol
torténd épitése céljabol kaptak (1992. december 31-ig) (feltéve, hogy
nyugdijjarulékot fizettek).>*

A szolgalati idében 1€vé 5 ¢évnél hosszabb megszakitas 1991-t61 nem jart
jogvesztéssel. >
A nem biztositottak 1992. marcius 1-t6l kiillon megallapodast kothetnek a

tarsadalombiztositoval, igy jarulékfizetés ellenében szolgalati id6t szerezhetnek.>*®

7.1.1.3. Az oregségi nyugdij osszege
A nyugdij 6sszege az elismert szolgalati id6tol és a havi atlagkeresettdl (a nyugdijjarulék
alapjat képezd jovedelem Osszegétdl) fiigg.

Az 1975-6s torvényt kovetd elsé valtoztatas szerint 1993 marcius 1-t6l az oregségi
nyugdij osszege 42 ¢év szolgélati id6 utan is emelkedett, évente 0,5-0,5 %-kal, de 1995-t61
nem lehetett tobb a nyugdij alapjat képezd havi atlagkeresetnél (igy kevesebb is lehetett az

eléirt nyugdijminimumnal).>*

1997-ben az bregségi nyugdij dsszegének megallapitdsanal 2 valtozat 1épett életbe:>>°
A/ 10 év szolgélati id6 esetén a nyugdij az atlagkereset 33 %-a volt, ez
* 11-25 évig évente 2-2 %-kal n6tt (25 évi szolgalati idovel érte el a 63 %-ot),
« 25 ¢v folott évente 1-1 %-kal nétt, igy 42 év utdn az atlagkereset 80 %-a lett,
¢s ezt kdvetden is minden tovabbi évre 1-1 %-kal emelkedett (ez a valtozat a

36 év alatti szolgalati idovel rendelkezOk szamara kedvezdébb volt),

31991, évi IL. tv. 10. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii 28, 58. o.

34 168/1997. Korményrendelet 29. §. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.

471990. évi LXXXIV. tv. 1. §.

381992, évi IX. tv. 37. §; 1993. évi VIIL tv. 36. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii
106-107. o.

3491993, évi VIIL tv. 12, 39. §; 1995. évi XIL. tv. 4. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. 33. o.
33%9.1996. évi LIX. torvény 3. §. HVG Tb. kiilonszam 1997.
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B/+ 20 év szolgélati id6 utan a nyugdij a havi atlagkereset 50 %-a,

* 20 év utan évente 1,5-1,5 %-kal nétt (40 év utan érte el a 80 %-ot), és ezt
kovetden is minden tovabbi évre 1,5-1,5 % emelés jart, tehat ez a valtozat a
hosszabb szolgalati id6t (36 év f6lott) magasabb nyugdijjal honorélta.

A vegyes tipusti nyugdijrendszer bevezetésével, tehat 1998. januar 1-t6l az A/ és B/
valtozatot 6sszedolgoztak, ennek megfeleléen az Sregségi nyugdij 6sszege:™'
* 10 év szolgalati id6 utan az atlagkereset 33 %-a lett, amely
« 11-25 évig évente 2-2 %-kal emelkedett (25 évi szolgalati idével 63 %),
* 26-36 évig évente 1-1 %-kal nott,
* 36 ¢év folott viszont az évi emelés 1,5-1,5 % lett (40 év utéan érte el a 80 %-ot).
1998-t61 2012. december 31-ig még megmarad az azonos szazalékos emelés a
tarsadalombiztositasi és a magannyugdij-rendszerben — ez lesz a tarsadalombiztositdsi
nyugdij, és ennek 75 %-at kapjak majd a magan-nyugdijpénztari tagok.
2013-tol vy, lineédris nyugdijskala keriil bevezetésre, amely minden szolgalati évet
egyenlden értékel. Az oregségi nyugdij Osszegét a brutto atlagkereset alapjan szamitjak
ki, de az ellatasok utan adot kell majd fizetni. Ennek alapjdn az oregségi nyugdij
é')sszege:552
* a tarsadalombiztositasi nyugdijrendszerben:

o 20 ¢év szolgalati id6 esetén a havi bruttdo atlagkereset 33 %-a lesz, ezt
kovetden évente 1,65 %-kal nd, de nem haladhatja meg az alapjat képezd havi
atlagkeresetet,

* ha a biztositott magan-nyugdijpénztarnak is tagja, akkor a tarsadalombiztositastol
jér6 nyugdij:

o 20 ¢év szolgalati id6 utdn a havi brutté atlagkereset 24,4 %-a lesz, ezt
kovetden évente 1,22 %-kal no.

1997-t61 annak, aki a nyugdij megéllapitasa, illetve folyositasa nélkiil legalabb 1 évig
tovabb dolgozott, ¢s legalabb 38 ¢év szolgalati idovel rendelkezett, valamint betoltotte 62.
életévét, nyugdijnovelés jart, melynek mértéke minden 30 nap utdn az Oregségi nyugdij,
baleseti rokkantsagi nyugdij 0,3 %-a volt. (Az 1981 eldtti, illetve 1981-1990 kozotti
fizikai munkakdrben tortént tovabbdolgozas esetén a nyugdijpotlék mértéke szintén 0,3 %
volt minden 30 nap utadn.) A nyugdijnoveléssel az 6regségi nyugdij, baleseti rokkantsagi

nyugdij 0sszege meghaladhatta a megallapitasanak alapjaul szolgaldé havi atlagkeresetet.

311997, évi LXXXI. trvény 12. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
3321997, évi LXXXI. térvény 20-21. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
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2004-t6]1 a megszerzett szolgalati idotél ¢s a tovabbdolgozas idotartamatol fiiggetleniil
jar a nyugdijnovelési potlék azoknak, akik legalabb 20 év szolgalati idOt szereztek, €s
betoltottek a rdjuk iranyadd korhatart, valamint nem vesznek fel nyugdijat. A
nyugdijndvelés mértéke 30 naponta a szamitott nyugdij 0,5 %-ara nétt.”>

1993 marciusatdl az oregségi nyugdi] Osszegét az 1988. januar 1-jét6l a nyugdij
megallapitasaig a féfoglalkozas keretében elért nyugdijjarulék-koteles netto keresetnek
(év végi részesedés, prémium, jutalom, baleseti jaradék is) a havi atlaga alapjan kellett
megallapitani. A betegszabadsag tartamara fizetett 0sszegnél és a munkanélkiiliek szdmara
fizetett juttatdsokndl az ezek alapjat képezd Osszeget (atlagkeresetet vagy minimalbért)

kellett keresetnek tekinteni.’>*

1997-t61 2012. december 31-ig a biztositdssal jaro
jogviszonybol szarmazo, nyugdijjarulék-alapot képezé valamennyi Kkeresetet,
jovedelmet — a fels@ Osszeghatarig — be kell szdmitani az 4atlagkeresetbe. 1998-t61 az
oregseégi nyugdij alapjat képezd havi atlagkereset meghatarozasanal figyelmen kiviil kell
hagyni a munkanélkiili ellatasokat, a gyes, a nyugdijjarulék-koteles szocialis ellatasok
Osszegét, valamint a baleseti jaradékot.”>> 2013-t0l az atlagkereseteket a brutté kereseti
adatok alapjan kell majd kiszdmitani (nem kell levonni az ado6t), majd ebbdl a nyugdij
Osszegét attél fiiggben kell megdallapitani, hogy a biztositott kizarolag a
tarsadalombiztositasi nyugdijrendszer tagja-e, vagy magan-nyugdijpénztari tagrol van szo.
A havi atlagkereset megéllapitasa eldtt a nyugdijazast megeldz6 harmadik év eldtti
évek keresetét a nyugdijazast megel6z6 masodik év kereseti szintj¢éhez kellett igazitani.
Ehhez a nett6 atlagkereset (1998-t6l a brutté atlagkereset) egyes években torténd
ndvekedését vették alapul.”®® Az Sregségi nyugdij alapja tehat az 1988 és a nyugdijazés
idépontja kozotti, valorizalt havi atlagkereset. A nyugdi] megallapitdsahoz a sziikséges
idOnek legalabb a felére igazolni kell keresetet, ennek hianyaban a hianyzo iddszakra az
1988 elotti keresetet, vagy ha ez nem megoldhatd, akkor a mindenkor érvényes
minimalbért kell figyelembe venni.””’
Kedvezdbb szabalyozas érvényesiilt a keresetek figyelembe vételénél egyes

korkedvezményre jogositd munkakort betdltoknél (példaul egy 1€gkori nyoméasnal nagyobb

nyomasu légtérben, a banyaszatban fold alatt — legalabb 15 éven at munkat végzOknél).

5331975, évi 11 tv. 43. §; 89/1990. MT r. és modositasai; 1997. évi LXXXI. tv. 21. §; 168/1997. Korm. r.
HVG Tb. kiilénszam 1997, 1998, 2004.

3341993, évi VIIL torvény 13. §.

331997, évi LXXXI. tv. 22. §; 168/1997. Korm. r. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1998.

3361993, ¢vi VIIL torvény 13. §; 1997. évi LXXXI. torvény 22. §.

3371997, évi LXXXI. térvény 22. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2005.
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Az oOregségi nyugdij megallapitasanal 1991-t6l a nyugdij alapjat képezd havi

atlagkereset bizonyos oOsszeg feletti részének csak meghatdrozott szazalékat kell

figyelembe venni. A 30. tablazatban példaként néhany év adatait ismertetem.

Az oregségi nyugdij megallapitasanal figyelembe vett atlagkereseti szazalékok

30. tablazat

Atlagkereset 1991-ben 1996-ban 2000-ben 2005-ben

%-a (Ft) (Ft) (Ft) (Ft)

90 - 25.001-30.000 | 55.001-62.000 150.001-171.000
80 12.001-14.000 | 30.001-35.000 | 62.001-70.000 171.001-193.000
70 14.001-16.000 | 35.001-40.000 | 70.001-78.000 193.001-214.000
60 16.001-30.000 | 40.001-50.000 | 78.001-86.000 214.001-236.000
50 30.001-40.000 | 50.001-60.000 86.001-93.000 236.001-257.000
40 40.001-50.000 | 60.001-70.000 | 93.001-109.000 | 257.001-301.000
30 50.001-60.000 | 70.001-80.000 | 109.001-125.000 301.000 felett
20 60.001-70.000 - 125.001-141.000 -

10 70.001-80.000 | 80.000 felett 141.000 felett -

5 80.000 felett - - -

Forras: 1975. évi II. torvény 44/A §. és modositasai; 1997. évi LXXXI. toérvény 16. §; 168/1997.
Kormaéanyrendelet 11/B §. és modositasai. HVG Tarsadalombiztositasi kiillonszam 1996-2005.

1999-t61 ezek az Osszeghatarok az el6zd év nettd atlagkereset-novekedéséhez, illetve az
évenkénti noveléshez igazodnak.™® 2009-ben megsziinik a keresetek degressziv
beszamitasa, ekkortél a jarulékok alapjaul szolgdlo jovedelem teljes egészében
nyugdijalapnak szamit majd.

1993-t6]1 a rendszeres szocidlis jaradékban, 2004-t6]1 az &tmeneti jaradékban
részesiiloknek nem lehet ezen ellatds Osszegénél kisebb

oregségi  nyugdijat

megallapitani.”’

A legalabb 20 évi szolgélati id6vel rendelkezdk szamara évente meghatarozzak az
oregségi nyugdij legkisebb 0sszegét, amely az alacsony elldtasban részesiilok érdekeit
szolgalja, bar ennél alacsonyabb nyugdijat is kaphatnak azok, akiknek a nyugdij alapjaul
szolgalo atlagkeresete ennél kevesebb — esetiikben ez az atlagkereset lesz az Oregségi
nyugdij 6sszege.

2009-t61 megsziinik a nyugdijminimum, ezt a szocidlis jellegli ellatast az

idéskoruak jaradéka valtja fel, amelyet a kozponti koltségvetés, illetve a telepiilési

381997, évi LXXXI. térvény 17. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
391993, évi VIIL tv. 12, 39. §; 168/1997. Korm. . 10/A §. HVG Tb. kiilonszam 2004.
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onkormanyzat finansziroz. (Ez jelenleg a nyugdijminimum 80 %-a, illetve egyediilallok
esetében 95 %-a.”*%)

A nyugellatasok értékének megérzése ¢rdekében a nyugdijakat évente kétszer,
januarban, illetve jaliusban (visszamendleges hatallyal) emelték, melynek mértékét a
targyévre varhat6 nettéo atlagkereset-novekedés (1996-t6l az el6zé évi tényleges
emelkedés) hatdrozta meg. 1998-t6l az emelés januarban tortént, amit, ha sziikséges volt,
novemberben korrigaltak (visszamendleges hatallyal). 2000-t61 vezették be a svajci
indexaldst, mely szerint a nyugdijemelés a targyévre tervezett nettdo atlagkereset-
novekedés és a tervezett fogyasztoi arndovekedés 70-30 %-os (2001-t61 50-50 %-os)
aranyban sulyozott atlaga szerint torténik. 2002-t61 a novemberi kiegészitd
nyugdijemelésnél figyelembe kell venni a nyugdijasokra (janudr—augusztus) kiilon
kiszamitott varhato fogyasztoi arndvekedést, és 2014-t6]1 nem a nettd, hanem a bruttd
atlagkereseteket veszik majd alapul.”®’

2002. janius 29-t61 ismét lehetdség van nyugdijemelésre kivételes méltanyossagbol
azok szamara, akiknek a nyugdija ¢és egyéb ellatdsa egyiittesen nem haladja meg az
oregségi nyugdijminimum kétszeresét, nyugdijukat legalabb 3 évvel ezeldtt allapitottak
meg ¢és nem kaptak kivételes emelést 3 éven beliil. Az elbiralas soran eldnyben részesiilnek
az 1ddsek, a rokkantak, az egyediilallok, a hosszi szolgalati idovel rendelkezok (35 év
férfiaknal, 30 év ndknél), és azok, akik még nem részesliltek méltadnyossagi emelésben.
2004-t61 szigoritottak a feltételeket, legfeljebb S évente adhatd, annak, akinek legalabb 5
éve allapitottak meg a nyugdijat’®
7.1.1.4. Rokkantsagi nyugdij
A rokkantsagi, baleseti rokkantsdgi nyugdijat valtozatlanul a tarsadalombiztosités
nyugdijrendszere kezeli.

A rokkantsagi nyugdij szabalyozdsa nem valtozott jelentdsen, itt is az Oregségi
nyugdijnal bevezetett modositasok figyelhetok meg. A jogosultsagi feltételek lényegében
azonosak maradtak az 1975-0s torvény altal meghatarozottakkal.

A rokkantsagi nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6 csak a 44. ¢letév felett
emelkedett (1993. marcius 1-t61), ennek megfelelden:

» 35-44 éves ¢letkorban 10 évet, korkedvezményre jogosité munkakorben 8 évet,

3601997, évi LXXXIV. torvény 6, 12. §.

611975, évi I1. tv. 38/A §. és modositasai; 1997. évi LXXXI. tv. 62-63. §. és modositasai. HVG Tb.
kiilonszam 1996-2005.

362.1997. évi LXXXI. tv. 66. §; 168/1997. Korm. r. 72/B §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 2003-2005.
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* 45-54 éves ¢€letkorban 15 évet, korkedvezményre jogosité munkakorben 12 évet,
* 55 éves ¢életkortol 20 évet, korkedvezményre jogositdé munkakorben 16 évet kell
igazolni.”®
Az 1993. marcius 1-t6l bevezetett rokkantsagi résznyugdijra az valt jogosultta, aki
rokkant volt, valamint
* betoltotte 45. életévét (1993. julius 1 eldtt 55. életévét) és legalabb 10 évi,
* betoltotte 55. életévét (1993. junius 30-at kdovetden €s 2009. januar 1-je eldtt), és
legalabb 15 évi szolgalati idével rendelkezett.”®*
A rokkantsagi nyugdij mértéke 1999-t6l 4,5 %-kal emelkedett, igy az nem lehetett
kevesebb az I. / II. / I1I. rokkantsagi csoportban a havi atlagkereset 47,5 / 42,5 / 37,5 %-
anal.>®® Az évente meghatarozott legkisebb rokkantsagi nyugdij dsszegét a 32. tablazatban

mutatom be. Az 6regségi nyugdij legkisebb havi 6sszege megegyezik a III. rokkantsagi

csoportban eldirt legkisebb 6sszeggel.

A rokkantsagi nyugdij legkisebb havi 6sszege
(1996-2005)

31. tablazat

Rokkantsagi nyugdij legkisebb havi 6sszege (Ft)
Ev L. | 1L | 1L
rokkantsagi csoportban

1996 10.400 10.100 9.600
1997 12.500 12.100 11.500
1998 14.900 14.400 13.700
1999 16.700 16.130 15.350
2000 18.040 17.420 16.600
2001 19.900 19.220 18.310
2002 21.830 21.080 20.100
2003 23.670 22.850 21.800
2004 25.160 24.290 23.200
2005 26.800 25.850 24.700

Forras: 1975. évi II. tv. 43. §; 89/1990. MT r. 85, 118. §. és modositasai; 1997. évi LXXXI. tv. 12. §;
168/1997. Korm. r. 11, 23. §. és moddositasai. HVG Tarsadalombiztositasi kiillonszam 1996-2005.

A rokkantsagi nyugdij alapjat képez6 havi atlagkereset megallapitasanal az Gregségi

nyugdijra vonatkoz6 rendelkezéseket kell alkalmazni, de itt rovidebb 1d6 alatt elért kereset

331993, évi VIIL tv. 15. §.
3641993, évi VIIL tv. 15. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii 43-44. o.
3651997, évi LXXXI. térvény 29. §. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.
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havi atlaga alapjan is meg lehet allapitani a nyugdijat, 30 napi kereset hianydban pedig a
nyugdij megallapitasat megel6z6 honapban érvényes minimalis bért kell alapul venni.**®
1988-t0l keriilt bevezetésre a rokkantsagi jaradék, melyre az volt jogosult
(legkorabban 18. életévétdl), aki 25. €letévének betdltése elott teljesen munkaképtelenné
valt, és nyugellatasra, baleseti nyugellatdsra nem tarthatott igényt, kivéve, ha
téritésmentesen intézményben volt elhelyezve. Osszege 1994-ben 5.910 Ft volt.”®’

Baleseti rokkantsagi nyugdij tovabbra is az lizemi baleset, foglalkozasi betegség
kovetkeztében torténd megrokkands esetén szolgalati idotdl fliggetleniil jaré nyugellatas,
szabalyozasaban nem tortént valtozas, legkisebb Osszegeit évente hatarozzdk meg, melyek
90-200 forinttal haladjak meg a rokkantsagi nyugdij legkisebb havi 6sszegeit.’*®

A mezbdgazdasagi szovetkezeti tagoknak jaro oregségi és munkaképtelenségi
jaradékot valtozatlan feltételekkel 1997-ig lehetett megallapitani. Osszege 1997-ben havi
10.600 (Oregségi), illetve 11.400 Ft (munkaképtelenségi) volt, amennyiben mindkét
hazastars jogosult volt az ellatasra, akkor a masodikként igénylonek 10.300, illetdleg
10.600 Ft jart, kivéve, ha a hazastarsak kiilonéltek (5 év 6ta), akkor mindketten a teljes
Osszegre voltak jogosultak. A szakszovetkezeti tagoknak jardo novelt Osszegli Oregségi,
illetve munkaképtelenségi jaradék alapdsszege havi 10.800, illetve 11.400 Ft volt 1997-
ben, ami 10 éven feliili novelt 6sszegli jaradékra jogositd minden €v utdn az alapdsszeg 3

%-4val emelkedett.”®’

7.1.1.5. Hozzdatartozoi nyugelldatisok

7.1.1.5.1. Ozvegyi nyugdijat kapott:>"

* a hazastars (1990-t6] nem tortént megkiilonboztetés férj—feleség kozott, tehat a
férj 1s ugyanolyan feltételekkel volt jogosult),
e az elvalt hazastars,
» az ¢lettars (1 évi egyiittélés €s kozos gyermek, vagy 10 €évi egylittélés, illetve az
egylttélés alatt 6zvegyi nyugellatasban nem részesiilt).
Ideiglenes 6zvegyi nyugdij a hazastars halalatol legalabb egy évig, tovabba 1998-t6l

az elhunyt jogan arvaellatasra jogosult, masfél évesnél fiatalabb gyermeket eltartd

3661993, évi VIIL torvény 16. §; 1997. évi LXXXI. torvény 28. §.

36783/1987. MT. 1; 154/1993. Korm. r. 7. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii 341. o.
368 89/1990. MT r. 240. §; 168/1997. Korm. r. 28. §. és médositasai. HVG Tb. kiilsnszam 1996-2005.
369.89/1990. MT r. 197, 208. §. HVG Tb. kiilonszam 1996-1997.

3701989, évi XLVIL. torvény 2, 4. §; 1990. évi XCVIL torvény 1. §.
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Ozvegynek az arva 18 honapos ¢€letkoranak betoltéséig jar. Fogyatékos vagy tartdosan beteg
gyermek esetén a gyermek 3. sziiletésnapjaig folyosithato.””!
Az allandé dzvegyi nyugdij feltételeiben 1991-t61 tortént valtozas:® >

* hazastarsa halalakor a 60. (férfi), illetve 55. (nd) ¢életév betdltése, (1998-tol 62 év,

illetve az atmeneti idészakban mindig az aktudlis 6regségi nyugdijkorhatar), vagy

» rokkantsag, vagy arvaellatasra jogosult 2 vagy tobb gyermek eltartasa,

* a jogosultsagi feltételek valamelyikének a hdzastars halalatol szamitott 10 éven

beliili bekovetkezése (1993 marcius 1-tél csokkent 15 évrdl 10 évre).

Az, akinek a hazastarsa a hdzassagkotéskor mar betoltotte az oregségi nyugdijkorhatart,
csak akkor volt jogosult 6zvegyi nyugdijra, ha volt k6zds gyermekiik, vagy ha a
hazassagkotéstdl szamitva 6t éven at megszakitas nélkiil egyiitt éltek.””
Az 1998-t61 bevezetett valtozasok utan az elhunyt sajat jogi nyugdijanak
* 50 %-a maradt az ideiglenes 6zvegyi nyugdij 6sszege,
* 20 %-ara csokkent az allandé 6zvegyi nyugdij dsszege — 2003 novemberétdl

mértéke 25 %-ra nbtt, 2004 novemberétél pedig 30 Y%-ra emelkedett.””
Az alland6é 6zvegyi nyugdij mértéke tovabbra is az Oregségi, rokkantsagi nyugdij 75 %-a
maradt, ha a jogszerz0 nyugdijanak alapjat képezd havi atlagkereset nem érte el az
Sregségi, rokkantsagi nyugdij legkisebb dsszegét.’”

Az Alkotmanybirdsag 1998. marciusi hatdrozata alapjan a sajat jogi nyugdijra nem
jogosultak (¢és akik mezdgazdasagi szovetkezeti oregségi, munkaképtelenségi jaradékot
sem kaptak) 6zvegyi nyugdija 20 %-r0l, 50 %-ra emelkedett.’’®

1999-t61 a mezdgazdasdgi szOvetkezeti oOregségi, munkaképtelenségi ¢és
szakszOvetkezeti novelt Osszegli Oregségi, munkaképtelenségi jaradékra jogosultak
ozvegyei ugyanolyan szabalyok szerint részesiilnek 6zvegyi nyugdijban (az eddigi 6zvegyi
jaradék helyett), mint az oregségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijasok 6zvegyei.
Arvaellatas, sziiléi nyugdij is az altalanos rendelkezések szerint illeti meg Gket.””’

Az alland6d 6zvegyi nyugdij legkisebb dsszege 1996-ban havi 8.900 Ft, 1997-ben

10.700 Ft volt,””™ 1998-t61 nincs minimumosszege.

3711997, évi LXXXI. tv. 47. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

372.1990. évi XCVIL tv. 3. §; 1993. évi VIIL tv. 19. §; 1997. évi LXXXL. tv. 47. §.
3731997, évi LXXXI. tv. 48. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

3741997, évi LXXXI. tv. 50. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2003-2004.
3731993, évi VIIL tv. 22. §.

3761997, évi LXXXI. tv. 50. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1999.
3711997, évi LXXXI. tv. 44/B §. és modositasai. HVG Tb. kiilénszam 1999.

378 89/1990. MT r. 182. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 1996-1997.

185



Az akkor még 50 %-os 6zvegyi nyugdijat 1990-t6l meghatarozott 6sszegig (1990:
havi 6.000 Ft, 2000: 30.620 Ft, 2005: 53.310 Ft) egyiittfolyositottak az 1997. december
31-ig megdzvegyiiltek sajat jogon jard6 nyugellatasdval. A hatarosszegig torténd
egyiittfolyositas helyett a jogszerz6 (1992. december 31-e utani elhaldlozéasa esetén) halalat
kovetd egy éven at a jogosultat a sajat jogi nyugellatds mellett, annak 0Osszegétol
fiiggetleniil megillette az ideiglenes 6zvegyi nyugdij. 1998-t6l a korabban megodzvegyiiltek
kérhették a sajat jogu nyugellatasuk kiegészitését a 20 (majd 25, 30) %-os allandd 6zvegyi
nyugdijjal (egyiittfolyositasi hatar nélkiil), ha ez szamukra kedvez6bb volt.””

1998-t6l az ideiglenes ¢és az allandd 6zvegyi nyugdij az 6zvegy sajat jovedelmétol,
oregségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijanak Osszegétdl fiiggetleniil teljes
egészében jar. Az 1997-es LXXXI. torvény szerint a 20 %-os allandd 6zvegyi nyugdijjal
kiegészitett sajat jogu nyugelldtds nem lehetett kevesebb a kormany altal meghatarozott
0sszeghatarnal (1998: havi 24.300 Ft, 2005: havi 53.310 Ft), ha az 6zvegyi nyugdijat teljes
nyugdijbol allapitottdk meg, és az 6zvegy teljes nyugdijra volt jogosult. Ez a rendelet
eredetileg 2008. december 31-ig, a résznyugdij érvényességéig szolt, 2001-t61 viszont, még
a résznyugdij “élete” alatt érvényét vesztette.”*’

1991-t61 a hazassagkotés miatt megsziintetett allandd 6zvegyi nyugdijra jogosultsag
a hazassag megsziinése utan feléled,

* ha az igényld a hdzassagkotéskor (1998. januar 1-jét megel6zden hatalyos

rendelkezések alapjan) nem vett fel végkielégitést,

* ¢és az igénylot a hazassag létrejotte nélkiil az 6zvegyi nyugdij egyébként

megilletné.”™!

7.1.1.5.2. Arvaelldtis
A jogosultsagi feltételek alapjaban nem valtoztak, a legjelentésebb mddositas az
arvaellatas mértékének novelése volt 1998-ban, igy 6sszege gyermekenként:
* 30 %-a lett az elhunyt sajat jogh nyugdijanak, illetve
* 60 %-a, ha
o mindkét sziild elhunyt, vagy
o az életben 1évo sziilo rokkant volt, illetve

o az életben 16vé sziil§ elhagyta gyermekét, és nem gondoskodott réla.>*

3791989, évi XLVIL. tv. 5. §; 1997. évi LXXXL. tv. 50. §. HVG Tb. kiilénszam 1996-1999.

380.1990. évi XCVIL tv. 6. §; 1997. évi LXXXI. tv. 50. §; 168/1997. Korm. r. 62. §. és modositasai. HVG Tb.
kiilonszam 1998-2005.

%81.1990. évi XCVIL tv. 10. §, 1997. évi LXXXL. tv. 53. §.
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Ha a gyermek mindkét sziild utdn jogosult volt arvaellatisra, a szdmdra eldnydsebb
Osszeget kellett folyositani. Ezen kiviil csak kisebb jelentdségii modositasok torténtek, igy
példaul 2003-t61 a hallgatoi jogviszony sziinetelése alatt csak akkor jar arvaellatas, ha a

sziinetelés betegség vagy sziilés kovetkezménye.”®

Az arvaellatas legkisebb havi 6sszege gyermekenként
(1996-2005)

32. tablazat

Ev Arvaellatas legkisebb sszege Ev Arvaellatas legkisebb osszege
(Ft) (Ft)
1996 8.200 2001 15.620
1997 9.800 2002 17.140
1998 11.700 2003 18.580
1999 13.110 2004 19.750
2000 14.160 2005 21.000

Forras: 89/1990. MT r. 189. §; 168/1997. Korm. r. 70. §. és mddositasai. HVG Tb. kiiléonszam 1996-2005.

7.1.1.5.3. S7iildi nyugdij
A jogosultsagi feltételekben annyi valtozas tortént, hogy 1998-tdl az életkori kdvetelmény
a n6knél is 65 év lett (az addigi 60 év helyett).”**

A sziiléi nyugdij osszege azonos az allandé ozvegyi nyugdijéval®™, techat a
gyermek (unoka) sajat jogu 6regségi, rokkantsagi, baleseti rokkantsagi nyugdijanak 20 %-a
(majd 25, illetve 30 %-a), illetve 1998-t6l, ha a sziildnek nincs sajat jogh nyugdija, a
gyerek (unoka) nyugdijdnak 50 %-a illeti meg.

1993 marciusatol a hozzatartozoi nyugellaitasok — az arvaellatas kivételével —
egylittes 0sszege nem haladhatta meg az 6zvegyi nyugdij kétszeresét, ¢s ellentétben a
korabbi szabalyozassal, az arvaellatast nem, csak az 6zvegyi és a sziiloéi nyugdijat kellett
aranyosan csokkenteni.”®® Tehat el6szor csokkent a hozzatartozoi nyugellatasok egyiittes
Osszeghatara (az 6zvegyi nyugdij két és félszeresérdl), majd 1998-tdl ez a korlat teljesen
megszint, de tovabbra is megmaradt az 0zvegyi nyugdij €s a sziil6i nyugdij aranyos

megosztasa tobb jogosult esetén.”®’

3821997, évi LXXXI. térvény 56. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

%1997, évi LXXXI. térvény 55. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2003.
381997, évi LXXXI. térvény 58. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

3851997, évi LXXXI. térvény 59. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

381993, évi VIIL torvény 24. §.

3871997, évi LXXXI. térvény 51, 59. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
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7.1.1.5.4. Baleseti hozzdatartozoi nyugelldtdisok

A baleseti hozzatartozo1 nyugellatasok (6zvegyi nyugdij, arvaellatas, sziil61 nyugdij) 1998-
tol is az altalanos szabalyok szerint illetik meg az iizemi baleset kovetkeztében elhunytak,
illetve a baleseti rokkantsagi nyugdijasok hozzatartozéit. Tovabbra is a jogszerzd szolgalati
idejétdl fliggetleniil jar az ellatds a jogosultnak, amit a nagyobb Osszegli baleseti

rokkantsagi nyugdij alapjan kell megallapitani.’*®

7.1.1.5.5. Hazastarsi potlék
Hézastarsi potlek 1995-t61 akkor jart a sajat jogh nyugdijasnak, ha nyugellatasa nem érte el

a kormany rendeletében meghatarozott havi 9.670 Ft-ot.”*

Mig ez a jovedelmi hatar 1975-
ben az oregségi nyugdij legkisebb Osszegének 165 %-at jelentette, addig 1996-ban mar
csak 101 %-at, 1997-ben pedig minddssze 84 %-at.

A hazastarsi potlékra vald jogosultsag feltételei nem valtoztak, 6sszege 1995-1997-
ben havi 900 Ft volt.*® Osszehasonlitva a hazastarsi péotlékot az allandd 6zvegyi nyugdij
legkisebb Osszegével lathatjuk, hogy mig 1975-ben a potlék az 6zvegyi nyugdij legkisebb
Osszegének 42,3 %-at tette ki, 1996-ban mar csak 10,1 %-at, 1997-ben pedig csak 8,4 %-at,
igaz, a hdzastarsi potlék Osszegéhez idonként tovabbi kiegészitések, hazastars utani
jovedelempotlékok jarultak.

1998-t61 megsziint a hazastarsi potlék, véleményem szerint abbol a
megfontolasbdl, hogy mindenki sajat jogon jogosult valamilyen elldtasra, ha nem a
tarsadalombiztositas keretében, akkor szocialis raszorultsag alapjan rendszeres pénzellatast
kaphat (rendszeres szocidlis segély, idSskoruak jaradéka®®'), igy elvileg mindenkinek

biztositva van a megélhetése, még ha csak alacsony szinten is.

3881997, évi LXXXI. tv. 60-61. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.

3%9.89/1990. MT r. 212. §. és modositasai; 18/1995. Korm. r. 3. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok
1996. id. mii 66. 0.; HVG Tb. kiilénszam 1996-1997.

399.89/1990. MT r. 212-216. §. Nyugdij- és egészségbiztositdsi szabdlyok 1996. id. mii 66-67. o.; HVG Tb.
kiilsnszam 1996-1997.

3911993, évi I11. tv; 1994. évi VI. tv; 1996. évi CXXVIIL tv; 1997. évi LXXXIV. tv; 1999. évi LXXIIL. tv.
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7.1.2. Magan-nyugdijpénztari rendszer

7.1.2.1. Magan-nyugdijpénztarak alapitdasa, szervezeti, iranyitdsi rendszere
Az 1997. évi LXXXII. torvény a pénztarak altal ellatand6 feladatok tarsadalmi sulydnak
megfelelden részletesen szabalyozza az alapitds, a miikddés, a megszliinés feltételeit,
modjait. Magan-nyugdijpénztart alapithatnak a munkaltatok, a szakmai kamardk, a
szakmai egyesiiletek, a munkaltatoi, munkavallaloi érdekképviseletek, a Nyugdijbiztositasi
Onkormdanyzat és az dnkéntes nyugdijpénztirak, amennyiben taglétszamuk véarhatdan eléri
a kétezer f0t. Kotelezo teriileti elv alapjan nyilt pénztart alapitani, melynek azok a
belépésre kotelezett palyakezddk valnak tagjaiva, akik nem valasztanak maguknak
pénztart. A fOvarosi, megyei Onkormanyzatok teriileti pénztart alapithatnak nyilt
pénztarként, vagy palyazat utjan megbizhatnak nyilt pénztart a teriileti pénztari teendok
ellatasaval, ennek hidnyaban a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete jelo] ki egy nyilt
pénztart a terlileti pénztari feladatok ellatdsara. A magan-nyugdijpénztar lehet zart,
melynek tagsdgi kdre meghatarozott, zart k6zosség (példaul munkahely, kamarai tagsag),
vagy nyilt, ahova barki beléphet. A Nyugdijbiztositasi Onkormanyzat altal alapitott és a
teriileti elv alapjan létrehozott pénztarak csak nyiltak lehetnek.>**

A magan-nyugdijpénztarak nonprofit szervezetek, melyek onkormanyzati elv
alapjan miikddnek, €s a tagsag iranyitasa alatt allnak.

A pénztar legfontosabb szervei: * kozgylilés vagy kiildottkozgyiilés (legfébb
dontéshozo szerv), « igazgatdtanacs, « ellendrzé bizottsag, « szakértdi bizottsagok.””

A magéan-nyugdijpénztarak torvényességi felligyeletét az Tligyészség, allami
feliigyeletét a pénziigyminiszter latja el az Allami Pénztarfeliigyelet, majd 2000. aprilis 1-

jétél a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyelete (PSZAF) révén. A Garanciaalap

mitkdésének torvényességi feliigyeletét szintén a PSZAF latja el. ***

7.1.2.2. Garanciarendszer

A magan-nyugdijpénztaraknak a befolyt tagdijak 0,3-0,5 %-at, 2002-t6]l maximum 0,4 %-
at a Pénztarak Garanciaalapjaba kell utalniuk (garanciadij). Az Alap garantalja a tagi
kovetelés kifizetését, a jaradékfolyositdsi idOszakban a szolgaltatasok fedezetének
megteremtését. 2004-t61 a pénztaraknak lehetdségiik van sajat garanciarendszer

létrehozasara fizet6képességiik fenntartasa, a tagi kovetelések, a nyujtandd szolgéltatasok

%92.1997. évi LXXXIL torvény 7-8. §. és médositasai. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.
3931997, évi LXXXIL. torvény 34-43. §.
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biztonsaga érdekében, kiegészitve ezzel az Alap garanciarendszerét. Az Alap szamlajat a
Magyar Nemzeti Bank vezeti — hidny esetén kolcsont, hitelt vehet fel, visszafizetéséért a
kozponti koltségvetés készfizetd kezesként felel. A Garanciaalap szabad pénzeszkozeit
kizarolag pénzben vagy allampapirban tarthatja, gazdalkodasat az Allami Szamvevdszék

ellendrzi.>”

7.1.2.3. Palyakezdok kotelezé magan-nyugdijpénztari tagsdaga

A palyakezdéknek (42. életéviik betoltéséig) 1998. julius 1-jétdl kotelezé volt magan-
nyugdijpénztart valasztaniuk, vagy a kijelolt teriileti magan-pénztar tagjai lettek. 2002-
ben megsziintették a kotelez0 magan-nyugdijpénztari tagsagot, s mindenki szabadon
donthetett — biztositotta valasat kovetd év végeig — a magan-nyugdijpénztari belépésrol, de
eddig az idOpontig vissza is lehetett 1épni a tarsadalombiztositdsi rendszerbe. Majd a
palyakezdOk szamara 2003-tél ismét kotelez6vé valdo magan-nyugdijpénztari tagsag
miatt ez a visszalépési lehetdség 2003. december 31-re moédosult. A nem palyakezdok
sajat elhatarozasuk alapjan csatlakozhattak valamelyik magén-nyugdijpénztarhoz (1998.
januar 1-jét6l, de akadr mar 1997-ben is), vagy maradtak a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerben, és akkor nyugdijra kizarolag innen szdmithatnak. Onkéntesen 1999.
augusztus 31-¢ig lehetett atlépni a magan-nyugdijpénztari rendszerbe, de 2000. december
31-¢ig még vissza lehetett lépni (egy alkalommal) a tarsadalombiztositasi
nyugdijrendszerbe (az addig befizetett tagdijat a magéan-pénztar 4tutalta a
nyugdijbiztositasi alapba). Ez a magan-nyugdijrendszerbe vald atlépési hataridé 2003.
december 31-re modosult, feltételként eldirtdk viszont a 2003. januar 1-én még be nem
toltott 30. ¢€letévet. A visszalépési hataridd is tobbszor valtozott, és ez a lehetdség a
kotelezden beléptetettekre is kiterjedt, jelenleg 2012. december 31, bar bizonyos
feltételeket eldir a torvény (jogosultsag pénztari nyugdijszolgéltatasra, 10 évnél rovidebb
magan-nyugdijpénztari jogviszony, magan-nyugdijpénztari jaradék varhaté Osszege nem
éri el a tarsadalombiztositasi nyugdij-rész 25 %-at).””°

2003-t61 a tarsadalombiztositasi rendszerbe visszalépett tagok visszakaphatjak (vagy

onkéntes nyugdijpénztarba utaltathatjak) a kotelezd tagdijon feliil addig szémldjukra

941997, évi LXXXIL tv. 87, 100-115. §; 1999. évi CXXIV. tv. 1-4. §. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.
3931997, évi LXXXIL. torvény 85-92, 98. §. HVG Tb. kiilonszam 1998-2005.

391997, évi LXXXIL. tv. 2, 3, 4, 22, 123. §. és modositasai; 2001. évi LXXXIV. tv. és médositasai, HVG Tb.
kiilénszam 2002, 2003, 2004, 2005.
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befizetett tagdij-kiegészitést, azt nem utaljak at automatikusan a tarsadalombiztositési
alapba.™’

2000-ben modositottak a palyakezdd fogalmat — aki tanulmanyait befejezve elsd
izben létesit biztositasi jogviszonyt, bar mar a tanulmanyi iddszak alatt vagy elott is

dolgozott, és nem toltdtte be 42. életévét™®

—, ezzel orvosolva azt a hibat, hogy eddig azok,
akik a tanulményi id6szak alatt mar fizettek jarulékot, nem szamitottak palyakezdonek (sok
érintett szamara meglepetést okozva), igy tanulményaik befejezése utdn nem léphettek be
egyik magan-nyugdijpénztarba sem.

2004. majus 1-t6l a 42 évnél fiatalabb magyar vagy kiilfoldi allampolgarnak akkor
kotelezd pénztartagga valnia, ha élete elsd, tarsadalombiztositasi kotelezettséggel jaro
jogviszonyat létesiti Magyarorszagon. Ha kiilfoldon mar kételezden biztositott volt, nem
kotelezd pénztartaggd valnia, am 42 éves kora elétt megteheti, amikor Magyarorszagon

elsé alkalommal valik biztositotta.>*’

7.1.2.4. Magannyugdij-rendszer keretében jaro szolgaltatasok

Az 1997. évi LXXXII. torvény szerint a magannyugdij-rendszer tagjainak nyugdija két
részbdl fog allni, 75 %-a a tarsadalombiztositasi nyugdijbol, 25 %-a (ha legalabb 15 éven
at tagdijat fizet) a garantalt magannyugdijbol. Ez természetesen kedvezObb is lehet a
tisztan tarsadalombiztositasi rendszerben kapott 6sszegnél, amennyiben tobbet fizetnek be
(magas fizetés, tagdij-kiegészités), és a magan-nyugdijpénztar magasabb hozamot tud
biztositani. A normajaradékot (a pénztartag szadmara megallapitandd legkisebb
nyugdijjaradékot — tarsadalombiztositasi nyugdijdnak 25 %-at) az eredeti elképzelések
szerint a garanciaalap, végsO esetben az allami koltségvetés garantalta (legalabb 15 évi
tagdijfizetés esetén). Ezekbdl kovetkezett, hogy nem volt ajanlott atlépni a magén-
nyugdijpénztari rendszerbe a 47 éven feliilliecknek, a tartdsan betegeknek, a
munkanélkiilicknek, az alacsonyabb jovedelmiieknek. 2002-t61 megsziint a
normajaradék, igy a pénztari jaradékot kizarolag az egyéni szdmla egyenlege alapjan kell
majd megallapitani. Ezzel megsziint az az egyodsszegli szolgéltatds is, amikor a
normafedezet kétszeresét meghaladd Osszeg felvehetd volt, megsziint a normafedezet-
kiegészités 1s, tehat a garanciaalap nem finansziroz garantalt jaradékot

(tarsadalombiztositasi nyugdij 25 %-a), csak a tagi kovetelést garantalja.**

971997, évi LXXX. tv. 45. §; 2002. évi XLIL tv. 313. § HVG Tb. kiilénszam 2003.
%1997, évi LXXX. tv. 4. §; 1997. évi LXXXIL. tv. 3. §. HVG Tb. kiilonszam 2000.
3991997, évi LXXXIL tv. 3. §. HVG Adé- és Tb. kiilonszam EU-csatlakozasra 2004.
6001997, évi LXXXIL. tv. 12, 20. §; 1997. évi LXXXIL. tv. 28, 30, 89, 98. §. HVG Tb. kiilsnszam 2002.
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A magannyugdij-rendszer keretében a biztositott és a kedvezményezett (a
pénztartag barkit jeldlhet, jelolés hidnyaban a torvényes orokos) nyugdijjaradékra vagy
egyosszegii szolgaltatasra szerezhet jogosultsagot. Nyugdijszolgéltatds jar a pénztartag
nyugdijra jogositoé ¢€letkoranak elérésekor, vagy a tag kérése alapjan a nyugdijkorhatar
elérése utan, illetve a pénztartag elhaldlozésa esetén a kedvezményezett részére.

A pénztartag négyféle nyugdijjaradék koziil valaszthat (belépéskor vagy nyugdijba
vonulaskor), melyek a kovetkezék:®"!

1. “egy életre sz0l6” életjaradék, melyet a tag szamara fizetnek élete végéig (csak

akkor 6rokolhetd, ha a pénztartag a felhalmozasi idészakban hal meg),

2. “elején hatarozott idotartamos” életjaradék — elére meghatarozott idétartamon
at jar a pénztartagnak ¢és kedvezményezettjének, ennek lejarta utdn a pénztartag
kapja élete végéig,

3. “végén garanciatartamos” életjaradék — pénztartag kapja ¢élete végéig, majd
halala utan a kedvezményezettnek folyositjak eldre meghatarozott idon at,

4. “kett6é vagy tobb életre sz0l6” életjaradék — pénztartag és kedvezményezettje
vagy kedvezményezettjei kapjak életiik végéig.

A négyféle életjaradek-tipus koziil a pénztar legalabb kettdt koteles biztositani, és akar egy
biztositdintézettél 1s megvasarolhatja a jaradékszolgaltatast, s6t a jaradék sajat

folyositasanak kiilon feltételeket szabtak.**

Ez a felsorolas egyben sorrendet is jelol, mely
szerint a kedvezményezettek (hozzatartozok) egyre biztosabban jutnak hozzd az elhunyt
pénztartag jaradékahoz, de ez azt is jelenti, hogy a havi jaradék 6sszege egyre kisebb lesz.
Egyosszegii szolgaltatast akkor lehetett volna, illetve lehet igénybe venni, ha
* az egyéni szamlan 1évé Osszeg a nyugdijjaradék folyositasanak megkezdésekor
magasabb, mint a normafedezet (ami a normajaradékhoz sziikséges) kétszerese,
ekkor az azon feliili rész egy Osszegben felvehetd lett volna, 2002-t8l viszont
megsziint a normajaradék, ezzel megsziint ez a lehetdség is,
» a tagnak nincs legalabb 15 évi tagdijjal fedezett (2003-t61 nem feltétel a tagdij
fizetése) tagsagi viszonya — ebben az esetben kérhetd a jaradékszolgaltatas is, de
erre mar 2002 el6tt sem vonatkozott a garancia, nem kellett azt kiegésziteni a

normajaradékra, igy 6sszege igen alacsony lehetett®”

6911997, évi LXXXIL torvény 27. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
602.1997. évi LXXXIL. térvény 32-33. §. HVG Tb. kiilonszam 2002-2003.
6931997, évi LXXXIL tv. 28, 30. §. HVG Tb. kiilonszam 2002-2003.
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A pénztartag felhalmozasi idészakban bekovetkezett halalakor a kedvezményezett
valaszthat, hogy a raesd részt

* egy 0sszegben felveszi (2003-t61 nem mindsiil nyugdijszolgéltatdsnak),

» a tagsagi viszony folytatasa mellett a pénztarban hagyja (2003-t61 azonban nem
orokolhetd a tagsagi jogviszony),

* ugyanazon pénztarnal 1évo sajat egyéni szamlajara atvezetteti,

* mas pénztarba viszi at,

 atutaltatja (2000-t6l) a Nyugdijbiztositasi Alaphoz teljes 0sszegli hozzatartozoi
nyugellatas megallapitdsa érdekében. — Amennyiben a magan-nyugdijpénztari tag
Ozvegye (arva, sziild) nem szerepel a kedvezményezettek kozott, de valamennyi
kedvezményezett atutaltatja az elhunyt egyéni szdmldjan 1évé Osszeget a
Nyugdijbiztositdsi Alapba, akkor az Ozvegy (arva, szild) teljes, és nem
csOkkentett 0sszegli hozzatartozoi ellatasra lesz jogosult.

« Orokos, illetve kedvezményezett hidnyaban az egyéni szamlan levd Osszeg a
Garancia Alapra szall at (2004-t61 a pénztarra szall, ahol a fedezeti tartalék javara
keriil elszamolasra).**

A rokkantsagi nyugdijra jogosult pénztartag valaszthat:

* vagy az egyéni szamlajan felhalmozott Osszeg terhére veszi igénybe a magan-
nyugdijpénztari jaradékszolgéltatast (ekkor csokkentett Gsszegli — 75 %-o0s —
tarsadalombiztositasi rokkantsagi nyugdijra jogosult), — ez akkor éri meg neki, ha
jelentds 0sszeg van a szamlajan,

» vagy atutaltatja az egyéni szamlajan felhalmozott Gsszeget a Nyugdijbiztositasi
Alapba, és teljes Osszegli tarsadalombiztositasi rokkantsdgi nyugdijra lesz
jogosult.*”

Egy 2001-ben bevezetett 0j torvényi rendelkezés szerint a pénztartag szamldjan
felhalmozott tokefedezetnek nemcsak a sajat normajaradékat kellett fedeznie, hanem a
tarsadalombiztositdsi  O6zvegyi  nyugdijra  jogosult  hozzatartozd6  (amennyiben
kedvezményezett volt) ellatasat is, aki 6zvegyi jaradékra lett jogosult, melynek mértékét a
nyugdijjaradék 20 %-4aban hatdroztdk meg - ez véleményem szerint a régi
tarsadalombiztositasi rendszer egyik szolidaritasi elemének a visszacsempészését jelentette

volna — ezt a rendelkezést azonban 2002-t51 megsziintették.**®

6941997, évi LXXXIL tv. 29. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2000-2004.
6931997, évi LXXXL. tv. 28. §; 1997. évi LXXXIL. tv. 23-24. §.
691997, évi LXXXIL tv. 30. §. és modositasai. HVG Tb. kiilonszam 2001-2002.
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7.1.2.5. Pénztari tartalékok, befektetések
A pénztarak bevételeikb0l a kovetkezd tartalékokat kotelesek képezni, melyek a
pénztartagok koveteléseinek kielégitésére hasznalhatok fel:*"

* Fedezeti tartalék: elkiilonitetten kell kezelni az egyéni szamlakat (felhalmozasi
iddészak) és a szolgaltatasi tartalékokat (jaradékos iddszak) — szolgaltatasok
fedezetének gyljtésére és finanszirozasara szolgal.

« Likviditasi (biztonsagi) tartalék — befektetési €és demografiai kockazatok
kiegyenlitésére, a pénztar fizetOképességének biztositasara, idélegesen fel nem
hasznalt pénztari eszk6zok gyiijtésére szolgal:

* hozamkiegyenlitési tartalék (nem lehet kisebb a fedezeti tartalék 0,5 %-anal),
» demografiai tartalék (ezen beliil jaradéktartalék alap képzése, ha a pénztar
nem helyezi ki jaradékszolgaltatasi tevékenységét).

* Sajat tevékenységi tartalék (mérteke 100 millid Ft), ha a pénztdr maga végzi a
jaradékszolgaltatasi tevékenységet — a biztonsagi tartalékok kimeriilése utan, a
fedezeti tartalék feltoltésére szolgal.

A torvény a kockéazatok mérséklése, az egyoldalu fliggdség megeldzése, a folyamatos
fizetOképesség fenntartdsa érdekében eldirja a pénztari befektetések biztonsagi szabalyait
— miben tarthatok a pénztari eszkozok (értékpapir, ingatlan stb.), milyen lehet a
befektetések eszkdzcsoportok szerinti megosztdsa, meghatirozza a legkisebb ¢és a
legnagyobb hozamot (hozameldiras).

A magan-nyugdijpénztari tag nyugdijjarulékot (Nyugdijbiztositasi Alapba) ¢és
tagdijat (pénztarnak) koteles fizetni (lasd 98. o.). A tagdijat a munkaltatd egyoldala
kotelezettségvallaldssal (minden munkavallalojara egyforman vonatkozodan), vagy a tag a
tagdijalap 10 %-aig kiegészitheti. Az 1997-ben a torvényhozés altal elfogadott (ekkor
felvazolt) tagdijemelés (1999-2000-ben évente 1-1 %) nem valdsult meg, mivel a
kovetkezd kormany (az 0j parlament dontése alapjan) megvaltoztatta a rendszert. A tagdij
mértéke nem novekedett 2002-ben sem, majd csak 2003-ban és 2004-ben emelkedett 1-1
%-kal.®®

Az 1) intézkedések indoklasa szerint, mivel a vartnal sokkal tobben atléptek a vegyes
rendszerbe, ami a nyugdijalap hianyahoz vezetett, sziikségessé valt az atlépdk szaméanak

visszafogasa.

6971997, évi LXXXIL torvény 5, 57-63. §. Népjoléti Kozlony 1997. 14. sz.
6981997, évi LXXX. tv. 19. §. és modositasai; 1997. évi LXXXIL. tv. 26. §. HVG Tb. kiilsnszam 1998-2004.
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7.2. Nyugdijreform sziikségessége

Az 1997-1g feloszto—kirovo elven miikddo tarsadalombiztositasi (4llami) nyugdijrendszer
lényege az volt, hogy a mindenkori befizetésekbdl finansziroztdk a mindenkori
nyugdijakat, vagyis a jarulékfizetok (munkaltatok, munkavallalok) altal fizetett
tarsadalombiztositasi jarulékokbol fedezték a nyugdijasok ellatasat. Kirottak a fizetési
kotelezettséget és felosztottdk a befolyt Gsszeget. Itt, ahogyan taldloan Dr. Botos Jozsef
idézett miivében megfogalmazta, “tulajdonképpen egy harom generacidot atfogd
“generacios szerz6dés” kottetett a gyermek—sziild—nagysziils kozott”.” Az 1998-as
nyugdijreform hatasaként feler6s6dé oOngondoskodassal viszont elképzelhetd, hogy
gyengiil a generaciok kozotti €s a generdcion beliili szolidaritas.

A vilag minden orszadgaban (még a gazdag orszagokban is) pénziigyi gondokkal
kiizdenek az egészségiigyi €s nyugdijrendszerek, és atalakitas eldtt vagy alatt allnak,
altaldban a jogosultsagi feltételek szigoritdsa, a szolgaltatdsok korének sziikitése, a
mértékek csokkentése keriil napirendre mindenhol. Nem volt és nincs ez masképpen
hazankban sem, ahol az 1998-ban bevezetett nyugdijreform deklaralt célja a kiszamithato,
biztonsagos nyugdijrendszer kialakitasa volt, amely az dngondoskodas elvét is érvényre
Juttatja.

A reformot sziikségessé tette €s teszi, hogy nd az atlagéletkor, vagyis a nyugdijasok
szama €s a nyugdijban toltott évek szama, romlik az eltartottsdgi mutatd, tehat egyre
alacsonyabb a jarulékfizetOk ardnya (csokkend sziiletésszam, képzés idejének emelkedése,
magas munkanélkiiliség, rokkantnyugdijazdsok magas szdma — munkanélkiiliség eldl
sokan a rokkantnyugdijba menekiilnek), ami a kiadasok fedezésére szolgald jarulékok
folytonos emelkedését vonhatja maga utdn. Ezeken kiviil még komoly problémat jelent az
alacsony bérszinvonal (azonos mértéki jarulékkulcs mellett is csekély a jarulékbevétel), a
gazdasagi novekedés ilitemének lassulasa, a tarsadalombiztositasi rendszer hianyanak
allami koltségvetésbdl valod finanszirozasa. A koltségvetés kronikus hidnyat volt hivatott
enyhiteni szamos, a jogosultsag feltételeiben torténd szigoritds is, igy példaul a
nyugdijkorhatar emelése (1998), vagy a szolgélati id6 novelése (1991). A rendszervaltast
kovetden kialakult munkanélkiiliség, a foglalkoztatas sulyos problémai, tehat a
minimalbéren vald bejelentés vagy a be nem jelentés hatasa évtizedek mulva fog
jelentkezni, amikor az érintettek nyugdijba mennek, vagy mennének. A vérhato

nehézségek kezeléséhez a reform folytatasara, tovabbi valtoztatdsokra van sziikség.

9 Dr. Botos Jozsef: A magyar tdrsadalombiztositds kialakuldsa és fejlédése. id. mii 48. o.
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IV. OSSZEGZES

Magyarorszagon torténelmileg a bismarcki tipusu tdrsadalombiztositasi rendszer alakult
ki, amely a korabban bevezetett német (1883—1884—1889) ¢és osztrak (1888—1887-1927)
betegség-, baleset- és nyugdijbiztositast tekintette modellnek. A késdbbiek soran tobb
szempontbol is sajatosan alakult tarsadalombiztositasunk, az eredeti modelltdl kisebb—
nagyobb mértékben eltérve, hiszen masok voltak hagyomanyaink, kulturdlis gyokereink,
eltérden alakult demografiai, tarsadalmi, gazdasagi, politikai helyzetiink.

A kotelez0 biztositas kialakitasat f0leg az iparosodas, az urbanizacié eredményeként
megvaltozott életkoriilmények igényelték, illetve tették lehetéveé, melynek soran egyre
inkdbb meglazultak a csaladi, rokoni kapcsolatok, a kdlcsondsségen alapuld, dnkéntes,
allami kézremiitkodéstdl mentes biztositd egyesiiletek pedig tul kicsik voltak a kialakult
tarsadalmi problémak kezeléséhez. A kiilonboz6 kockazatokkal szemben egyre
kiszolgaltatottabba  valdé  munkasok  politikai,  szakszervezeti  szervezddéssel,
munkasmozgalommal igyekeztek az allam szocialis feleldsségvallalasat kikényszeriteni.

A szocialis fesziltségek oldéasat, a szocidlis robbands megelozését, majd a XX.
szazad elejétdl a dolgozni képes és tudd6 munkaerd iranti sziikségletet az allam joléti
beavatkozassal igyekezett kielégiteni, melynek alapvetd formaja a kotelezd egészség- és
nyugdijbiztositas volt. A kiilonféle indittatasu tarsadalmi, politikai er6k kdzott konszenzus
alakult ki abban a tekintetben, hogy a munkaskérdés megoldasara be kell vezetni hazdnkban is

a német mintaju kotelez6 betegbiztositast.

Magyarorszagon az egészségbiztositas kialakuldsa eldzményének az Onsegélyezés
megjelenését tekinthetjiik, amely az onkéntes betegbiztositas fejlodésén keresztiil jutott el
annak kotelezove tételéig. A kotelezd betegségbiztositds nemzetkdzi mércével mérve is
igen koran bevezetésre keriilt, csak Németorszag ¢s Ausztria el6zott meg minket néhany
évvel. Igaz, hogy az érintettek szama az elsd évtizedekben nagyon alacsony volt, am
folyamatosan emelkedett, ¢és 1927-ben a tarsadalombiztositasba bevontak szdma
(csaladtagokkal egyiitt) elérte a 2 millio f6t, 1938-ban pedig a 2,8 milli6 f6t, ami a
népesség 24, majd 31 %-at jelentette. (A biztositasba bevontak szaménak alakuldsat az 1.
sz. tabla foglalja Ossze.) Figyelemreméltd6 azonban, hogy az iparban foglalkoztatottaknal
lényegesen magasabb Iétszami mezdgazdasagi munkassag 1945-ig szinte teljesen kimaradt

a kotelezd betegségi biztositasbol, betegsegélyezésiikhoz — kiilon térvény alapjan — a
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munkaadok voltak kotelesek hozzdjarulni. A nem biztositott szegény betegek raszorultsagi

alapon részesiiltek apolasban, gyogyszerellatasban (szegénysegélyezés).

A tarsadalombiztositasba bevontak szama
(1885-1975)

1. sz. 6sszefoglalo tabla

Ev Biztositottak szama A népesség %-aban
(o) (%)
1885 147.000! 0,9
1891 447.000 2,6
1900 594.000 3,1
1903 634.000 33
1911 1.155.000 5,5
1913 1.204.000 6,3
19152 835.000 4,4
19273 2.000.000 24
1931 2.200.000 25
1938 2.800.000 31
1947 3.000.000 33
1948 3.300.000 36
1949 3.800.000 41
1950 4.400.000 47
1951 4.800.000 51
1952 5.300.000 56
1953 5.700.000 59
1955 5.900.000 60
1956 6.300.000 64
1957 6.100.000 62
1958 6.400.000 65
1959 7.200.000 72
1960 8.500.000 85
1961 9.400.000 94
1962 9.700.000 96
1963 9.800.000 97
1970 10.000.000 97
1972 10.300.000 99
1975* 10.500.000 100

! kivéve ipartestiileti pénztarak
2 1915-ig 6sszes betegsegélyzd pénztar egyiittes évi biztositott 1étszama

3 1927-t8l csaladtagokkal egyiitt
* gyakorlatilag 1975 utén is teljes korti

Az egészségbiztositas szolgaltatasainak szinvonala altaldban elmaradt a nyugat-
eurdpai orszadgokétdl, a gazdasag teherbird képességének megfelelden. A biztosités

keretében kezdetben fOleg a rovidebb betegségek koltségeit fedezték, és elsésorban a
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pénzbeli juttatasok kaptak nagyobb szerepet, majd egyre szélesedett a nyujtott
szolgaltatasok kore, s azokat egyre hosszabb ideig vehették igénybe a jogosultak. A
csaladtagok szdmara biztositott orvosi, gyogyaszati ellatasok is egyre bdviiltek, ezen a
téren példaul az 1907-ben hozott torvénynek koszonhetden Magyarorszag egy rovid idore
megeldzte az eurdpai orszagokat. Természetesen a gazdasagi visszaesések, valsagok ¢és a
habortk hatasaként az egészségbiztositds szolgaltatasainak mértékében, szinvonaldban is
megfigyelhetok megszoritasok, korlatozasok.

Egészségbiztositasi rendszeriinkben 1945 utan, f6leg 1950-t61 alapvetd valtozasokra
keriilt sor, egyre inkdbb eltértiink a bismarcki tipust modelltél. A tarsadalombiztositas
intézményrendszerét allamositottak, formalis irdnyitdsa a szakszervezetek hatdskorébe
keriilt, egészen az 1980-as évek kozepéig. A rendszervaltast kovetden visszatértiink
évszazados hagyomanyainkhoz, 'jra biztositasi alapon vehetjik igénybe az
egészségbiztositas szolgaltatasait. Gyakorlatilag azonban azéta is mindenki részesiil az
ellatasban, csak az marad ki, aki nem akar abban részt venni.

Folyamatosan boviilt a biztositasba bevontak kére, melynek soran sokszor szintén
politikai szempontok érvényesiiltek. Figyelemreméltd, hogy az 1960-as évek kozepétdl
Magyarorszagon szinte eltlint az Onalloak rétege, visszaszorult a magangazdasig a
“masodik gazdasagba”, amihez azonban nem kapcsolddtak tarsadalombiztositdsi
juttatasok. Ez nagy valdszintiséggel hozzajarult a hdlapénzrendszer elterjedéséhez, hiszen a
sziirke gazdasag egyre nagyobb részét adta a gazdasagi kibocsatasnak, igy a magasabb
szinvonali egészségiigyi ellatds reményében az érintettek “megvasaroltdk” a
szolgaltatasokat. Az 1970-es évekre a biztositas gyakorlatilag kiterjedt minden magyar
allampolgarra, és 1975-t01 a juttatdsokat allampolgari jogon vehette igénybe a lakossag.

Egyre inkabb megsziintek a jogosultsag feltételeiben meglévd kiilonbségek is, és a
nyujtott szolgaltatasok egységessé valtak. A szolgaltatasok bdviilése csak az 1970-es évek
kozepéig volt megfigyelhetd, az 1990-es évektdl inkabb megszoritasokat tapasztalhatunk,
példaul csokkenés kovetkezett be a tappénz, a terhességi-gyermekagyi segély mértékében,
egyediil a gyermeknevelési tamogatdsok terén figyelhetd meg javulds. Az
egeészségbiztositas keretében nyujtott legfontosabb szolgéltatdsokat és azok valtozasait a 2.
sz. 0sszefoglald tabla mutatja, természetesen szamos kivétel, egyedi alkalmazas tarkitja a
képet, amelyek adott idészakban, vagy iddszakonként eltérést jelentettek az 4ltalanos

szabalyozastol.
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Az egészségbiztositas keretében nyujtott szolgaltatasok alakulasa

2. sz. 6sszefoglalo tabla

Ellatasok 1891 | 1907 1918 1927 1942 1945 1975* 1990
XIV.te. | XIX.tc. XXI. tc. IL. tv.
Orvosi gyogy- | 20 hét + 26 hét 1év(1919) | korlatlan + + +
kezelés (cs.)!
Sziilészeti + (cs.) + + + ¥ T T
ellatas
Koérhazi + (cs.) + 1év (1919) + korlatlan + +
ellatas (1963)
-csaladtagok - + + 28 nap 42 nap 60 nap (1947) | korlatlan +
részére 90 nap (1952)
Gyodgyszer | 20 hét + 26 hét 1év(1919) | korlatlan 15 % térités | térités | tb. tamogatas
(cs.) (1952)
Gydgyaszati | 20 hét | (cs.) 26 hét 1év(1919) | korlatlan 15 % térités | térités | tb. tamogatas
segédeszkiz (1952)
Fiirdok, - + cs. + korlatlan + + +
gyogyvizek
Utazasi - +2 +2 + + + + +
koltségtérités
Tappénz | 20 hét + 26 hét 1év (1919) + + + +
-mértéke | 50% | 60 % | 60-75 %3 60 % 55% 65-75 %" + 60-70 %"
(jérulékalap)** (1918) | (1919) (1950) (1995)
- korhazi - - - - tappénz s | tappénz fele | tappénz 60 %
apolas alatt része (1947) (1950)
* (van eltartott | tippénz | + + + Y4-része 80 %-a + ekkor is 60 %
hozzatartozo) fele (1947) (1950)
Gyermekapo- - - - - - (1948) + +
lasi tappénz
Terhességi - - 4 hét 6 hét® + terhességi-gyermekagyi segély (1945
segély (1919) utan)
- mértéke - - 100 % + + 12 hét
(cs. 1922) | (cs. 4 hét) 20 hét (1963) 168 nap +
Gyermek- | 4hét | 6hét’ | 8hét 6 hét® + 100 % 65-100 %" 60-70 % (1996)
agyisegély | 50% | 50% 75% 100 % + (kérhazban 50 %-a (1950);  (korhazban is)
(cs. 1919) | (cs. fix) + 80 %-a (1953)) 70 % (1998)
Szoptatasi - - + 12 hét° + + fix +
segély’ napi 60 Osszeg
fillér
(cs. 1922) | (cs. 30 fillér)
Temetkezési | 20- + 30- + + fix Osszeg + +
segély szorosa szorosa
(jarulékalap)
Biztositasi 6 hét 3-6 + 8 nap - 3-6 13 hét + - 90 nap (1992)
jogviszony hét* hét* 30 nap (1997)
megsziinése tappénz: 180
utani nap (2003);
jogosultsag 90 nap (2004)

*allampolgari jogon jard egészségiigyi ellatas, tarsadalombiztositas keretében csak a pénzbeli ellatasok jartak
** (jarulékalap: 1946 el6tt az atlagos napibér, ezt kdvetden a tényleges bér volt az alap)
! (cs.): csaladtagnak is jart

2 max. egy heti tappénz

3 betegség idotartamatol fliggden
4 " . For sty . %%
elézetes biztositasi id6tol fiiggden

> 3 havi elézetes biztositasi id6 (egy éven beliil)
% 6 havi el6zetes biztositasi id6 (1945 utin 9 havi)

71949-t6] anyasagi segély

+ jart az ellatas (a korabban megallapitott
mértékben)
- ellatas nem jart

(év) a jelolttdl eltérd bevezetési daitumot mutatja
-- nem biztositasi jogviszony alapjan jart az ellatas
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A tarsadalombiztositasi jarulékkulcsok alakulasa

(1891-2005)

3. sz. 6sszefoglalo tabla

Munkaltato Munkavallalo
. Téarsadalom- Ebbél Ebbél
Ev b_iZtOSitéSi Nyugdij- | Egészség- Té.rsada}l?rr.l- Nyugdij- ebbdl Egészség-
jaruléka bizt. bizt. biztositasi | pizt, jarulék | Nyug- | Tag- | bizt. jarulék
Jarulék | jarulék jaruléka dij- | dij
jarulék
1891 | 0,67 (1-1,67)* - 0,67 | 1,33 (2-3,33)* - 1,33
1902 0,83 - 0,83 1,67 - - - 1,67
1907 | 1,5 (1-2)** - 1,5 1,5 (1-2)** - - - 1,5
1918 2 - 2 2 - - - 2
1919 3 - 3 3 - - - 3
1928 | 4,75 (5,15)° | 1,75 (2,15) 3 4,75 (5,15)° | 1,75 (2,15 | - - 3
19282 5,5 (6)° 22,5 3,5 5,5 (6)° 22,5 - - 3,5
1946 12 43 8 - - - - -
1948 17 4+5° 8 1 1 - - -
1949 12 4 8 1 1 - - -
1951 10 4 6 S - - - -
1954 10 4 6 3 3 - - -
1967° 10 4 6 3-10° 3-10 - - -
1967 17 7 10 3-10 3-10 - - -
1975 17 - - 3-10 3-10 - - -
1976 22 - - 3-10 3-10 - - -
1980 24 - - 3-10 3-10 - - -
1982 27 - - 3-15 3-15 - - -
1983 30 - - 3-15 3-15 - - -
1984 40 - - 3-15 3-15 - - -
1988 40 - - 10 10 - - -
1989 43 - - 10 10 - - -
1991 43 - - 10 10 - - -
1992 44 24,5 19,5 10 6 - - 4
1996 42,5 24,5 18 10 6 - - 4
1997 39 24 15 10 6 - - 4
1998 39 24 15 10 7 1 6 3
1999 33 22 11 11 8 2 6 3
2001 31 20 11 11 8 2 6 3
2002 29 18 11 11 8 2 6 3
2003 29 18 11 11,5 8,5 15| 7 3
2004 29 18 11 12,5 8,5 05 | 8 4
2005 29 18 11 12,5 8,5 05| 8 4

* a bevételek elégtelensége miatt a jarulékkulcsok felemelhetdek voltak

** g jarulékkulcsok also és felsé hatarai (1911-ig 6 napra fizették a jarulékokat)
! napibérosztalyok rendszerének alkalmazasa esetén
2 tényleges javadalmazas esetén
3 ebbdl 1 % baleseti jarulék

* csaladi potlék fedezetére 5 %-os jarulékot vezettek be (1949-ben ez megsziint, az allam kozvetleniil

téritette)

> kereseti adova alakult
¢ illetményadé-mentesség esetén
7 illetményado-fizetés esetén

¥ 1966-ban valt progresszivvé

? MABI-biztositottak (javadalmazési hatér al4 esé biztositottaknal)
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A foly6 kiadasok fedezésére szolgdlo jarulékfizetési kotelezettség alakuldsat a 3. sz.
Osszefoglalo tablaban lathatjuk. A jarulékkulcsok kezdetben (féleg a mai aranyokhoz
viszonyitva) alacsonynak voltak mondhatok, &m az évek soran folyamatosan emelkedtek,
és 1976-t6]1 nagymértékll jarulékemelkedésre keriilt sor. A kotelezd balesetbiztositas
koltsége teljes egészében a munkaltatokat terhelte az izemek veszélyességének aranyaban.

1945-t61, megvalositva az “ingyenesség” elvét, a tarsadalombiztositdsi jarulék
fizetése teljes egészében a munkaltatokat terhelte, bar 1948-t6]l mar a munkavallaloktol is
vontak nyugdijjarulékot. 1945 utdn kiillonbozé volt a tarsadalombiztositasi jarulékok
mértéke a mezdgazdasagban dolgozo biztositottak, a kisipari szovetkezeti tagok, a
maganszektorban foglalkoztatottak utan, a koltségvetési szerveknél, majd aszerint, hogy
illetményado fizetésére kotelezett, vagy mentes volt-e az allami vallalat, gazdalkodo szerv.
Ez a kiilonbségtétel évtizedekig fennmaradt (melyet részben gazdasagpolitikai szempontok
indokoltak), a tarsadalombiztositasi jarulékok egységesitésére majd csak 1989-tdl kertilt
sor.

1975-t6]1 megsziintek az egyes dgazatok kiilon jarulékkulcsai (a munkaltatok 1991-ig
egységes tarsadalombiztositasi jarulékot fizettek), viszont a munkavallalokat terheld
progressziv nyugdijjarulék tovabbra is megmaradt.

1992-t61 ismét eldtérbe keriilt a biztositasi jelleg, 0jbol szétvalt az egészségbiztositasi
¢s nyugdijbiztositasi jarulék, kiilon meghataroztdk a munkavallalok és munkaltatok
jarulékfizetési  kotelezettségét. 1998-t61 a  magan-nyugdijpénztar  tagjainak
nyugdijbiztositasa két részre oszlott, nyugdijjarulékra és tagdijra. 1996-t61 csokkentek a
munkaltatokat terheld jarulékok, amit némileg ellensulyozott az 1997-ben bevezetett

egeészségligyl hozzajarulds, a munkavallalok jarulékterhei viszont 1998 utan emelkedtek.

A kotelezd tarsadalombiztositasi rendszerlt  nyugdijbiztositas, akarcsak a
betegbiztositds, tobb évszdzados multra tekinthet vissza. Elézményként itt is az
onsegélyezés, a karitativ tdmogatas megjelenését emlithetjiik. A XIX. szdzad kozepétdl,
végétdl figyelhetd meg az Onkéntes tarsulason alapuld, biztositasi jellegi intézmények
kialakulasa. Az allam eldszér a kozszolgalati alkalmazottak egyes rétegeit érintd
nyugellatast szabalyozta.

A kotelezo nyugdijbiztositas bevezetésére nemzetkozi 6sszehasonlitasban viszonylag
késon kertilt sor, viszont az alapos torvényeldkészitdi munka eredményeképpen, melynek
soran hasznositottdk a nyugat-eurdpai nyugdijbiztositasi rendszerek tapasztalatait is,

sikeriilt egy olyan 1d6tallo szabalyozast létrehozni, melynek szdmos alapelve €s eleme ma
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is elfogadhatd. A nyugdijnak kezdetben csak kiegészitd szerepe volt, a biztonsagot inkabb
a csalad jelentette, akikre teljes munkaképtelenség esetén tamaszkodni lehetett. A
kialakitott rendszerben a biztositasi elv mellett érvényesiilt a szolidaritas elve is, hiszen a
jaradékok egy része nem fiiggdtt a befizetett jarulékoktol, s megfigyelhetd a raszorultsagi
elv megjelenése is.

Az ellatasok szinvonala altaldban alacsony volt, és jelentds kiilonbségek voltak az
egyes rétegek nyugdijjogosultsagaban, illetve a szolgaltatdsok mértékében is. Osszefligghet
ez azzal a ténnyel, hogy mindig azoknak a legnagyobb az érdekérvényesitd képessége, akik
gazdasagi hatalommal, pozicidval vagy befolyassal is rendelkeznek. A maésodik
vildghabori utdn tovabbra is alacsony szinten maradt a nyugdijakra forditott kiaddsok
aranya, az 1960-as évektdl viszont egyre nagyobb litemii emelkedés mutatkozott, a
jogosultak ardnyanak novekedése, a lakossag korszerkezetének valtozasa, a nyugdijak
relativ szintjének emelkedése kovetkeztében. Az alacsony nyugdijkorhatar is emelte a
koltségeket, bar a rossz halandosagi mutatok némileg ellenstlyoztik ezt a hatast. Az 1960—
1970-es években egységesitési tendencia indult meg, s 1975-t61 fokozatosan megsziintek a
jogosultsagok feltételeiben, a szolgaltatasok szinvonalaban meglévo kiilonbségek, egyetlen
egységes nyugdijrendszer alakult ki. A 4. sz. tablaban foglalom 6ssze a nyugdijbiztositas
alapvetd szolgaltatasait és a fobb valtozasokat, természetesen csak a legfontosabb
allomasokat érintve, és nem kitérve a részletekre és a fobb tendenciaktol vald szamos
eltérésre.

A kotelezé indexalas bevezetésével emelkedett a nyugdijak relativ szintje, bar a
kisnyugdijasok tdmogatasa érdekében alkalmazott differencialt emelés miatt a magasabb
keresettel és hosszabb szolgalati idOvel rendelkezdk rovésara ujraelosztas tortént a
nyugdijrendszerben. Természetesen altalaban a gazdasagi visszaesések hatdsa is érzodik a
nyugdijak nagysagan, igy példaul az 1991-1996 k6zott nyugdijba mendk a magas inflacio
miatt keriiltek hatranyos helyzetbe. A “svajci indexalas” bevezetésével (a nyugdijak 50 %-
ban az arak, 50 %-ban a bérek novekedése ardnyaban emelkednek) az a veszély fenyeget,
hogy alacsonyabb inflacido és magasabb nettd6 nominalbér-novekedés esetén a nyugdijasok
egyre inkdbb lemaradnak a bérszinvonaltol, hiszen nyugdijuk a realbér-novekedés felével

no csak.
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Nyugdijbiztositas szolgaltatasai

4. sz. 6sszefoglalo tabla

Ellatasok, Kozszolgalati Banya | 1928. XL. tc. 1951. 30. tvr. 1975 1990 utan
jogosultsag (1885 Xl.tc.) (1925) IL. tv.
Szolgalati ido
- Oregségi 40 (30%) év 40 (25 | 8év(4¢év)’ 10 év ++ 20 év (1991)
- rokkantsagi 10 év 10 év 4év(2év)° életkortol fliggd ++ ++
Nyugdijkorhatar | 65 év 60 (1913) | 65 (60)” | 65 év (60 1944) 60-55 év* ++ 62 év (1998)
Oregségi nyugdij évi 120 peng6 15-30 %°
- torzsnyugdij (150 p 1941) (50 % 1954)
- fokoz6do ler6tt jarulékok | (munkabératlag)
jaradékrész 19-24 %-a’
-5-10 ¢év 40 % (fizetés) 20 %’ (kereset)
- 10 év utan 33% 33%
- évente +2 % (3%?) +2 % +2 % +2;1;0,5 | +2;1; 1,5 %"
+1 % (1954) %" (1998)
- 40 (30) év utan 100 % 80 % (1945-t61 (1929-t61
szamitva) $z.1959)
Korkedvezmény - - - ++ ++ ++
Rokkantsagi 40 % 20 %' oregségi 54-45-30 % ++
nyugdij nyugdij 70-60-50 (1954) | 43-38-33 | 47,5-42,5-
(munkabératlag) 60-55-50 (1959) %’ 37,5 (1999)
Baleseti rokk. 75-60-42 % 70-65-60 ++
nyugdij +10-10 % (1954) %"
Végkielégités ++ [+ ++ ++ -
Gyermekpdtlék - - jaradék 5 %-a" | (csaladi potlék - -
(10 % 1941) Osszege)
Ozvegyi nyugdij 50 %-a ideigl.-allando
- férj (héazastars) (férj javadal- 50 %-a 50 %-a 15-30 %''** 50 %-a | 50;20/25/30
nyugdijanak mazésanak) 50-70 %" (1954) %"?
Arvaellatas * (16 év)* | (15-17-18 év)" 16 év* 16 év* +*
- nyugdij 15 %-a 15 %-a 30 % (1998)
- 0zvegyi nyugdij 1/6 része 50 %-a ++
1/5 (1913)
(20-18--16-14 év)'*
- sziil6tlen arva masfél- nyugbér nyugdij ozv.nyugdij 60 % (1998)
cllatisa kétszerese' 50 %-a 30 %-a 100 %-a ++ (nyugdij)
Sziil6i nyugdij (6zv. - - - ++ ++ ++
nyugdij Osszege)
Hozzatartozo6i - 100 % 100 % 200 %-a 250 %-a | 200 %(1993)
nyugellatasok (sajat | (jaradék+gyer- | (0zv. nyugdij) (6zv. (nincs 1998)
maximuma nyugdij) | mekpo6tlék) 250 %-a (1954) | nyugdij)
- - - ++ ++ ++ (1997-ig)

Hazastarsi potlék

! tanitok, tanarok

2 25 év fold alatti munkavégzés

? teljes vaksag esetén

4 férfiak-n6k

° MABI-OTI biztositottak

6 _5 évvel magasabb (65-60.) életkortdl
7 nyugbérbiztositasi alapdsszeg

8 11-25; 26-32; 33-42 év utan — max. 75 %,1993: 42 év utan is emelkedett 0,5 %-kal, 1995-t81: max. 100 %;
1998-tol: 26-36 év: 1-1 %, 36 folott: 1,5-1,5 %
? I-II-I11. rokkantsagi csoportban
* tovabbtanulas esetén 24 év, 1951: 18 év, 1959: 19 év, 1975-t81 25 év
(év) bevezetés datumat mutatja

19 1940-ig 6sszesen maximum a jaradék 20 %-a

11 - . ’
lizemi baleset esetén magasabb

** munkabératlag

12 jdeiglenes; 4lland6 6zvegyi nyugdij: 1998-t61/2003-t61/2004-t61

1 _tovabbtanulas-MABI biztositottak

% tisztvisel6--altiszt, fin-lany (1913-t6l egységesen 24--16 év)

13 gyerekszamtol fliggden (ketténél tobb gyerek-egy v. két gyerek)
(nevelési jaradék)

++ jar az ellatas (a korabban megallapitott mértékben)
- nem jar az ellatas
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A nyugdijbiztositas teriiletén is megfigyelhetd volt a mezdgazdasdigban dolgozok
hatranyos helyzete, ami abban nyilvanult meg, hogy sokkal késébb valtak jogosultta a
biztositas szolgaltatasaira, és akkor is igen hosszu ideig alacsonyabb ellatasban részestiltek.
Igen elgondolkodtatd, hogy egy olyan orszagban, ahol a mezdgazdasagnak mindvégig
meghataroz6 szerepe volt €s van, miért éppen ez a réteg maradt ki €s marad ki most is a
tarsadalombiztositds szolgaltatasaibol. Ez egyrészt magyardzhatdo a mezdgazdasagi
munkasok igen gyenge érdekérvényesitd képességével, az Osszefogas hianyaval,
masrészrdl viszont a kiilonb6zd korokban kiilonbdzé okokat lehet megnevezni indokként.
Szaz ¢évvel ezel6tt magyarazhatd volt a nagybirtokosok érdekeivel, akik igy jobban
magukhoz tudtdk lancolni a mezdgazdasagi munkasokat, majd 1945 utan politikai okai
voltak annak, hogy az Onalloan gazdalkodok nem részesiiltek a kotelezd biztositas
ellatasaiban. A termeldszovetkezetek létrehozasakor a belépdk szamara felkinalt eldnyok
egyik legfontosabbika volt a tarsadalombiztositasba valdé bevonasuk. A rendszervaltast
kovetden viszont ismét kiestek a kotelezd biztositasbol a mezdgazdasagi kistermeldk,
Ostermeldk. Esetiikben redlis az a veszély, hogy munkahely hijan, s ha nincs annyi
jovedelmiik, hogy kiilon megallapodas alapjan jarulékot fizessenek, nem biztositott az,
hogy 1dds korukban vagy munkaképtelenség esetén meg tudnak élni.

A torténelmi fejlédés soran szinte mindvégig megfigyelhetd volt a noi dolgozok
megkiilonboztetése 1s, ezt taldloan kifejezi az 1912. évi LXV. tc. is, amely kiilon kiemeli az
allami szolgalatban alkalmazott nék “egyenld jogait™: “Az allami szolgalatban alkalmazott
noket a sajat személyiikre vonatkozo ellatasi igényeik szempontjabol tigy a jogok, mint a
kotelességek tekintetében a férfialkalmazottakkal egyenlonek kell tekinteni.” “A
ndalkalmazott a sajat alkalmaztatisa utan 6t megilletd nyugdijra, lakbérnyugdijra,
nyugbérre vagy végkielégitésre abban az esetben is igényt tarthat, ha férje még életben
van, vagy ha férje utdn ellatast ¢lvez; a sajat alkalmaztatdsa utan jaré nyugdijat,
lakbérnyugdijat vagy nyugbért pedig akkor is megtartja, ha férje utdn csak késobb részesiil
ellatasban, vagy ha ujbol férjhez megy.”'® Viszont a ndalkalmazott 6zvegyen maradt férje
nem tarthatott igényt 6zvegyi nyugdijra, gyermeke pedig csak akkor volt jogosult nevelési
jaradékra, ha édesapja mar meghalt vagy teljesen vagyontalan és keresetképtelen volt.®'!
Igen figyelemreméltd, hogy az 6zvegy férj csak 1990-t61 valt jogosultta kiilon feltételek

nélkiil 6zvegyi nyugdijra az eldirt szolgalati idot megszerzd felesége jogan. Tehat tgy

6191912, évi LXV. tc. 50. §.
8111912, évi LXV. tc. 51, 62. §.
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tinik, hogy a ndk altal befizetett jarulékok nem értek annyit, mint a férfiak altal
befizetettek.

Az 1980-as évektdl tapasztalhatdo kedvezOtlen demografiai, gazdasagi, munkaero-
piaci folyamatok kovetkeztében nemcsak a kiadasok ndvekedése valt jellemzové, de a
bevételek csokkenése is. Ezért egyre inkabb elkeriilhetetlenné valt a nyugdijbiztositas
reformja. A finanszirozhatosag érdekében szdmos, az igénybevételi feltételeket szigoritd
intézkedés tortént, melyek koziil legfontosabb a minimalis szolgalati id6 20 évre emelése
(1991), valamint a magasabb Oregségi nyugdijkorhatar bevezetése (1998) volt. A
legjelentdsebb valtoztatasként az 1998-ban kotelezd jelleggel bevezetett, tOkefedezeti
elven mikodé magan-nyugdijpénztari rendszert értékelhetjiik, melynek deklaralt célja a
kiszamithato, biztonsdgos nyugdijrendszer kialakitasa, s az egyéni feleldsség és
ongondoskodas érvényre juttatasa volt. Ezt az elvet erdsitik az 1993-t61 kiegészitd jelleggel
(igaz nem a tarsadalombiztositas keretében) milkkodd Onkéntes kdlcsonds biztositd
pénztarak is. Az ongondoskodas erdsitésével viszont €16, hogy a tarsadalmi szolidaritas
elve gyengiilni fog.

A jovOben egyre nehezebb helyzetbe keriilhetnek azok, akik minimalbéren vannak
bejelentve, vagy egyaltalan nincsenek bejelentve, esetleg munkanélkiiliek €s nem tudnak
elhelyezkedni; vagy az is eldfordulhat, hogy a magan-nyugdijpénztar nem jovedelmezden
fekteti be pénziiket, hiszen a tdkehozamok bizonytalanok €s kiszamithatatlanok, igy akar
az is elképzelhetd, hogy némelyik magan-nyugdijpénztar csddbe megy. Egy XXI. sz4zadi
(még ha nem is joléti) tarsadalom nem engedheti meg maganak, hogy azok, akik
onhibajukon kiviil nem tudtak takarékoskodni életiik soran, oregkorukban éhen haljanak,
vagy megfagyjanak, bar azokat sem lehet sorsukra hagyni, akik Onhibdjukbdol nem

takarékoskodtak.

A szervezeti, iranyitasi rendszert eleinte a szétaprozottsag jellemezte, sok kis
biztositd intézet mikodott. Az egységesités, kdzpontositds mar 1907-t6l elkezdddott és
fokozatosan valosult meg. Az iranyitasban érvényesiild onkormanyzati elvet a torténelmi

fejlodés soran a politikai erdk tobbszor korlatoztak.

A szervezeti, iranyitasi rendszer alakulasanak vazlatos 6sszefoglalo attekintése:
XV-XVLI. sz..  banyatarsladak — alapszabalyok — 6nkormanyzat

feliigyelet: banyamester, varosi magisztratus, fOkamaragrof, udvari kamara
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1870: Altalanos Munkas Betegsegélyzd és Rokkant Pénztar — onkormanyzat
feliigyelet: Budapest Székesfovaros Tanacsa
1891. évi XIV. tc.: vallalati, gyari, ipartestiileti pénztarak, banyatarsladak,
maganegyesiileti betegsegelyz0 pénztarak, keriileti pénztarak
— Onkormanyzat
feliigyelet, ellenérzés: iparhatosag, kereskedelemiigyi miniszter
(dohanygyari pénztarak: Pénziigyminisztérium)
1892: — Magyarorszagi Munkéasok Rokkant- és Nyugdijegylete
feliigyelet: Beliigyminisztérium

— Budapesti Kertiileti Betegsegélyz6 Pénztar

1901: Orszéagos Gazdasagi Munkas- ¢és Cselédsegélypénztar
feliigyelet: foldmiivelésligyi miniszter

1906: Budapesti Keriileti Altalanos Munkas Betegsegit$ Pénztar

1907. évi XIX. tc.: orszagos, kozpontositott szervezet

Orszagos Munkasbetegsegélyz6 ¢és Balesetbiztositdo Pénztar
helyi szervek: keriileti munkasbiztosité pénztarak, vallalati €s
maganegyesiileti betegsegélyz6 pénztarak
kiilonallo: banyatarsladak, dohanygyari betegsegélyz6 pénztarak, Ferenc
Jozsef Kereskedelmi Korhaz Betegsegélyz6 Pénztar
allami feliigyelet és ellendrzés: Allami Munkasbiztositasi Hivatal,
Kereskedelemiigyi Minisztérium
— Onkormanyzati elv korlatozéasa — els6 vilaghdboru alatt autondmia teljes felszamolasa
1918: feliigyelet: Munkaiigyi és Népjoléti Minisztérium (Kérolyi-kormany alatt)
Tanacskoztarsasag: feliigyelet: Munkatigyi €s Népjoléti Népbiztossag
1919-t6l: feliigyelet: Népegészségligyi Minisztérium
— Onkormanyzatok feloszlatasa (miniszteri biztosok)
1927. évi XXI. tc.: kdzpontositas tovabbfejlesztése
Orszagos Munkasbiztositdé Pénztar (Intézet)
allami feliigyelet: Népjoléti és Munkaiigyi Minisztérium (1920-t6l)
1928. évi XL. tc.: Orszagos Tarsadalombiztosito Intézet (OTI)
Maganalkalmazottak Biztositd Intézete (MABI)
Orszagos Mezdgazdasagi Biztositd Intézet (OMBI)

— tiz kiilonallo intézet (kdzpontositas)
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1930-tol: — Onkormanyzatok (el6terjesztési, javaslattételi jog)
— hataskor tovabbi sziikiilése
allami feliigyelet: Beliigyminisztérium (1932-t61)
1945-1950: — Oonkormanyzatok jogkorének kiszélesitése
— szervezeti egységesités
OTI — MAV Betegségi Biztosito Intézet — Orszagos Nyugdijintézet
allami feliigyelet: Népjoléti Minisztérium, Munkatigyi Minisztérium,
Pénziigyminisztérium; Minisztertanacs
1950: OTTI éllamositasa
Szakszervezeti Tarsadalombiztositasi Kézpont (SZTK)
Téarsadalombiztositas igazgatasa: szakszervezetek (SZOT iranyitasaval)

— Odnkormanyzatok szerepe formalissa valt

1951-1988: allami feliigyelet: Egészségiligyl Minisztérium, Munkaiigyi Minisztérium

1964: SZOT Tarsadalombiztositasi Foigazgatosaga
— iranyitas, feliigyelet, ellendrzés: SZOT
— szervezeti 6ndllosag: vasutas dolgozok, fegyveres testiileti tagok
— tandcsado szerv: Orszagos Tarsadalombiztositasi Tanacs (OTT)
— kdzponti koltségvetés fejezete
1975. évi I tv.: egeészségligyi ellatas allami feladat
tarsadalombiztositas keretében: pénzbeli ellatasok

— OTT: tanacsad¢ testiiletb6] 6nkormanyzati testiiletté valt

1984: iranyitd szerv: Orszagos Tarsadalombiztositasi Féigazgatosag (OTF)
1989: Tarsadalombiztositasi Alap (kezeld: OTF, koltségvetés: Orszaggyiilés)
1988-1990: allami felligyelet, iranyitas: Szocidlis- és Egészségiigyi Minisztérium
1992: biztositasi alapt egészségiigyi ellatas

1993: onkormanyzati valasztas — 4llami feliigyelet: Orszaggytilés, Kormany

— Orszéagos Egészségbiztositasi Pénztar (OEP)

— Orszéagos Nyugdijbiztositasi Foigazgatosag (ONYF)

— Egészségbiztositasi Alap — Nyugdijbiztositasi Alap
1990-1998: torvényességi felligyelet: Népjoléti Minisztérium
1998: tarsadalombiztositasi onkormanyzatok megsziintetése

— pénziigyi alapok: kormanyzati ellendrzés

1998-2002: allami feliigyelet, iranyitas: Egészségiligyi Minisztérium
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2002-2004: allami feliigyelet, iranyitas: Egészségligyi, Szocidlis és Csaladiigyi
Minisztérium
2003-tol: ONYF, OEP — Kormany iranyitasa alatt allo, orszagos hataskorli kozponti
allamigazgatasi szerv
2004-tol: allami feliigyelet, iranyitas: Egészségiigyi Minisztérium, [fjisagi,

Csaladiigyi, Szocialis és Esélyegyenldseégi Minisztérium

Merre tovabb?

Bar a dolgozat nem tekinti feladatdnak a jovore vonatkozd receptek irasat, né¢hany
0sszegz0 megjegyzéstdl azonban nyilvanvald hiba lenne eltekinteni. Mi az, ami az eddigi
vizsgalodasbol egyértelmiien kitlinik? Az egészségbiztositas terliletén a kotelezd
egészségbiztositasi rendszer Aallampolgari jogon valdé igénybevétele latszik a
legmegfelelobb megoldasnak, hiszen gyakorlatilag jelenleg is csak az marad ki a
rendszerbdl, aki ki akar maradni, valamilyen jogon mindenki igénybe tudja venni az
“ingyenes” egészségiigyi ellatast, ha akarja. A jogosultsdgok megallapitasdhoz sziikséges
megfeleld nyilvantartasi rendszer kiépitése eddig nem tortént meg, tehat meg kellene
nézni, hogy mennyibe is keriilne ennek létrehozdsa és naprakész milkddtetése, illetve
mennyi bevételt jelentene, ha a nem jogosultak fizetnének ellatasukért. A biztositotti
ellatasra nem jogosultak fizetésre kotelezése nem valdszini, hogy sok bevételt jelentene,
mert a nem jogosultak nagy része fizetni sem tudna. Az egészségbiztositas privatizacioja
nem tlnik j6 megoldéasnak, a nemzetkozi példak is azt mutatjak, hogy a maganbiztositasi
rendszerek mitkddnek a legmagasabb koltségekkel, és ennek ellenére nagyon sokan (foleg
az alacsonyabb bérrel, jovedelemmel rendelkezdk) kiesnek az ellatasbol, ami egyik félnek
sem lehet célja.

A nyugdijbiztositas terén egy tiszta, vilagos, 1dotalld rendszer kidolgozasara és
megvalositasara lenne sziikség, ahol érvényesiil a jogbiztonsag, és egyértelmii, vildgos
lenne mindenki szdmara, hogy mik a jogai, mik a kdtelességei, miért mi jar. Ehhez tovabb
kell folytatni a megkezdett reformokat, és belathatd idon beliil sort kellene keriteni az elsd
pillér atalakitasara is.

A XX. szazad végére az ¢let szinte minden teriiletén eluralkod6 anyagi szemlélet
sajnos a tarsadalombiztositas terén is megjelent. Ma mar Ggy néz ki, hogy csak a
tarsadalom kotelessége gondoskodni tagjairdl, az egyének viszont nem tesznek semmit a
tarsadalomért, nem vallalnak aldozatot, igy nem szivesen viselik a gyermeknevelés

koltségeit sem, hiszen egy gyermek felnevelése tobb milli6 forintba keriil, ami csokkenti a
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csalad egy fore jutd jovedelmét. Mivel a gyermeket nevelokre a tarsadalombiztositas
ugyanazokat a terheket roja ki, ugyanazt a nyugdijat kapjak, igy hidnyzik a hosszu tava
érdekeltség, tehat egyre inkabb elmarad a megfeleld szamu jarulékot fizetd utdéd magunk
utan allitdsa. Ezért példaul megoldéas lehetne egy differencialt jarulékfizetési rendszer
bevezetése, amely javithatnd a gyermeket neveld anyak (apak) elhelyezkedési esélyeit,
hiszen ha utanuk csOkkentett tarsadalombiztositasi jarulékot kellene csak fizetni, a
munkaltatok is érdekeltté valndnak alkalmazisukban, s az eddigi hatrany elénnyé
valtozhatna.

Erdemi reform lenne példaul egy egyénre szabott hozzdférési lehetéség bevezetése,
amely szerint az eldirt szolgalati id0 megszerzése utdn mindenki eldonthetné, hogy mikor
(korabban, vagy akar késobb) vonul nyugdijba, természetesen ezt minél kordbban tenné,
annal alacsonyabb nyugdijra szdmithatna (viszont sok esetben nem kellene fizetni a
rokkantnyugdijat, vagy a munkanélkiili segélyt).

Végso soron a legmegfelelobb megoldasnak véleményem szerint egy harom elembol
allo nyugdij tinik, ahol létezne egy allampolgéri jogon jar6d alapnyugdij, amibdl meg
lehetne €lni “minimalis” szinvonalon, amit a tarsadalombiztositdsi nyugdij “megfeleld”
szinvonalra egészitene ki, s ezt lehetne novelni a magan-rendszer keretében egy “magas”
szinvonalra.

A tarsadalombiztositas mindig is az a rendszer volt a korabbi évtizedekben is,
amelyiknek nem volt elegendd csak az akut és az égetd problémakra reagélni €s gyors
“tlizoltassal” az aktudlis problémakra kielégité megoldast keresni, hanem mindig is eldbbre
kellett tekintenie, s mérlegelni kellett a konkrét intézkedések, szabalyok tdviati jovoben
varhat6 hatasait is. Jelen dolgozat ir6janak az volt a célja, hogy egy torténeti attekintéssel
ramutasson arra is, hogy a tavol- vagy a kozelmultban mennyiben keriiltek a mostanihoz
valamelyest hasonlitd vagy azokat megeldlegezd problémakkal szembe kordbbi idék
szakemberei, s hogy milyen iton—modon kiséreltek meg megkiizdeni azokkal, hiszen az 6
probalkozasaik, megolddsaik irdnyjelzé Utmutatdk, Otletforrasok Ilehetnek korunk

szakemberei szamara is.
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OSSZEFOGLALO

A dolgozat attekintést ad a magyar tarsadalombiztositasi rendszer kialakulasarol,
torténetérél, bemutatja a tarsadalombiztositds alapvetd teriileteit, a valtozasok fo
tendencidit és annak fobb okait. Részletesebben targyalja a biztositds keretében nyujtott
szolgaltatasok alakulasat, a biztositasba bevontak szamanak novekedését, az ellatasok
igénybevételének jogosultsagi feltételeit, a kiadasok fedezésére szolgdld jarulékfizetési
kotelezettség alakulasat, a szervezeti, iranyitasi rendszer valtozasat.

Tarsadalombiztositasi rendszeriink kialakitasakor a korabban bevezetett német,
bismarcki tarsadalombiztositdsi rendszert tekintették modellnek: a szocialis fesziiltségek
oldédsara, enyhitésére a kotelezd egészség- baleset- és nyugdijbiztositast vezették be. A
csaladtagok tarsadalombiztositdson beliili védelme Magyarorszdgon mar koran eldtérbe
kertilt.

Térsadalombiztositdsi rendszeriink jelenleg két {6 4gra tagolddik, az
egészségbiztositasra €s a nyugdijbiztositasra. A tarsadalombiztositas eldzményeként
mindkét agnal megfigyelhetd volt az Onsegélyezés. A kotelezd egészségbiztositast igen
koran (1891), mig a nyugdijbiztositast eleg késon (1928) vezettiik be, a balesetbiztositas
kiilonalld6 megszervezésére 1907-t61 keriilt sor.

Az ellatasok szinvonala altaldban alacsony volt, €és jelentds kiilonbségeket lehetett
tapasztalni az egyes rétegeknél. A szolgaltatasok boviilése az 1970-es évek kozepéig
figyelhetd meg, az 1990-es évektdl inkabb megszoritasokra keriil sor. Az 1960-1970-es
években megindult egységesitési tendencia kovetkeztében 1975-t61 fokozatosan
megsziintek a jogosultsagok feltételeiben, a szolgéaltatasok szinvonaldban meglévd
kiilonbségek. Altalanos elvként érvényesiil az elézetes biztositasi id6 eldirasa, a tobbszoros
biztositas tilalma, az egyszerre csak egy ellatdsi formara vald jogosultsdg, szandékos
karokozas esetén pedig az ellatasbol valo kizaras.

A biztositottak szdma kezdetben alacsony volt, majd folyamatosan nétt, a biztosités
1975-t61 gyakorlatilag az egész lakossagra kiterjed. A kezdeti alacsony jarulékkulcsok
fokozatosan, az 1970-es évek kozepétdl rohamosan emelkedtek az 1990-es évek elejéig,
ekkortol némi csokkenés figyelhetd meg.

A szervezeti rendszert eleinte a szétaprdozottsag jellemezte, sok kis biztositd intézet
miikodott. Az egységesités, kozpontositds mar 1907-t8] elkezdddott €s fokozatosan
valosult meg. Az iranyitasban érvényesiild dnkormanyzati elvet a torténelmi fejlédés soran

a politikai er6k tobbszor korlatoztak.
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SUMMARY

The study provides an overview on the beginning and the history of the Hungarian social
security system describing the fundamental areas of social security, the main tendencies of
the developments, and their main reasons. It elaborates on the services offered through
social security, the increase of the number of insured, the eligibility criteria, the changes of
the payments by the members to cover the costs, and the transformation of the
organizational system and management.

In the beginning of our social security system, the earlier German, Bismarckian
social security was regarded as a model: the mandatory health, accident insurance and
pension scheme were introduced to alleviate social tensions. The issue of the protection of
family members in social security was already raised at that early time in Hungary.

At present our social security system can be divided into two branches: health care
security and pension scheme. Some mutual aid societies can be regarded as the antecedents
of both branches. The mandatory health care security was introduced very early (1891)
while the pension scheme appeared rather late (1928); a separate accident security was
started in 1907.

The quality of provisions was usually rather low, and significant differences could be
noted among different social levels. The enlargement of the services lasted until the middle
of the 1970’s and since the 1990’s mainly austerity measures have been taken. As a
consequence of the unifying tendencies from the 1960’s and 1970’s, the differences in the
eligibility criteria and the quality of services have gradually been eliminated since 1975.
The general principles have become the following: the stipulation of a previous insurance
period, the prohibition of multiple insurances, the entitlement for only one type of
provision at a time, and exclusion from provisions in case of deliberate damage.

In the beginning, the number of insured was low then it increased steadily and by
1975 the whole population was covered practically. The initially low level of contributions
increased slowly in the beginning then drastically from the 1970’s until the first part of the
1990’s, since when some decrease has been experienced.

In the early days the organisational system can be characterised as fragmented: a
number of small insurance companies existed. Unification and centralisation started in
1907 already and it was completed step by step. The principle of self-government in the

management was often restricted by political forces during the historical development.
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1. Hosszu tavu elorejelzések

Table 2.1 Fertility rates, life expectancy and migration flows
Fertility Rate _ _ Male Life Expectancy _ _ |

2000 2025 2050 change 2000 2025 2050 change
B 1,5 18 18 0.3 B 75,3 79,7 80,5 5,2
DK 1.8 1.8 1.8 0.0 DK 752 78,6 79,4 42
D 1.4 1,5 1,5 0.1 D 74,7 787 80,0 53
EL 13 1,6 16 0,3 EL 759 80,0 81,0 5,1
E 1.2 1,5 1,5 0.3 E 74,9 77,5 79,0 4.1
F 1,7 1.8 1.8 0,1 F 74,8 78,8 80,0 52
IRL 1,9 1.8 1.8 -0,1 IRL 74,0 777 79,0 5,0
| 1.2 1,5 1,5 0.3 | 75,5 79,6 81,0 5,5
L 1,7 1.8 1.8 0,1 L 74,4 79,3 80,0 5.6
NL 1,7 1.8 1.8 0.1 NL 75,5 787 80,0 45
A 1,3 1,5 1,5 0.2 A 75,0 779 81,0 6,0
P 1,5 1,7 1,7 0.2 P 72,0 76,1 78,0 6,0
FIN 1,7 17 17 0.0 FIN 73.9 782 80,0 6,1
S 1,5 1,7 1.8 0,3 S 77,3 79,5 82,0 47
UK 17 18 18 0,1 UK 752 78,9 80,0 4.8
EU 1,5 1,6 1.7 0.2 EU 75,0 78,7 80,0 5.0
Female Life Expentancy Migration

2000 2050

2000 2025 2050 change _ Volume(1) % of Pop | Volume(1) % of Pop
B 81,4 84,9 85,5 4,0 B 10 0,10 15 0,15
DK 79,6 82,1 83,1 3,5 DK 11 0,20 10 0,18
D 80,8 83,9 85,0 42 D 300 0,36 200 0,26
EL 81,0 83,9 85,0 4,0 EL 22 0,21 25 0,24
E 82,1 84,5 85,0 2,9 E 31 0,08 60 0,17
F 82,8 85,9 87,0 4.2 F 50 0,08 50 0,08
IRL 79.4 82,8 84,0 4,6 IRL 18 0,46 5 0,11
I 82,0 85,0 86,0 41 I 50 0,09 80 0,16
L 80,8 84,1 85,0 4,2 L 3 0,71 2 0,36
NL 80,9 83,6 85,0 41 NL 33 0,21 35 0,20
A 81,2 83,5 86,0 48 A 10 0,12 20 0,26
P 79,2 82,6 84,0 4.8 P 12 0,12 25 0,23
FIN 81,1 84,0 85,0 3.9 FIN 6 0,11 5 0,10
S 82,0 83,9 86,0 4,0 S 15 0,17 20 0,23
UK 80,0 83,6 85,0 5,0 UK 90 0,15 70 0,11
EU 81,3 84,3 85,5 4,2 EU 661 0,17 622 0,17

*Thousands of persons
Source: Eurostat — central demographic scenario
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Graph 2.1 Projected size the EU working-age and elderly population (millions)
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Note: Working age population refers to persons aged 15 to 64.
Elderly population refers to persons aged 65 and above

Source: Eurostat and projections of the EPC working group on ageing populations.
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Table 2.2

Total population and evolution of demographic dependency ratios
Share of older workers in working age population

Total Population

Change Change
2000 2050  Absolute % 2000 2050 Absolute %
B 10,2 10,1 -0,1 -1 16 22 6 38
DK 5.4 5,5 0,1 3 19 21 2 10
D 82,3 75,6 -6.,8 -8 19 22 3 18
GR 10,5 10,2 -0.3 -3 17 21 4 26
E 39.4 35,1 -4,3 -11 15 22 7 48
F 59,2 62,2 3,0 5 14 21 7 46
IRE 3,8 4.8 1,0 26 13 20 7 50
| 57.6 48,1 -9.6 -17 17 23 5 29
L 0,4 0.6 0.1 29 15 20 4 29
NL 15,9 17,7 1.8 11 15 20 5 36
A 8,1 7,6 -0,5 -6 17 23 6 38
P 10,0 10,9 0.9 9 16 19 4 23
FIN 5,2 5,0 -0,2 -4 16 22 6 40
S 8.9 9,2 0.3 4 18 23 5 28
UK 59,5 61,8 2,3 4 16 21 6 38
EU 376.4 364,2 -12,2 -3 16 18 2 10
Pop. aged 55-64 as % of pop. aged 15-64
Very old as a % of elderly Old Age Dependency Ratio
Change Change
2000 2050 _ Absolute % 2000 2050 Absolute %
B 21 37 16 74 26 45 20 76
DK 26 35 8 31 22 36 14 65
D 22 39 18 81 24 49 25 101
GR 20 33 13 62 26 54 28 110
E 22 33 11 51 25 60 36 146
F 22 38 15 67 24 46 30 89
IRE 23 27 4 18 17 40 23 139
1 22 39 17 79 27 61 35 131
L 21 38 16 76 21 38 16 76
NL 23 37 14 60 20 41 21 103
A 23 42 18 77 23 54 31 133
P 19 31 12 63 23 46 24 104
FIN 22 36 13 60 22 44 22 98
S 29 36 6 22 27 42 16 58
UK 25 37 12 46 24 42 18 76
EU 23 37 14 64 24 49 26 100

Source: Eurostat

Pop. aged 80+ as % of pop. aged 65+

Pop. aged 65+ as % pop. aged 15-64
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Table 4.2 Average employment and population growth over the projection period

average growth

in employment average growth

in population per

bev:eaennn;gllm annum between
and 2050 2000 and 2050
B -0,11% -0,03%
DK -0,09% 0,05%
D -0,32% -0,16%
EL -0,02% -0,22%
E -0,20% -0,22%
F -0,03% 0,10%
| -0,34% -0,33%
IRL 0.51% 0,52%
NL 0,09% 0,23%
A -0,19% -0,12%
P 0,03% 0,18%
FIN -0,29% -0,09%
S 0,01% 0,07%
UK -0,08% 0,08%
ANNEX7 DEMOGRAPHIC PROJECTIONS

Table A7-1 Total population (millions)
20002005 2010 2015 2020 2025 2030 __ 2035 2040 2045 2050

B 10,2 10,3 10,4 10,4 10,5 10,5 10,5 10,5 10,4 10,2 10,1
DK 5.4 5.4 55 5,5 5,8 5.6 5.6 5,6 56 5,6 5,5
D 82,3 831 83,5 83,5 83,2 82,7 81.8 80,7 79,3 776 75,6
EL 10,5 10,7 10,8 10,8 10,8 10.8 10,7 10,7 10,6 10,4 10,2
E 39,4 39,7 399 39,8 39,5 39,1 38.6 381 373 36,4 35,1
F 59,2 60,3 61,4 62,2 62,8 63,3 63,7 63,8 63,5 62,9 62,2
IRL 3.8 4,0 4.1 4,3 4.4 4.5 4.6 4,7 47 4.8 4.8
| 57.6 57,5 57,3 56,8 56,0 55,1 54,0 52,9 515 49,9 48,1
L 0.4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 05 0,6 0,6
ML 15,9 16,3 16,7 17,0 17,3 17.5 17.7 17.8 17.9 17.8 17.7
A 8.1 8.1 8,0 8,1 8,1 8.1 8.1 8,0 7.9 7.8 7.6
o 10,0 10,2 10,4 10,6 10,7 10,8 10,9 10,9 11,0 11,0 10,9
FIN 5.2 5,2 53 5,3 53 53 53 5,2 5.1 5,0 5,0
8 8,9 8.9 9,0 9,0 9,1 9.2 9.3 9,2 9.2 9,2 9,2
UK 59,5 60,3 60,9 61,5 62,2 62,8 63,2 63,2 62,9 62,4 61,8
EU 376.4 3804 383.5 385,2 386.0 3859 384.5 381.8 377.5 371.5 364.2

Source: Eurostat — central scenario
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Table A7-2  Working-age population aged 15 to 64 (millions)
200 2010 2015 2020 2025 2030 2035 20 15

2000 2005 2040 2045 2050
B 8,7 6.8 6,9 6,8 6,7 6,5 6.3 6,1 6,0 6,0 5.9
DK 3,6 3.6 3,6 3,6 3.6 3,5 3.4 3.4 3,3 3.4 3.4
D 55.9 553 55,1 54,8 53,7 51,8 492 46,9 46,1 453 44,2
EL 7.1 7.1 7,1 7.0 7.0 6,9 6,7 6.5 6,2 6,0 5.8
E 26,9 26,9 26,8 26,5 26,2 255 245 23,1 216 20,1 19.2
F 38,6 39,5 40,3 40,0 39,5 38,9 38,3 37.6 36,9 36,6 36,0
IRL 25 27 2,8 29 2.9 3,0 3,0 3,0 3,0 2.9 2.8
[ 39,0 38,2 37,7 36,7 35,9 34,6 32,7 305 285 27.1 26,2
L 0.3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0.3 0,3 0,3
ML 10,8 11,0 11,2 11,2 11,2 11,0 10,8 10,5 10,4 10,5 10,6
A 55 55 5,4 5.4 5.3 5,1 4.8 4.6 45 44 4.3
P 6.8 6.8 6,9 6,9 6.9 7.0 6,9 6.8 6.6 6.4 6,3
FIN 35 35 3,5 3.4 3.3 3,2 3.1 3,1 3,1 3,0 2,9
s 57 59 5,9 58 5,7 5,7 5.6 5.5 55 55 5,5
UK 38.9 39,8 40,6 40,4 40,3 39,8 38,7 37.7 372 37,2 36,8
EU 2517 2529 2541 251,7 2484 242.8 234.3 2257 219,3 2147 210,3

Source: Eurostat — central scenario

Table A7-3  Elderly population aged 65 and over (millions)

2000 2005 2010 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2080

B 1.7 1,8 1,8 2,0 2,2 24 2,6 28 2,8 27 27
DK 0.8 0.8 1,0 1.1 1.1 1.2 1.3 1.3 1.3 1.3 1.2
D 13,6 15,7 16,6 17,2 18,3 19.8 218 233 231 224 216
EL 1.8 2,0 21 2,2 23 24 2,6 28 29 31 31
E 6,6 6,9 7.2 7.6 8,0 8.6 9.4 10,3 1.2 1.7 11,6
F 9.4 99 10,3 11,6 12,9 14,1 15,3 16,2 16,7 16,6 16,6
IRL 0.4 0.4 0.5 0.6 0.8 0,7 0.8 09 1.0 1.1 1.1
| 10,3 11,2 11,8 12,6 13,2 13,8 14,9 16,1 16,8 16,8 16,1
L 0.1 0.1 0.1 0,1 0.1 0.1 0.1 0.1 0.1 0,1 0,1
NL 22 23 2,5 29 3,3 3.7 4,1 4.4 4,5 4.4 4,3
A 1.3 1.4 1.5 1,6 1,7 1.9 2,2 24 2.4 2.4 23
P 1.5 1,7 1,7 1,9 2,0 21 23 25 2,7 29 29
FIN 0,8 0,8 0.9 1,0 1,2 1.3 1.3 14 1.3 13 1.3
S 1.5 1,6 1,7 1,9 2,0 21 2,2 23 2,3 2,3 23
UK 9.3 9.4 9,8 10,9 11,7 12,7 14,2 15,4 15,8 15,6 15,4
EU 61,3 65,9 69,4 75,2 80,6 87.0 95,2 102,0 1051 104.8 102,7

Source: Eurostat — central scenario

Table A7-4  Very elderly population aged 80 and over (millions)

2000 2005 2010 2016 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

B 0.4 0.4 0.5 0.6 0.6 0.6 0.7 0.8 0,9 1.0 1,0
DK 0,2 0.2 0.2 0.2 0.3 0.3 0.4 0.4 0.4 0.4 0.4
D 3.0 3.5 4,0 4,5 5,6 57 5.8 6,3 7.1 8,2 8.5
EL 0.4 0.4 0.5 0.6 0.7 0,7 0.7 0.8 0,9 1.0 1,0
E 1.5 1.7 21 23 23 24 2,6 2,8 3.2 35 3.9
F 21 27 3,2 3,5 3.6 3,7 45 53 58 6,1 6,2
IRL 0.1 0.1 01 0.1 0.1 0.2 0.2 0.2 03 0,3 0,3
| 22 28 3.3 3,7 4.0 4.2 4.6 4.8 52 57 6,3
L 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
ML 0,5 0.6 0,6 0,7 0.7 0,9 1.1 1.2 1.4 1.5 1,6
A 0,3 0.4 0.4 0.4 0.5 0,5 0,6 0.6 0,7 0,9 1,0
P 0,3 0.4 0.4 0.5 0.5 0,6 0,6 0.7 0,8 0,8 09
FIN 0,2 0.2 0,2 0,2 0,3 0,3 0.4 0.4 05 0,5 0,5
] 0,5 0,5 0,5 0.5 0.5 0,6 0,7 0.7 0,7 0.8 0.8
UK 2,3 25 2.7 2,8 29 3,3 3.9 4,2 4,6 5,2 5,7
EU 13.9 16,4 18,7 20,6 22,7 23.9 26.9 28,5 32,4 35.9 381

Source: Eurostat — central scenario
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Table A7-5 Old-age dependency ratio (%)
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2000 2035 2040 2045 2050

B 26 26 27 30 33 37 42 45 46 46 45
DK 22 23 27 29 3z 34 38 39 40 38 36
D 24 28 30 3 34 38 44 50 50 49 49
EL 26 28 29 3 33 35 38 43 47 52 54
E 25 26 27 29 Ky 34 39 45 52 58 60
F 24 25 25 29 33 36 40 43 45 45 46
IRL 17 17 17 20 22 25 27 29 33 37 40
1 27 29 3 34 37 40 46 53 59 62 61
L 21 23 24 26 28 32 36 40 41 40 38
ML 20 21 22 26 30 33 38 42 44 42 41
A 23 25 27 30 32 ar 45 52 54 54 54
o 23 25 25 27 29 31 33 a7 41 45 46
FIN 22 23 25 3 36 39 43 4 43 43 44
S 27 27 29 33 35 ar 40 41 42 42 42
UK 24 24 24 27 29 32 3r 41 43 42 42
EU 24 26 27 30 32 36 41 45 48 49 49

Population aged 65+ as % of population aged 15 to 64
Source: Commission calculation based on Eurostat — central scenario

Table A7-6  Share of the very elderly in total elderly population (%)
2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

B 21 25 28 28 27 25 27 29 32 35 ar
DK 26 25 22 21 23 28 28 28 29 33 35
D 22 22 24 26 30 29 26 27 31 37 39
EL 20 21 26 29 30 29 29 29 30 31 33
E 22 25 29 30 29 28 28 27 28 30 33
F 22 27 K1 30 28 26 30 33 35 37 38
IRL 23 23 23 21 21 21 24 26 27 27 27
1 22 25 28 29 N 30 31 30 31 34 39
L 21 23 26 27 27 26 26 28 31 35 38
ML 23 25 25 23 23 23 27 28 30 34 37
A 23 27 27 26 28 28 27 27 31 37 42
o 19 22 25 26 27 26 27 28 28 29 3
FIN 22 24 26 24 23 23 30 33 35 36 36
S 29 3 28 25 25 29 32 32 32 34 36
UK 25 27 27 25 25 26 28 28 29 34 37
EU 23 25 27 27 28 27 28 29 31 34 37

Population aged 80+ as % of population aged 65
Source: Commission calculation based on Eurostat — central scenario

Table A8-1 Unemployment rates used in the current policy scenario (%)

2000 2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050 change
B 10,2 81 79 7.3 6.6 66 66 6.6 6.6 6,6 6.6 36
DK 59 56 55 56 55 55 54 54 54 5,5 55 0.4
D 79 6,6 6,3 6,0 56 56 56 56 56 5,6 5,6 -2,3
EL 11,0 8,2 8,0 7.7 7.4 70 6.7 6.3 6,0 5,7 55 5,5
E 14,0 89 7.8 73 6.9 66 6,3 6.1 6,0 6,0 6,0 8,0
F 98 9,1 8.8 8.4 8,1 78 74 7.1 6.7 6,4 6,1 3,7
IRL 50 5,0 5,0 5.0 50 5.0 50 5,0 5,0 5,0 5,0 0,0
| 10,6 9.8 9.4 9,1 89 86 83 7.9 7.6 7.2 7.0 36
L 28 25 23 21 1,8 15 -13
NL 32 33 4,0 40 4,0 40 40 4,0 4,0 4,0 40 08
A 59 5,3 47 4,1 4,0 40 40 4,0 4,0 4,0 4,0 19
P 56 56 56 56 56 56 56 56 56 5,6 56 0,0
FIN 98 7,2 7.2 7.1 7.1 7.1 71 7.1 7,1 7,1 7.1 27
s 6,0 5,1 5,1 5.1 5.1 5.1 5,1 5.1 5,1 5,1 5,1 09
UK 53 56 5.6 5.6 56 56 56 56 56 5.6 5.6 0.3

(Forras: Budgetary challenges posed by ageing populations. Economic Policy Committee, Brussels,
24 October 2001. http://europa.eu.int/comm/economy _finance/epc/documents/ageing_en.pdf)
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Harmtérstatisztikak az orszagdsszefoglalok szamara

Tagorszagok EU-25
Megfeleloség
Jelenlegi helyzet (XXX ECHP/EU-SILC adatok)
Ozazes Ferfi MO Ciaszes Ferfi Ho
Szegenysegi-kockazati rata
0-54 10 10 10
G5+ 8 5 10
75+ 1 5] 12
Jovedelemegyenldtienssg
¥ 3.8 39 37
5+ 28 27 28
65 &ves &z idOzesbbek
jovedelme a 0O-64 é'-.-'ulasek 0,74 0,69 0,76
jovedelmének aranyaban
Median nyugdijak a median- 74 o a1
keresetekhez viszonyitva * ' i '
Hossza tava eldrejelzések
Myugdijhelyettesitési ratak’ 2005 2030 2050
Teljes nettd helyettesitési rata 101,7 g7 .1 100,4
Telies  bruitd  helysttesitési BE.6 73.2 79.0
Bruttd hely. réta | pilér 65,6 59,1 585
Brutto hely. rata Il pillsr 0.0 14,1 20,5
énziigyi fenntarthatosag
Jelenlegi helyzet
ESSPROS nyugdikiadasok®, 1995 2000 2002 1995 2000 2002
SDP %e-aban KEH BT 9.1 126
Foglalkoztatas (2003)° Osszes Férfi NG Oizzzes Férfi NG
Foglalkoziatas) rata (30-54) 717 T3E 737
Foglalkoztatasi rata (55-84) 17,1 219 25,6
Tényleges munkasro-piaci .
kivonulasi kor © 53,2 —
Kiizfinanszirozas (2003) 7 PM
Kizadossag, a GOP %-aban 55,1 63,3
Kiltsgégvetési  egyensily, a £ B
GDP %-aban - -
Hossza tava eldrejelzesek (nemzeti elorejelzés, 2004)
=zZint novekedeés Szint Mavekedss?
2003 2030 2050 200xX-50 2003 2030 2050 200X-50
diskori fligodesgi rata 16,5 278 417 +25.2 336
Koznyugdl] kiadasok, a GOP o " 126
%-aban ° 3.3 8.9 8.8 05 (2002)

A ryugdij-kiizkiadasokat
alakulasat meghataroza
tényezdk (2000-2050) ©

A valtozashoz valo hozzajarulas GOP %-
ponthan kifejezve

& valtozashoz valo hozzajarulas GOP %-

pontban kifejezve

helsénvel*

Demografial figgdseg +349
Foglaikoztatoftsag 1.2
Jogosuitsagi keitérivmok -0.9
Eliatasak szinvanals 22
Qeszesen (@ maradekot is os

Megjegvzesel:

1. Feomwas: EK HaztartaspanelELT SILC,
ekvivalans median jévedalem S0 Yo-a ;

kerasatehez viszonyitva, 2 nem nyugdi) jellegil szocialis ellatasok kizarasa mellett. Lasd a modszertam feljagyzast.

3. Fomas:

EUROSTAT, 3000 verzio. Ekvivalens jévedelmeken alapuld. Szegenyséz kuszéb az
egyvanlatlensézl mérdszam : jovedelem megoszlasi aramy SEOVS20.
2. Fomwas: EUROSTAT a 65-74 éves ko myugdijasok sajat jogi medizn myugdi) jévedelme a= 50-59 éves foglalkoztatottak median

A szocialis védelnu bizottsag nmutatd szamekat meghataroze alesoperta 156G altal meghatarozott szamitasi médszer, a

tagorszagok szamara. Egy férfi mmmkas 40 éves teljes foglalkoztatas mellett atlagkerasattel rendalkezs, aki jarulékokat fizet mumd a=
elsa, mund a masodik mymzdibiztesitasra, 63 éves kori myugdijazas esetén szanvtott elmalet: helvettesités rata. Lasd: modszertam

megjegyzas

4. Femas: ESSPROS, EUROSTAT. Beleértve meghatarozott magan szocialis biztonsagl rendszersk kiadasait; lasd modszertam

megjegyzast.

e = R

W o
al
=
&

Fomras - Eurdpal numkaerépiaci felmards X300
Ealkulacios modszer, meég megvitatas alatt
35 - Eurdpal Bizotfisag gazdasagl pénzugyi szektoralis 1gazgatosag
UROSTAT demografia

eldrejelzasek 65 éven falili szemelvek szama, 15-64 éves korhak szazalakaban,
< Pénziigynunisztérivm, a Magyar Kéztarsasag 2005, én kélségvetesarol szolo torvémyjavaslat melleklete alapgan, 2004
 (belesrtve a tarsadalombiztositas myugellatiasckat, adézas =15t)
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4.11. tablazat: Az alapeset teoretikus helyettesitési ratai, 2005, és elorejelzés 10 év miilva, 2010-re, 2030-ra , 2050-re

(%o}

2005 +10év 2010 2030 2050

Brutto helyettesitési rata L. piller 656 56,7 714 301 8.5
Brutto helyettesitési rata 2. pillér 0.0 0.0 0.0 141 205
Teljes brutto helvettesitési rata 65,6 56,7 714 73,2 79.0
Teljes netto helvettesitési rata 1017 87,9 1108 971 1004

MNem véglegas adatok
alapeset: farfl delzozo, atlagos keresattel, 40 av teljes szolgalat: ide &5 az 1. &5 2. pillérbe tértenc
jarulekfizetés mellett, 63 eves korban térténc nyugzdiba vonulas esstén.

5. PENZUGYI FENNTARTHATOSAG
5.1. tablazat: Foglalkoztatasi ratak, 2003, és elorejelzés 2010-re, 2030-ra és 2050-re (a megfeleld népesség %o-aban)

15-64 55-64
2003 2025 2050 2003 2025 2050
HU 3569 6353 632 287 498 495
EU-25 63.0 70.0 70,7 402

Forras: Eurestat

Datum: 03.01.2003

5.2, tablazat: Tényleges gazdasagi Gregségi fliggoségi rata, 2003, és elorejelzés 2010-re, 2030-ra és 2050-re
(%)
2003 2010 2030 2050

HU 36,5
EU-25 336
A 65 evesnsl 1dosebb inaktiv nepesseg aranya a 15-64 eves foglalkoztatett népesseéghez
Forras: Eurostat, Labour Foree Survey — éves atlagok (kivéve DE, OV favaszi eredmsények)
Datum- 03.01.2005

5.3. tablazat: Az idésebb foglalkoztatottak foglalkoztatasi rataja, 2003 (a megfelelé népesség %o-iban)

55-50 00-64 55-64 65-60
Osszesen férfi noé  Osszesen férfi né  Osszesen férfi né  Osszesen férfi  né
HU 443 35,1 350 114 168 73 280 378 218 3.6 40 26

EU-25 4.2 652 435 249 335 169 402 503 307 15 103 5.1
Fomas: Eurostat, Labour Force Survey - eves atlagek (kiveve DE, CY: tavasz: eredmenyek az 55-59, 60-64 a3 §5-69 eves kovosztalyok szamara)
Datum- 03.01.2005
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2,0.1/a. tiblizat
Népességi korfa, 2040

Férfiak Nik

g

nERER

2 Hhea 2

2 mh & &

o
100000 BDODOO 60 II:Il]l] 40000  2DOOO L] 0 20006 40000 60 I‘][ll] 80000 100 DOO
_ 2005 2040
Forras: Kozponti Statisztikai Hivatal, Népességtudomanyi Kutatointézet, KSH-NKI
2.0.1/b tablizat
Népességi korfa, 2050
Férfiak Nik

100000 80900 60000 40000 20000 L (1] 20000 40000 60000 £0000 LOO OGO

|| 2005 — 2050

Forras: Kézponti Statisztikal Hivatal, Népességtudomany: Kutatointézet, KSH-NKI
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Az dregedési index (60+ évesek / 0—19 évesek) alakulasa 1995 és 2050 kozott

==Alap
=C=Eurdpa
== [d s
~+=Fiatal
=#= Alacsony
== DMagas

o R S
AT & s TAWTURN

117111727 I N e P N N N I P N O O S O P (e 1

2005 20010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Forras: Orszagos Referencia Eloreszamitasok 1., Magyarorszag népességének jovobeni
alakulasa, szamitasok a 2001. évi népszamlalas végleges adatai alapjan, készitette:
Hablicsek Laszlo

Kézponti Statisztikai Hivatal, Népességtudomanyi Kutatdintézet, 2003. julius
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A 65+ évesek arany:anak alakulasa 1995 és 2050 kozott

=C=Alap
=C=Eurbpa
=Ck=Idis

~ Fiatal
=H=Alacsony

== Magas

EEEE e o or T LT T T LT .07 T 0T O Dl s

2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040

Forras: Orszagos Referencia Eléreszamitasok i., Magyarorszag népességének jovobeni
alakulédsa, szamitasok a 2001. évi népszamlalas végleges adatai alapjan, készitette:
Hablicsek Laszlo

Kozponti Statisztikai Hivatal, Népességtudomanyi Kutatointézet, 2003. julius
(Forras: Nemzeti stratégiai jelentés a megfeleld és fenntarthatdé nyugdijakrol; Nyugdijstratégiai

jelentés a megfeleld és fenntarthato nyugdijakrol. (Magyarorszag, 2005)
www.icsszem.hu/main.php?folderID=1052&article]ID=4894 &ctag=articlelist&iid=1&accessible=0)
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2. Hosszu tavu demogrdfiai idosorok (Magyarorszag)

(Forras: Demografiai ¢vkonyv 2003. KSH. Bp. 2004.)

1.1.1. A TERMESZETES NEPMOZGALOM FOBB ADATAI, 1876-2002
MAIN DATA OF VITAL EVENTS, 1876-2002

Természetes | Ezer élve-
Természeges 1 évgn Hazassg] .. Elve- o szaporodés, szQIéttre jut{)
tou Hézasség- - Elve- o szaporodas, aluli Kotés Valas sziiletés Haldlozas | fogyas(-) 1 éven aluli
va Kotés Valas sziiletés Haldlozas | fogyas(-) meghalt ‘ meghalt
‘ Marriage Divorce Live birth Death ‘ Natural Deceased
Yeare Marri Divorce P Death Natural Deceased increase or | under 1 year
arrage Live birth increase or | under 1 year decrease(-) of age per
decrease(-) of age thousand
live-born
ezer lakosra — per thousand population
1876 52 491 320 239532 178610 60 922 10,2 0,1 46,7 34,9 11,8
1877 49310 309 236547 181375 55172 9,5 0,1 45,6 35,0 10,6
1878 49722 334 232900 198 497 34403 9,5 0,1 44,6 38,0 6,6
1879 53 707 395 245431 190 586 54 845 10,2 0,1 46,6 36,2 10,4
1880 48114 484 235730 205150 30 580 9,1 0,1 444 38,6 58
1881 51786 384 232215 192216 39999 9,7 0,1 434 35,9 75
1882 55 509 352 241294 188778 52 516 10,3 0,1 44,7 35,0 9,7
1883 55718 293 247747 174 953 727% 10,2 0,1 453 32,0 13,3
1884 55834 373 256 865 175431 81434 10,1 0,1 46,3 31,6 14,7
1885 56 137 297 253735 184 800 68 935 10,0 0,1 451 32,9 12,2
1886 54 561 274 261164 188910 72 254 9,6 0,1 458 33,1 12,7
1887 51252 393 255734 198 584 57 150 8,9 0,1 44,3 34,4 9,9
1888 55 055 461 253726 190 251 63 475 9,4 0,1 43,5 32,6 10,9
1889 48 873 507 260796 175554 85242 8,3 0,1 44,1 29,7 14,4
1890 49 273 457 245289 192218 53071 8,2 0,1 41,0 32,1 8,9
1891 50 963 417 255934 207973 47 961 69 642 8,4 0,1 424 345 7,9 2721
1892 55 144 526 249323 213293 36 030 69 440 9,1 0,1 41,0 35,1 59 278,5
1893 57 349 496 261119 193254 67 865 66 992 9,3 0,1 42,5 31,5 11,0 256,6
1894 58 555 259227 181821 77 406 94 41,7 29,2 12,5
1895 56 602 259767 186 893 72 874 9,0 41,2 29,7 11,5
1896 54 098 . 260515 176 903 83612 - 8,5 40,8 21,7 13,1 .
1897 55 537 472 263079 171899 91180 59 304 8,6 0,1 40,6 26,5 14,1 2254
1898 57 874 258956 175334 83 622 8,8 39,4 26,7 12,7
1899 61870 . 261673 180583 81090 - 9,3 - 39,3 27,1 12,2 .
1900 61466 1075 268019 177 363 90 656 60479 9,1 0,2 39,7 26,3 13,4 225,7
1901 61911 1208 260439 166 662 93777 54 853 9,0 0,2 37,8 24,2 13,6 210,6
1902 60 254 1255 270385 179 260 91125 59 045 8,6 0,2 38,7 25,7 13,0 218,4
1903 57 455 1414 258209 179518 78 691 55273 8,1 0,2 36,6 254 11,2 214,1
1904 64 835 1773 260446 172704 87742 52 677 9.1 0,3 36,5 24,2 12,3 202,3
1905 61451 1770 252501 203516 48 985 61756 8,5 0,3 35,1 28,3 6,8 2446
1906 63 850 1745 258296 176 938 81358 54 428 8,8 0,2 35,6 244 11,2 210,7
1907 74 091 3113 261231 180216 81015 55 367 10,1 0,4 35,7 24,6 11,1 211,9
1908 68 842 2740 268637 177872 90 765 54 775 9,3 0,4 36,3 24,0 12,3 203,9
1909 65 253 2700 271177 184 445 86 732 59 958 8,7 0,4 36,2 24,6 11,6 221,1
1910 65 300 2890 265457 168 875 96 582 52 068 8,6 0,4 35,1 22,3 12,8 196,1
1911 69 776 3035 261375 184 009 77 366 56 075 9.1 0,4 34,1 24,1 10,0 2145
1912 69 086 3372 270804 172148 98 656 51575 8,9 0,4 35,0 22,2 12,8 190,5
1913 69 188 3326 264418 174 241 90 177 53 584 8,8 0,4 33,8 22,3 11,5 202,6
1914 58 057 2889 270690 176 574 94 116 54 021 7,3 0,4 34,2 22,3 11,9 199,6
1915 27 025 1252 187734 189418 -1684 50 080 34 0,2 23,6 23,8 -0,2 266,8
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1916
1917
1918
1919
1920

1921
1922
1923
1924
1925

1926
1927
1928
1929
1930

1931
1932
1933
1934
1935

1936
1937
1938
1939
1940

1941
1942
1943
1944
1945

1946
1947
1948
1949
1950

1951
1952
1953
1954
1955

1956
1957
1958
1959
1960

1961
1962
1963
1964
1965

1966
1967
1968
1969
1970

1971
1972
1973
1974
1975

1976
1977

28 694
34 907
59 431
160 550
104 122

93310
87 871
78 706
75 060
74 382

76 849
77 026
79 634
78 518
77 907

76 354
71202
73 080
78 843
75905

7217
80 259
74 276
80 163
71938

79 074
73 375
75630
68 349
73292

98 662
98 328
97710
107 820
106 261

93 362
104 836
91621
107 368
103 020

96 133
97 992
91439
90 313
88 566

83072
81354
84 387
87 581
89611

93 230
96 199
95613
95614
96 612

94 202
97710
101 614
99 962
103 775

100 472
97 015

6188
7419
6933
6105
5750

5853
5 666
5615
5162
5495

4 357
4476
4830
5505
5644

5729

5751

5754
5183
5520

6858/
6663

1979
8347
9 256
11058

12 556
11263

11262
13514
9021
12 144
15989

12 479
17 854
14 916
21927
16 590

17 480
17 410
18 364
19700
20 363

20 631
21078
21265
21855
22 841

23 560
24190
25 354
24517
25997

27075
27 167

135 443
130 817
127 894
217 431
249 458

255 453
249 279
238 971
221 462
235480

229 484
218 548
224 693
215 463
219784

206 925
205529
193 911
194 279
189479

183 369
182 449
182 206
178 633
185 562

177 047
187 187
178 320
195 868
169 091

169 120
187 316
191 907
190 398
195 567

190 645
185 820
206 926
223 347
210 430

192 810
167 202
158 428
151194
146 461

140 365
130 053
132 335
132141
133 009

138 489
148 886
154 419
154 318
151 819

150 640
153 265
156 224
186 288
194 240

185 405
177 574

159 810
163 507
207 395
157 392
169 717

170 059
173 351
159 287
167 668
142 150

139 905
150 675
146 496
152 847
134 341

144 968
157 106
129 913
129 049
136 923

128 333
128 049
130 628
124 591
132735

123 349
136 844
127 760
165 230
211323

135 486
117 537
105 780
105718
106 902

109 998
107 443
112 039
106 670

97 848

104 236
103 645

97 866
103 880
101 525

96 410
108 273
99 871
100 830
108 119

101 943
109 530
115 354
116 659
120 197

123 009
118 991
123 366
125816
131102

132 240
132 031

-24 367
-32690
-79 501
60 039
79741

85 394
75928
79 684
53794
93 330

89 579
67 873
78197
62 616
85443

61957
48 423
63 998
65 230
52 556

55 036
54 400
51578
54 042
52 827

53 698
50 343
50 560
30638
—42 232

33634
69779
86 127
84 680
88 665

80 647
78 377
94 887
116 677
112 582

88 574
63 557
60 562
47 314
44 936

43 955
21780
32 464
31311
24 890

36 546
39 356
39 065
37 659
31622

27 631
34 274
32 858
60472
63138

53165
45 543

29612
28182
27 290
34 626
48 030

49 224
49 358
43 943
42 810
39530

38 436
40 395
39749
38 659
33518

33 469
37759
26 426
28721
28 812

25489
24 347
23933
21665
24133

20 458
24980
20 036
20 098
28 601

19703
19975
18 054
17 327
16 759

15993
12 987
14 647
13 556
12622

11332
10 543
9204
7926
6976

6185
6232
5676
5284
5166

5313
5508
5521
5511
5449

5294
5092
5286
6390
6380

5528
4660

3,6
44
7,6
20,4
13,1

11,6
10,8
9,6
9,1
9,0

9,2
9,1
93
9,1
9,0

8.8
8,1
83
8.8
8,4

8,5
8.8
8,1
8,7
7.7

8,5
78
8,0
72
8,1

10,9
10,8
10,7
1,7
11,4

9,9
11,0
9,5
1,1
10,5

9,7
10,0
93
9,1
8,9

83
8,1
84
8,7
8.8

9,2
9,4
93
93
93

9,1
9,4
9,7
9,5
9,9

9,5
9,1

0.8
0,9
0.8
0,7
0,7

0,7
0,7
0,7
0,6
0,6

0,5
0,5
0,5
0,6
0,6

0,6

0,6

0,6
05"
05"

05"
05"

0,2

0,9
1,0
1,2
1,4
1,2

1,2
1,4
0,9
1,3
1,6

1,3
1,8
1,5
2,2
1,7

1,7
1,7
1,8
1,9
2,0

2,0
21
21
21
2,2

2,3
2,3
2,4
2,3
2,5

2,6
2,6

17,0
16,5
16,3
27,6
31,4

31,8
30,8
29,2
26,9
284

27,4
25,9
26,4
25,1
254

23,7
234
21,9
21,8
21,1

20,3
20,0
19,9
19,4
20,0

18,9
19,9
18,9
20,6
18,7

18,7
20,6
21,0
20,6
20,9

20,2
19,6
21,6
23,0
214

19,5
17,0
16,0
15,2
14,7

14,0
12,9
13,1
13,1
13,1

13,6
14,6
15,1
15,0
14,7

14,5
14,7
15,0
17,8
18,4

17,5
16,7

20,1
20,6
26,4
20,0
21,3

21,2
214
19,5
20,4
171

16,7
17,8
17,2
17,8
15,5

16,6
17,9
14,7
14,5
15,2

14,2
14,1
14,2
13,5
14,3

13,2
14,6
13,5
17,4
234

15,0
12,9
11,6
11,4
11,4

1,7
11,3
1,7
11,0
10,0

10,5
10,5

9,9
10,5
10,2

9,6
10,8
9,9
10,0
10,7

10,0
10,7
11,2
11,4
11,6

11,9
11,4
11,8
12,0
12,4

12,5
12,4

-3,1
—4.1

-10,1

7,6
10,1

10,6
9,4
9,7
6,5

11,3

10,7
8,1
9,2
73
9,9

7,1
55
7,2
73
59

6,1
59
57
59
57

57
53
54
3,2
-4,7

3,7
7,7
9,4
9,2
9,5

8,5
83
9,9
12,0
11,4

9,0
6,5
6,1
47
4,5

44
2,1
32
31
2,4

3,6
3.9
3.9
3,6
3,1

2,6
33
3,2
58
6,0

5,0
43

218,6
2154
2134
159,3
192,5

192,7
198,0
183,9
193,3
167,9

167,5
184,8
176,9
179,4
152,5

161,7
183,7
136,3
147,8
152,1

139,0
133,4
131,4
121,3
1301

115,6
133,4
112,4
102,6
1691

116,5
106,6
94,1
91,0
85,7

83,9
69,9
70,8
60,7
60,0

58,8
63,1
58,1
52,4
47,6

44,1
479
429
400
38,8

38,4
37,0
35,8
35,7
35,9

35,1
33,2
33,8
34,3
32,8

29,8
26,2
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1978
1979
1980

1981
1982
1983
1984
1985

1986
1987
1988
1989
1990

1991
1992
1993
1994
1995

1996
1997
1998
1999
2000

2001
2002

al Magyarorszag mai teriilete, 1876. évt6l 1918. évig részben becsiilt adatok alapjan. — b/ Az adatok az akkori orszagteriiletre

vonatkoznak.

92438
87172
80 331

77131
75 550
75969
74 951
73238

72434
66 082
65 907
66 949
66 405

61198
57 005
54099
54 114
53 463

48 930
46 905
44 915
45 465
48110

43 583
46 008

28 407
27 606
27797

27 426
28 587
29 337
28 711
29 309

29 557
29 856
23 868
24 952
24 888

24 433
21607
22 350
23417
24 857

22 590
24992
25763
25605
23 987

24 391
25 506

168 160
160 364
148 673

142 890
133 559
127 258
125 359
130 200

128 204
125 840
124 296
123 304
125679

127 207
121724
117 033
115 598
112 054

105 272
100 350
97 301
94 645
97 559

97 047
96 804

140 121
136 829
145 355

144 757
144 318
148 643
146 709
147 614

147 089
142 601
140 042
144 695
145 660

144 813
148 781
150 244
146 889
145 431

143130
139 434
140 870
143 210
135 601

132183
132 833

28 039
23535
3318

-1867
-10759
-21385
-21350
-17 414

-18 885
-16 761
-15746
-21391
-19 981

-17 606
-27 057
-33211
-31291
-33 377

-37 858
-39 084
—43 569
—48 565
-38 004

-35136
-36 029

4097
3844
3443

2970
2676
2424
2558
2651

2442
2178
1967
1941
1863

1989
1714
1458
1335
1195

1148
989
944
798
900

789
693

8,7
8,1
75

7,2
71
71
71
6,9

6.9
6.3
6.3
6,4
6,4

59
55
52
52
52

47
46
44
44
47

43
4,5

2,7
2,6
2,6

2,6
2,7
2,8
2,7
2,8

2,8
2,8
2,3
2,4
2,4

2,4
21
2,2
2,3
2,4

2,2
2,4
2,5
2,5
2,3

2,4
25

15,8
15,0
13,9

134
12,5
11,9
11,8
12,3

12,2
12,0
11,9
11,9
12,1

12,3
1,7
11,3
11,2
10,8

10,2
9.8
9,5
9,2
9,6

9,5
9,5

a/ The present area of Hungary, from 1876 to 1918 based partly on estimated data. —b/ The data refer to the territory of the country of that time.

13,1
12,8
13,6

13,5
13,5
13,9
13,8
14,0

14,0
13,6
134
13,9
14,0

14,0
14,3
14,5
14,2
14,1

13,9
13,5
13,7
14,0
13,3

13,0
13,1

2,7
2,2
0,3

-0,2
-1,0
-2,0
-2,0
-1,6

-1.8
-1,6
-15
-2,1
-1,9

1,7
-2,6
32
-3,0
32

-3,7
-3.8
4,2
4,7
-3,7

-34
-35

24
24,0
232

20,8
20,0
19,0
20,4
20,4

19,0
17,3
15,8
15,7
14,8

15,6
14,1
12,5
11,5
10,7

10,9
9,9
9,7
8,4
9,2

8,1
7,2
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1.1.4. ANEPESSEG SZAMA KORCSOPORTONKENT, 1924-2003

POPULATION BY AGE-GROUPS, 1924-2003

0-4

10-14

15-19

20-24

25-29

30-34

35-39

40-44

45-49

50-54

55-59

60-64

65-69

70-74

75-79

80-84

85-X

Ev Osszesen
Year Total
éves - years old

1924 951633 592704 907985 829865 784958 683571 558336 544442 481740 428208 364056 325981 275436 212164 148666 72380 33233 13857 8209215
1925 953031 565726 912469 843834 788255 699235 573432 537789 493590 434417 368011 325985 277230 213173 152248 69686 34 395 13116 8255622
1926 947669 625464 852045 866230 774875 725931 597514 529524 499885 437489 372298 335507 275119 220732 153348 79116 34191 14625 8341562
1927 939535 715167 769339 871212 784116 735948 620770 525837 512907 437699 385271 327506 290799 217329 157815 82961 34 384 15155 8423750
1928 918911 810424 670811 882629 787286 750736 637861 536025 509892 450113 390890 335190 287750 220677 155865 91197 32360 15616 8484233
1929 908052 893769 579581 886793 800547 756000 659550 537173 521867 458193 402041 333188 288696 226929 158633 92729 35573 15726 8555040
1930 895182 900881 553886 892946 816068 761237 676630 553295 516908 470937 409320 338034 289421 229944 159938 95737 33938 15964 8610266
1931 881381 897511 613353 833956 838786 749040 703318 577580 509115 477569 412469 342865 298568 229096 167014 97022 40 080 16386 8685109
1932 869887 890584 701640 752112 846054 760200 714543 601354 506735 491076 413128 355856 291213 242878 163397 100076 39325 17069 8757127
1933 854151 873980 797754 652514 859861 765539 730603 620027 517745 489479 425783 361862 298665 239846 166412 98285 44 537 15357 8812400
1934 844362 866526 884698 559813 864989 780931 737432 642055 520095 500962 434440 372625 297058 241088 172202 101164 47 270 15538 8883248
1935 839292 861391 894918 534787 869136 798979 743456 660816 535600 498382 446808 380420 301353 243701 175889 104 032 48788 17580 8955328
1936 816905 852276 894551 594634 809864 822553 734892 687200 561212 491318 454410 383372 307556 250897 175809 108438 48 751 20095 9014733
1937 805085 839078 886520 686695 725535 831486 745046 699572 584529 490213 466854 385225 319763 246470 186376 106 710 50 190 21271 9076618
1938 794965 832275 869455 787303 624366 845438 752451 715633 604473 499610 467435 396750 326801 252948 184422 109 946 51746 21850 9137867
1939 787212 821143 862162 878612 532111 848242 768258 723614 625631 503452 477137 406551 336052 251668 185827 113763 51759 23100 9196294
1940 781458 810718 859833 891040 511226 848529 787387 728993 645677 517017 476869 417816 344055 254540 189502 115702 52 876 23947 9257185
1941 781523 788459 850419 889686 580615 781359 812156 722947 672137 543695 469520 426113 346332 262464 193831 115839 55 651 23278 9316074
1947 775426 742519 749982 784624 800205 608199 645356 736200 658302 614005 507225 408784 369664 272801 190867 111336 52618 20780 9048893
1948 780433 753835 739206 784037 788096 691413 562474 748769 662669 627258 524485 415625 371589 284358 195568 115740 52 305 20812 9118672
1949 799973 755077 735040 776434 782990 772771 487340 750231 674667 633945 541795 421484 379924 295333 203315 117767 54 606 22107 9204799
1950 807106 774835 730851 767107 784951 785776 470387 751861 690363 638982 557981 434735 379080 306484 209940 121710 56 993 23372 9292514
1951 842420 763751 736665 750781 782117 791254 520256 702545 711650 632668 577857 457574 373745 312691 215016 126529 61225 24280 9383024
1952 869314 762455 737335 742409 774045 788086 599039 633865 720773 639448 588565 477057 373031 320651 218357 132145 61223 25089 9462887
1953 877355 770356 749775 731974 773873 778068 682253 553672 734499 644983 601862 494329 379399 322562 227431 135186 63 274 24356 9545207
1954 896735 790961 753728 727626 766381 775431 764021 480427 737269 657952 609574 510245 387015 327669 234817 138289 62 156 24772 9645068
1955 931994 799623 774449 724861 757540 779197 777343 465553 739281 675290 615186 526516 398726 328180 242388 141930 63125 25418 9766 600
1956 948906 833734 766821 731925 741791 776837 784705 515845 692136 696987 611224 546599 419776 325967 248633 146 805 66 977 27542 9883210
1957 948826 855223 751082 705875 704834 748210 768068 585321 617756 701697 616445 557204 437319 326603 255259 150299 70 089 28468 9828578
1958 932368 858968 757804 719314 684885 741583 754511 663202 537696 711808 619999 568515 452608 331263 257 313 156 453 72 639 29229 9850158
1959 891411 879657 778341 730352 679988 732135 751125 742383 465627 714284 632545 576618 467128 339712 261787 163518 75678 30740 9913029
1960 827848 915036 786569 753491 678963 722496 753716 753751 451622 715041 649238 580612 482400 348926 263557 168 684 78 317 30777 9961044
1961 771820 932542 820914 746348 689193 705529 749186 760176 499719 669118 669145 576940 501083 366713 261729 172194 81032 32599 10005 980
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1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

725016
691204
667 207
650 104
638 324
637 712
657 119
679 386
703213
721254
734107
738 667
739 706
769 994
811466
845919
870 736
883 828
865 704
822 948
782 769
740 616
700 099
663 163
645 547
631417
624 192
621695
617 232
614 434
614 987
611700
605 373
598 504
585 607
564 512
543 903
524 639
504 236
486 746
479193
477 677

939 889
926 342
886 326
823 401
767 967
721163
687 947
664 172
649 386
637127
635 853
655 130
678 040
700708
718918
731928
736 431
737 542
772 680
813 002
846 977
871151
883 524
863 798
821159
781045
738 998
698 629
656 150
638 355
624 338
617 861
616 242
616 069
613 263
613 890
610 586
604 349
597 550
581718
561430
540 532

849 975
856 925
877 605
913 162
930 714
938172
924 711
884 702
823 908
768 074
721338
688 249
664 748
648 237
636 029
634 830
654 120
676 988
702 789
720 353
733010
737 976
741 329
771 567
811885
845 880
870 068
882470
857 167
810899
770 454
728 444
689 224
655 354
637 607
623 640
617 236
615638
615 457
623 533
619 490
615479

745693
755909
775720
784 196
818 549
847 638
854 623
875 365
917 134
936 081
942 907
928 194
886 985
821 801
766 083
719 469
686 432
662 969
650 492
640 929
640 832
660 120
681027
701095
718 667
731326
736 321
739732
766 856
812508
848 195
872030
882 677
855 505
809 383
769 068
727 214
688 085
654 264
668 392
655 145
644 705

698 534
717 020
726 991
749 597
742616
742101
752 356
772170
779 249
814197
844 009
853 015
875 268
912 906
931781
938 727
924 065
883 027
813917
759 419
713814
681774
660 906
647 478
638 011
638 031
657 321
678 195
678 653
698 902
712796
720 581
726 714
763 725
809 543
845 340
869 297
880 004
852 996
811727
781770
747 806

694 597
681778
676 605
675 065
685 322
694 716
713182
723121
740 865
734 475
734 659
745035
765 567
775055
809 929
839703
848 725
870 829
891 551
911313
919673
908 476
870 821
809 252
755 056
709 720
677 886
657 247
620 290
608 991
609 176
628 980
652 507
675116
695 465
709 473
717411
723 749
760 837
785145
819 200
841758

739 207
736 859
727 403
717 606
700 960
690 161
677 430
672 297
671824
680 594
688 227
704 631
714 054
735928
729 602
729 823
740 190
760 586
755 987
790705
819989
827 757
848 577
884 790
904 276
912 479
901 065
863 723
774 415
724 606
681907
650 993
629 204
615001
603 961
604 600
624 687
648 390
671121
701359
715430
720 745

757 866
748 035
744 419
746 909
742 470
732 689
730598
721270
712 352
695612
684 909
673 607
668 059
665 783
674 482
682013
698 135
707 164
720 569
712033
710 573
720 242
738 664
747 232
781144
809 926
817 523
838170
847 341
863 323
869 579
857 734
821 369
762 634
713 676
672214
642 424
621325
607 825
610 826
611725
631022

575 686
655 207
733192
744 527
750 867
748 658
738 880
735196
736 856
732702
723 355
721305
712432
702 586
686 000
675313
664 156
658 359
651984
659 813
666 515
679 969
687 769
707 175
698 504
696 897
706 372
724 757
716 675
747 921
773737
778 794
795 847
827 463
842913
849 030
837 746
802835
745 899
712813
672 100
643 879

603 743
527 505
457 040
443 684
491 164
565 918
644 018
720 403
731196
737 067
733619
723 492
719 443
721 406
716 900
707 604
705 204
696 008
685 447
667 973
655790
644 394
637 048
633 276
640 589
646 845
659 963
667 805
674 954
666 345
663 711
670 558
685 971
692 134
721481
746 199
751623
768 733
799 992
826 428
834138
822 607

678 251
691 282
694 079
695 468
650 788
586 988
512 863
444 306
430 743
476 852
549 672
625 004
698 870
708 742
713615
709 745
699 180
694 318
694 238
688 976
679 034
675 862
666 752
656 232
639 032
627 101
615883
609 087
597 701
603 562
608 419
619670
624 977
641 280
632711
630 617
637 581
652 675
659 292
701971
725 453
730 791

584 817
590 896
603 559
620 501
639 777
648 912
661855
664 444
665 574
622 300
550 476
488 206
421820
410 645
455 057
524 055
595 208
663 816
673 973
676 480
669 955
657 477
650 546
650 427
645 193
635701
632 876
624 795
607 543
591440
579 936
568 380
561 253
556 579
561549
566 109
577 624
583 793
599 572
610416
608 303
613776

513 058
525218
533 306
538 439
535 326
543 161
549 423
561074
575 301
593 157
601 457
614 033
617 082
617 559
576 245
517 192
450 710
388720
380 686
421043
484 578
548 861
609 556
614 290
615828
609 156
596 989
590 979
585 924
580 878
571 856
568 368
559 186
549 727
535 276
524 959
515453
509 721
506 368
534 244
539 561
552 340

383474
398 823
412 689
426 839
443 448
454 048
465 372
471 868
475 455
471788
477 339
482 905
493 320
508 081
524 235
531810
542 282
544 031
547 372
509 443
454 473
394 355
339332
332 239
368 875
423 996
479 955
532 289
529 668
530 927
525 661
514 266
508 689
508 551
504 891
497 710
495 304
488 713
481 347
491745
484 613
477 259

263 656
268 238
276 174
285203
299 375
313 848
326 432
337 256
349 451
362 208
369 134
378 337
383 557
386 355
383 491
388 165
392526
400 432
416 237
428 192
433 831
442104
443 373
442 457
411385
366 380
318 095
274 860
267 782
299709
345335
389 802
430 226
432 482
433178
429130
421046
418 112
418 298
436 544
433 520
434 853

178 131
179 437
184 582
187 570
186 100
188 222
192 849
197 110
205 202
215016
223 254
232476
240 429
248 517
257 886
262 835
269 100
270903
274 669
272474
275574
279 526
285874
295 453
304 754
309670
317 929
321 555
316 584
294 368
262414
228 085
197 181
198 271
224 301
258 260
291 664
320 931
322 334
338 609
338 169
334 144

83 589

86 476

91171

95 462

97 069
101 220
102 156
105 589
106 334
106 009
107 124
110 842
114 124
118 264
123 752
129 000
133 941
138 109
146 356
150 353
153 252
156 234
157 764
158 213
157 861
160 671
164 608
170 675
172 429
178 719
183173
189 449
192 355
194 940
180 928
160 379
140 178
122 443
126 004
151693
176 874
201 259

34 753
34 561
36 111
37757
39 544
41599
44 468
45618
48 056
49 208
50913
52 498
54 980
56 389
56 623
57128
59 661
61212
64 812
67 332
70 275
73 261
75 809
79 283
82 240
84 880
88 316
91 951
87 459
88 955
91 562
94 484
97 973
102 342
106 567
109 312
114 321
117 654
119 832
126 389
118 739
111730

10 049 935
10071 715
10 104 179
10 135 490
10 160 380
10 196 926
10 236 282
10 275 347
10 322 099
10 353 721
10 381 352
10 415 626
10 448 484
10 508 956
10 572 094
10 625 259
10 670 802
10 698 841
10 709 463
10712 781
10710 914
10 700 155
10678 770
10 657 420
10 640 006
10 621 121
10 604 360
10 588 614
10 374 823
10 354 842
10 337 236
10310 179
10 276 968
10 245 677
10 212 300
10 174 442
10 135 358
10 091 789
10 043 224
10 200 298
10 174 853
10 142 362
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1.1.7. ANEPESSEG MEGOSZLASA KORCSOPORTONKENT, 1924-2003

DISTRIBUTION OF POPULATION BY AGE-GROUPS, 1924-2003

gy |0-4|59[10-14|15-19 | 20-24 | 25-29 | 30-34 | 35-39 | 40-44 | 45-49 | 50-54 | 55-50 | 60-64|65-69 | 70-74|75-79|80-84 |85-X|(sq7esen
Year Total
éves — years old

1924 116 72 11,1 10,1 96 83 68 66 59 52 44 40 34 26 18 09 04 02 100,0
1925 115 69 111 102 95 85 69 65 60 53 45 39 34 26 18 08 04 02 100,0
1926 114 75 102 104 93 87 72 63 60 52 45 40 33 26 18 09 04 02 100,0
1927 11,2 85 91 103 93 87 74 62 6,1 52 46 39 35 26 19 10 04 02 100,0
1928 10,8 9,6 79 104 93 88 75 63 60 53 46 40 34 26 18 11 04 02 100,0
1929 10,6 10,4 68 104 94 88 77 63 6,1 54 47 39 34 27 19 11 04 02 100,0
1930 10,4 10,5 64 104 95 88 79 64 60 55 48 39 34 27 19 11 04 02 100,0
1931 10,1 10,3 71 96 97 86 81 67 59 55 47 39 34 26 19 11 05 02 100,0
1932 9,9 10,2 80 86 97 87 82 69 58 56 47 41 33 28 19 11 04 02 100,0
1933 9,7 99 9.1 74 98 87 83 70 59 56 48 41 34 27 19 11 05 02 100,0
1934 95 98 100 63 97 88 83 72 59 56 49 42 33 27 19 11 05 02 100,0
1935 94 96 100 60 97 89 83 74 60 56 50 42 34 27 20 12 05 02 100,0
1936 91 95 99 66 90 91 82 76 62 55 50 43 34 28 20 12 05 0.2 100,0
1937 89 9,2 98 76 80 92 82 77 64 54 51 42 35 27 21 12 06 02 100,0
1938 8,7 91 95 86 68 93 82 78 66 55 51 43 36 28 20 12 06 02 100,0
1939 86 89 94 96 58 92 84 79 68 55 52 44 37 27 20 12 06 03 100,0
1940 84 88 93 96 55 92 85 79 70 56 52 45 37 27 20 12 06 03 100,0
1941 84 85 9.1 96 62 84 87 78 72 58 50 46 37 28 21 12 06 02 100,0
1947 86 82 83 87 88 67 71 8,1 73 68 56 45 41 30 21 12 06 02 100,0
1948 86 83 8,1 86 86 76 62 82 73 69 58 46 41 31 21 13 06 02 100,0
1949 87 82 80 84 85 84 53 82 73 69 59 46 41 32 22 13 06 02 100,0
1950 8,7 83 79 83 84 85 51 8,1 74 69 60 47 41 33 23 13 06 03 100,0
1951 9,0 8,11 79 80 83 84 55 75 76 67 62 49 40 33 23 13 07 03 100,0
1952 9,2 8,1 78 78 82 83 63 67 76 68 62 50 39 34 23 14 06 03 100,0
1953 9,2 8,11 79 1,7 81 82 71 58 77 68 63 52 40 34 24 14 07 03 100,0
1954 9,3 82 78 175 79 80 79 50 76 68 63 53 40 34 24 14 06 03 100,0
1955 95 82 79 74 78 80 80 48 76 69 63 54 41 34 25 15 06 03 100,0
1956 9,6 84 78 14 75 719 79 52 70 71 62 55 42 33 25 15 07 03 100,0
1957 9,7 87 76 72 72 76 78 60 63 71 63 57 44 33 26 15 07 03 100,0
1958 9,5 87 7 13 70 75 77 67 55 72 63 58 46 34 26 16 07 03 100,0
1959 9,0 89 79 74 69 74 76 75 47 72 64 58 47 34 26 16 08 03 100,0
1960 83 9,2 79 76 68 73 76 76 45 72 65 58 48 35 26 1,7 08 03 100,0
1961 7,7 93 82 75 69 71 75 76 50 67 67 58 50 37 26 17 08 03 100,0
1962 7,2 94 85 74 70 69 74 75 57 60 67 58 51 38 26 18 08 03 100,0
1963 6,9 9,2 85 75 71 68 73 74 65 52 69 59 52 40 27 18 09 03 100,0
1964 6,6 838 87 17 72 67 72 74 13 45 69 60 53 41 27 18 09 04 100,0
1965 6,4 8,1 90 77 74 67 71 74 73 44 69 61 53 42 28 19 09 04 100,0
1966 6,3 7,6 92 81 73 67 69 73 74 48 64 63 53 44 29 18 10 04 100,0
1967 63 7,1 92 83 73 68 68 72 73 55 58 64 53 45 31 18 10 04 100,0
1968 64 6,7 90 83 73 70 66 71 72 63 50 65 54 45 32 19 10 04 100,0
1969 6,6 6,5 86 85 75 70 65 70 72 70 43 65 55 46 33 19 10 04 100,0
1970 6,8 6,3 80 89 75 72 65 69 71 71 42 64 56 46 34 20 10 05 100,0
1971 7,0 6,2 74 90 79 71 66 67 71 71 46 60 57 46 35 21 10 05 100,0
1972 71 6,1 69 91 8,1 71 66 66 70 71 53 54 58 46 36 22 10 05 100,0
1973 71 63 66 89 82 72 68 65 69 69 60 47 59 46 36 22 11 05 100,0
1974 71 65 64 85 84 73 68 64 68 69 67 40 59 47 37 23 11 05 100,0
1975 7,3 6,7 62 78 87 74 70 63 67 69 67 39 59 48 37 24 11 05 100,0
1976 7,7 68 60 72 88 77 69 64 65 68 67 43 55 50 36 24 12 05 100,0
1977 80 6,9 60 68 88 79 69 64 64 67 67 49 49 50 37 25 12 05 100,0
1978 82 6,9 6,1 64 87 80 69 65 62 66 66 56 42 51 37 25 13 06 100,0
1979 83 69 63 62 83 81 71 66 62 65 65 62 36 51 37 25 13 06 100,0
1980 81 7,2 6,6 6,1 76 83 71 6,7 61 64 65 63 36 51 39 26 14 06 100,0
1981 7,7 76 67 60 71 85 74 66 62 62 64 63 39 48 40 25 14 06 100,0
1982 73 79 68 60 67 86 77 66 62 61 63 63 45 42 41 26 14 07 100,0
1983 6,9 8,11 69 62 64 85 77 67 64 60 63 61 51 37 41 26 15 07 100,0
1984 6,6 83 69 64 62 82 79 69 64 60 62 61 57 32 42 27 15 07 100,0
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1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003

6,2
6,1
59
59
59
59
59
59
59
59
58
57
55
54
52
5,0
4,8
47
47

8,1
7.7
74
7,0
6.6
6.3
6,2
6,0
6,0
6,0
6,0
6,0
6,0
6,0
6,0
59
57
55
53

72
7,6
8,0
8,2
83
83
7.8
75
71
6,7
6,4
6,2
6,1
6,1
6,1
6,1
6,1
6,1
6,1

6.6
6.8
6.9
6.9
7,0
74
7.8
8,2
8,5
8,6
83
7.9
7,6
72
6.8
6,5
6.6
6,4
6,4

6,1
6,0
6,0
6,2
6,4
6,5
6,7
6.9
7,0
71
75
7.9
83
8,6
8,7
8,5
8,0
7.7
74

7,6
71
6,7
6,4
6,2
6,0
59
59
6,1
6.3
6.6
6.8
7,0
71
72
7,6
7.7
8,1
83

83
8,5
8,6
8,5
8,2
75
7,0
6.6
6.3
6,1
6,0
59
59
6,2
6,4
6,7
6.9
7,0
71

7,0
73
7,6
7.7
7.9
8,2
83
8,4
83
8,0
74
7,0
6.6
6.3
6,2
6,1
6,0
6,0
6,2

6.6
6.6
6.6
6,7
6.8
6.9
72
75
7,6
7.7
8,1
83
83
83
8,0
74
7,0
6.6
6.3

59
6,0
6,1
6,2
6.3
6,5
6,4
6,4
6,5
6,7
6.8
71
73
74
7,6
8,0
8,1
8,2
8,1

6,2
6,0
59
58
58
58
58
59
6,0
6,1
6.3
6,2
6,2
6,3
6,5
6.6
6.9
71
72

6,1
6,1
6,0
6,0
59
59
57
5.6
55
55
54
55
5.6
57
58
6.0
6,0
6,0
6,1

58
58
57
5,6
5.6
5.6
5.6
55
55
54
54
52
52
5,1
5,1
5,0
52
53
54

3,1
3,5
4,0
4,5
5,0
5,1
5,1
5,1
5,0
4,9
5,0
4,9
4,9
4,9
4,8
4,8
4,8
4,8
47

4,2
3,9
34
3,0
2,6
2,6
2,9
33
3,8
4,2
4,2
4,2
4,2
42
41
4,2
43
43
43

2,8
2,9
2,9
3,0
3,0
3,1
2,8
2,5
22
1,9
1,9
22
2,5
2,9
3,2
3,2
33
33
33

1,5
1,5
1,5
1,6
1,6
1,7
1,7
1,8
1,8
1,9
1,9
1,8
1,6
1,4
1,2
1,3
1,5
1,7
2,0

0,7
0.8
0.8
0.8
0,9
0.8
0,9
0,9
0,9
1,0
1,0
1,0
11
11
1,2
1,2
1,2
1,2
11

100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
100,0
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1.1.13. A FERFIAK SZULETESKOR ES EGYES ELETKOROKBAN MEG VARHATO ATLAGOS ELETTARTAMA (EV),

1900-2002

AVERAGE LIFE EXPECTANCY OF MALES AT BIRTH AND AT CERTAIN AGES (YEARS), 1900-2002

Ev (évek atlaga) 0 10 20 30 40 50 60 70 80
Year (average of years) éves — years old
1900 - 1901 36,56 48,23 40,61 33,61 26,16 19,20 12,88 782 442
1910 - 1911 39,07 48,52 40,79 33,77 26,27 19,19 12,84 7,78 4,26
1920 — 1921 41,04 49,43 41,78 34,93 27,43 20,11 13,44 7,83 3,99
1930 — 1931 48,70 53,25 4477 37,09 29,13 21,48 14,50 8,70 4,40
1941 54,95 55,27 46,65 38,58 30,14 22,15 15,00 897 464
1949 59,28 57,33 48,20 39,7 31,17 23,07 15,82 979 531
1950 59,88 57,50 48,34 39,73 31,05 22,84 15,62 966 530
1951 60,05 57,44 48,21 39,52 30,73 22,41 15,09 9,14 481
1952 61,69 57,79 48,48 39,61 30,70 22,30 14,96 899 476
1953 61,87 58,37 48,95 39,88 30,79 22,22 14,75 868 454
1954 63,53 59,00 49,54 40,35 31,23 22,59 15,08 9,02 475
1955 64,77 60,14 50,67 41,48 32,32 23,60 15,92 9,70 5,16
1956 63,55 58,63 49,40 40,68 31,69 23,13 15,59 9,41 5,03
1957 63,99 59,49 49,99 40,81 31,72 23,01 15,40 9,41 5,07
1958 65,27 60,50 50,93 41,66 32,46 23,68 15,98 9,76 523
1959 65,01 59,63 50,12 40,81 31,62 22,84 15,25 925 494
1960 65,89 60,17 50,64 41,38 32,18 23,31 15,60 940 5,03
1961 66,71 60,72 51,18 41,92 32,72 23,89 16,09 983 527
1962 65,60 59,85 50,29 41,01 31,84 23,02 15,27 9,11 474
1963 66,61 60,44 50,92 41,66 32,51 23,71 15,92 9,75 531
1964 67,01 60,60 51,00 41,76 32,56 23,74 15,91 979 539
1965 66,71 60,27 50,65 41,32 32,13 23,33 15,49 9,28 493
1966 67,53 60,96 51,34 41,99 32,80 23,97 16,12 9,92 540
1967 66,92 60,28 50,66 41,37 32,19 23,46 15,62 947 514
1968 66,69 59,86 50,27 41,01 31,87 23,18 15,36 9,28 495
1969 66,68 59,74 50,12 40,84 31,69 23,04 15,26 9,2 517
1970 66,31 59,51 49,92 40,65 31,51 22,92 15,19 9,22 510
1971 66,11 59,21 49,63 40,38 31,29 22,77 15,11 9,11 5,09
1972 66,85 59,76 50,12 40,86 31,76 23,25 15,59 945 519
1973 66,65 59,66 50,03 40,71 31,59 23,05 15,38 925 5,09
1974 66,52 59,49 49,86 40,56 31,44 22,98 15,41 9,35 523
1975 66,29 59,14 49,53 40,19 31,09 22,69 15,19 9,15 5,00
1976 66,60 59,16 49,51 40,14 31,03 22,63 15,16 9,11 5,02
1977 66,67 58,96 49,34 40,00 30,90 22,56 15,18 9,11 5,07
1978 66,08 58,25 48,61 39,25 30,26 22,01 14,78 887 488
1979 66,12 58,23 48,61 39,28 30,28 22,06 14,93 9,06 5,02
1980 65,45 57,47 47,84 38,54 29,60 21,49 14,58 888 5,03
1981 65,46 57,29 47,65 38,39 29,46 21,47 14,66 897 5,06
1982 65,63 57,41 47,76 38,42 29,48 21,47 14,69 9,04 5,03
1983 65,08 56,76 47,11 37,84 28,97 21,19 14,52 893 5,03
1984 65,05 56,77 47,08 37,81 28,98 21,13 14,55 9,05 5,08
1985 65,09 56,82 47,12 37,88 29,08 21,26 14,62 9,11 5,05
1986 65,30 56,98 47,25 37,93 29,12 21,26 14,64 925 518
1987 65,67 57,24 47,54 38,22 29,36 21,45 14,83 9,44 5,28
1988 66,16 57,56 47,86 38,50 29,61 21,69 15,05 963 539
1989 65,44 56,83 47,13 37,84 29,07 21,29 14,79 9,55 5,36
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1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

65,13
65,02
64,55
64,53
64,84
65,25
66,06
66,35
66,14
66,32
67,11
68,15
68,26

56,45
56,42
55,76
55,64
55,87
56,24
57,00
57,28
57,07
57,13
57,95
58,90
58,93

46,78
46,70
46,04
45,88
46,12
46,49
47,22
4747
47,30
47,36
48,15
49,10
49,15

37,53
37,43
36,74
36,50
36,70
37,02
37,70
37,95
37,78
37,82
38,61
39,54
39,59

28,84
28,72
28,15
27,92
28,08
28,34
28,82
29,02
28,89
28,86
29,57
30,36
30,41

21,12
21,10
20,69
20,57
20,77
20,94
21,25
21,41
21,34
21,31
21,84
22,60
22,63

14,72
14,74
14,52
14,45
14,66
14,77
14,88
14,98
14,95
14,92
15,29
15,97
15,98

9,47
9,49
9,48
9,42
9,57
9,65
9,63
9,71
9,77
9,62
9,94
10,37
10,39

5,27
5,35
5,34
5,35
548
5,50
5,55
5,64
5,64
5,56
5,85
6,01
6,05
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1.1.14. ANOK SZULETESKOR ES EGYES ELETKOROKBAN MEG VARHATO ATLAGOS ELETTARTAMA

(EV), 1900-2002

AVERAGE LIFE EXPECTANCY OF FEMALES AT BIRTH AND AT CERTAIN AGES (YEARS), 1900-2002

Ev (évek atlaga) 0 10 20 30 40 50 60 70 80
Year (average of years) éves — years old
1900 - 1901 38,15 46,84 39,87 33,38 26,49 19,32 12,79 781 4,52
1910 - 1911 40,48 48,40 41,29 34,60 27,34 19,96 13,07 782 440
1920 — 1921 4312 49,99 42,66 35,90 28,58 21,03 13,96 8,13 424
1930 - 1931 51,80 54,31 46,09 38,64 30,70 22,72 15,38 9,24 4,92
1941 58,24 57,32 48,73 40,57 32,12 23,76 16,03 9,52 5,00
1949 63,40 60,49 51,29 42,57 33,74 25,10 17,11 10,42 5,61
1950 64,21 60,88 51,57 42,63 33,63 24,98 17,05 10,36 5,53
1951 64,66 61,13 51,76 42,75 33,69 24,94 16,90 10,15 5,33
1952 66,17 61,42 51,88 42,74 33,62 24,81 16,76 10,00 5,15
1953 65,94 61,49 51,92 42,56 33,35 24,50 16,38 9,57 4,90
1954 67,29 62,01 52,36 42,95 33,69 2477 16,53 961 498
1955 68,67 63,18 53,50 44,02 34,72 25,74 17,47 10,52 5,63
1956 68,30 62,77 53,14 43,70 34,41 25,45 17,16 10,18 543
1957 68,42 62,98 53,33 43,84 34,53 25,57 17,26 10,25 5,50
1958 69,38 63,70 54,00 44,46 35,08 26,08 17,66 10,57 5,55
1959 69,48 63,48 53,75 4419 34,79 25,76 17,37 10,31 533
1960 70,10 63,73 53,98 44,40 35,00 25,97 17,55 10,39 545
1961 71,09 64,44 54,72 45,10 35,68 26,60 18,16 10,88 5,62
1962 70,02 63,70 53,97 44,35 34,93 25,86 17,45 10,21 5,14
1963 71,20 64,60 54,86 45,22 35,77 26,72 18,23 10,99 581
1964 71,78 64,89 55,09 45,41 35,91 26,79 18,27 10,93 572
1965 71,54 64,53 54,76 45,08 35,58 26,46 17,97 10,67 5,50
1966 72,23 65,21 55,43 45,75 36,23 27,13 18,60 11,23 5%
1967 72,04 64,92 55,11 45,44 35,90 26,79 18,23 10,88 5,69
1968 71,94 64,71 54,92 45,24 35,71 26,59 18,07 10,77 5,59
1969 72,00 64,79 54,99 45,30 35,78 26,65 18,22 10,93 577
1970 72,08 64,78 54,98 45,28 35,76 26,66 18,19 10,88 5,69
1971 72,04 64,68 54,87 45,19 35,69 26,62 18,20 10,93 5,81
1972 72,57 65,08 55,28 45,57 36,06 26,99 18,59 11,25 6,01
1973 72,49 64,96 55,16 45,45 35,93 26,86 18,43 1,13 589
1974 72,38 65,05 55,27 45,57 36,08 27,03 18,64 11,30 595
1975 72,42 64,87 55,07 45,37 35,85 26,80 18,44 11,08 5,80
1976 72,50 64,74 54,94 45,25 35,73 26,73 18,42 11,14 5,82
1977 72,99 64,97 55,16 4543 35,94 26,90 18,57 11,26 597
1978 72,74 64,54 54,74 45,03 35,56 26,58 18,22 10,97 572
1979 73,03 64,80 54,98 45,26 35,78 26,81 18,55 11,33 5,99
1980 72,70 64,42 54,63 44,93 35,48 26,56 18,32 1,19 592
1981 72,86 64,40 54,60 44,92 35,51 26,61 18,43 11,26 6,01
1982 73,18 64,68 54,87 45,16 35,72 26,78 18,55 11,37 6,01
1983 72,99 64,45 54,64 44,95 35,55 26,63 18,45 11,30 5,99
1984 73,16 64,71 54,89 45,19 35,79 26,88 18,67 151 6,15
1985 73,07 64,65 54,82 45,11 35,72 26,84 18,65 11,48 6,10
1986 73,21 64,64 54,82 4513 35,75 26,83 18,64 11,51 6,08
1987 73,74 65,05 55,22 45,51 36,10 2117 18,94 11,77 6,29
1988 74,03 65,28 55,44 45,74 36,32 27,39 19,15 1191 6,36
1989 73,79 65,08 55,25 45,55 36,17 27,31 19,16 11,95 6,32
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1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

73,71
73,83
73,73
73,81
74,23
74,50
74,70
75,08
75,18
7513
75,59
76,46
76,56

64,91
65,06
64,86
64,82
65,18
65,36
65,65
65,89
65,99
65,84
66,39
67,15
67,25

55,10
55,23
55,03
54,99
55,31
55,51
55,79
56,03
56,12
55,98
56,52
57,26
57,37

45,41
45,51
45,31
45,25
45,55
45,74
46,02
46,23
46,31
46,17
46,71
47,45
47,55

36,05
36,17
35,99
35,97
36,19
36,36
36,58
36,75
36,84
36,66
3717
37,86
37,97

27,21
27,32
27,21
27,24
27,44
27,58
21,73
27,92
28,01
27,86
28,12
28,96
29,07

19,02
19,15
19,10
19,18
19,32
19,47
19,44
19,69
19,79
19,62
20,04
20,65
20,74

11,81
11,98
11,92
12,04
12,12
12,28
12,15
12,36
12,43
12,26
12,59
13,09
13,12

6,27
6,33
6,34
6,36
6,51
6,51
6,37
6,63
6,66
6,53
6,90
7,05
7,05
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1.4.8. AZ EZER MEGFELEL® KORU NORE JUTO ELVESZULETESEK, 1901-20022

LIVE BIRTHS PER THOUSAND FEMALES OF CORRESPONDING AGE, 1901-2002%

Ezer - Live births per thousand

Ev Teles
(évek tlaga) 30-34 35-39 term’ekeny’segl
Year 15-19 20-24 25-29 4049 15-49 aranysgam
(average of years) (30-39) Total ferﬁl(i‘teygilart]: r(‘;)er female)
éves ndre juto élvesziiletés — year-old females
1901 64,0 257,0 277,0 191,0 42,0 154,0 5,32
1910-1911 64,0 248,0 248,0 170,0 36,0 144,0 4,86
1911 57,5 2394 239,0 161,9 33,0 139,6 4,63
1921 40,7 202,0 2121 126,7 25,2 116,8 3,80
1924 36,4 176,6 176,6 104,1 19,0 97,8 3,18
1925 38,9 182,9 186,8 11,3 19,9 102,7 3,36
1926 39,4 175,6 177,0 108,5 19,9 98,9 3,24
1927 38,1 166,3 164,7 102,7 18,1 93,0 3,05
1928 38,9 170,8 167,0 122,6 81,6 17,7 94,4 3,08
1929 37,9 163,2 156,9 115,0 76,7 16,7 89,4 2,92
1930-1931 40,9 158,5 151,8 110,7 74,8 15,7 88,0 2,84
1931 42,2 154,6 1441 90,3 15,1 85,6 2,76
1932 45,6 152,0 142,7 105,3 69,8 14,4 85,6 2,72
1933 44,0 145,6 134,6 97,8 65,5 14,0 81,4 2,58
1934 40,5 1447 135,8 97,5 64,1 14,0 81,7 2,55
1935 32,1 1448 133,3 94,4 79,0 14,0 79,0 2,56
1936 30,9 144,2 132,2 91,0 59,9 13,3 75,6 2,42
1937 34,6 145,6 133,9 92,1 58,7 13,5 74,4 2,46
1938 42,1 146,6 134,6 92,9 57,6 13,2 73,6 2,49
1939 44,6 1411 133,3 92,1 57,0 12,5 71,5 2,47
1940-1941 41,1 144,9 134,5 95,8 56,6 12,1 71,3 2,48
1947 43,1 156,1 136,1 92,0 58,3 11,5 74,4 2,54
1948 45,6 162,8 140,9 88,0 56,3 11,2 76,1 2,58
1949 47,3 162,6 140,7 84,0 52,7 10,9 75,4 2,54
1950 51,5 170,7 141,0 89,2 50,8 10,6 774 2,62
1951 51,4 168,9 138,0 85,6 46,2 9,9 75,4 2,54
1952 48,1 165,3 135,4 85,3 43,5 9,2 73,5 2,48
1953 49,8 179,4 151,6 99,5 50,2 10,3 81,8 2,75
1954 52,0 195,6 164,7 107,7 54,3 10,2 88,3 2,97
1955 54,1 192,1 150,9 95,8 52,4 9,1 83,0 2,82
1956 54,4 183,9 135,8 83,2 47,0 6,5 75,9 2,59
1957 55,7 174,4 115,6 66,6 35,6 47 66,9 2,29
1958 54,4 169,9 110,5 60,8 31,0 3,6 63,6 2,18
1959 53,5 162,7 107,3 56,4 21,7 3,2 60,7 2,08
1960 52,5 159,2 105,6 52,9 25,0 3,6 58,9 2,02
1961 52,0 153,9 100,7 50,2 23,0 3,7 56,6 1,94
1962 46,4 143,1 94,8 47,0 20,3 3,7 52,5 1,79
1963 43,3 143,9 100,7 48,4 21,1 3,6 53,4 1,82
1964 41,8 145,1 101,3 48,0 19,1 34 53,2 1,80
1965 41,9 147,9 100,6 47,8 18,2 3,0 53,2 1,81
1966 458 152,7 104,8 48,5 18,8 2,9 54,5 1,88
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1967
1968
1969
1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002

al 1901 és 1911 kozott Magyarorszag és Fiume, 1921-t6] Magyarorszag mai terlilete. — a/ Between 1901 and 1911 the territory of Hungary and Fiume, from 1921 the

present territory of Hungary.

504
52,2
53,7
50,0
50,3
53,5
57,5
67,1
72,1
745
738
735
729
68,0
62,4
58,3
533
52,1
515
48,8
47,1
44,1
408
39,5
38,1
35,6
34,0
336
314
295
27,6
26,1
24,0
24
218
213

160,9
164,5
162,3
159,3
157,7
157,4
157,0
180,5
183,5
178,1
172,7
169,4
166,0
158,6
155,9
149,5
145,4
146,1
152,5
148,3
145,4
143,5
141,8
147,2
146,1
136,3
123,2
113,9
103,9

92,6

83,7

771

72,4

69,9

65,0

60,7

112,5
116,3
114,3
110,3
103,8
105,2
105,1
128,6
133,8
121,9
114,6
101,3
104,2
100,0
100,6

95,6

94,2

94,6
102,9
1071
1071
109,5
110,7
115,4
17,4
113,5
112,3
110,3
108,6
100,0

95,5

93,4

90,4

93,1

92,7

92,5

53,0
54,4
53,7
514
498
478
48,1
59,9
62,0
54,2
51,1
473
426
40,9
40,6
38,5
37,6
39,1
430
439
443
435
439
46,9
497
48,0
48,1
50,2
498
489
483
498
51,1
55,3
58,1
60,1

19,7
19,7
19,5
18,4
17,9
17,4
17,9
20,0
20,2
18,2
17,3
15,6
14,8
13,7
12,8
12,3
12,0
12,1
13,6
14,5
14,7
14,7
15,3
16,4
16,8
16,5
16,1
17,2
16,9
16,9
171
17,0
17,5
19,8
21,1
22,2

2,7
2,4
2,4
2,2
21
2,2
2,0
2,3
2,2
1,9
2,0
1,7
1,6
1,5
1,5
1,4
1,3
1,3
1,4
1,4
1,5
1,5
1,6
1,6
1,8
1,7
1,9
2,0
1,9
1,8
1,8
1,6
1,6
1,7
1,8
1,9

57,7
58,7
58,1
56,6
55,9
56,9
58,2
69,6
72,8
69,9
67,3
64,1
61,5
57,6
55,7
52,2
498
49,0
50,9
50,1
49,2
485
479
49,4
49,7
473
453
44,7
433
40,7
38,9
38,0
37,2
387
38,1
383

2,01
2,06
2,04
1,97
1,92
1,93
1,95
2,30
2,38
2,26
2,17
2,08
2,02
1,92
1,88
1,78
1,73
1,73
1,83
1,83
1,81
1,79
1,78
1,84
1,86
1,77
1,69
1,64
1,57
1,46
1,38
1,33
1,29
1,33
1,31
1,31
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3. Torvényindoklasok

(Forras: Magyar Torvénytar. 1907. évi torvényczikkek; 1927. évi torvénycikkek. Franklin-
Tarsulat. Bp. 1908. 182-191. o.; 1928. 384-389. o.; Oregségi és rokkantsagi biztosits. A
“Munkatigyi Szemle” kiadvanya. Bp. 1928. 43-47. 0.)

XIX. TORVENY-CZIKK

az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegséqg ¢és haleset
esetére valo biztositasardl.@

(Szentesitdst nyert 1907, évi gprilis ho 6-dn. Kihirdeltetett az «Orszigos Torvénytivs 1907, évi
aprilis bé 9-n kiadowt 7. szimiban.)

1. RESZ.

Anyagl rendclkezésel.

[. FEJEZET.
Biztositdsi kotelezettsdy.

1. §. Belegség esetére valo biztositasi kitelezetiség ala esnek, nemve,

korra és honpolgérsigra valé tekimtet nélkil, mindazok, a kik a magyar
szent korona orszégai teriiletén :

1) A torvény az 1907, &pr. 10-én 13,800 sz. M. vend. értelnében, mely a végrehajiisi és atmeneti

: mw_zkedesg'het is tartalmazza (1807. R. T, 1) 1907 méjus 1-én lépets eletbe. V. 6. még 1907, apr.

24-én 17700 sz L M. rend, az 1907 : XVIIL t ezikkben az igazsagszolgaliatis egyontetisézének
megovasa vdgett megdllapitott rendelkezdsek végrehajt. targy. (1907. K, T. 1)} .

(2) (Min, indokolds ; képv. 186. sz. iromdny.) A lorvenvjavaslat ke, gardasigi sziikstyie et

kivin hiclégiteni. Ké( olyan saiikségletet, melvaek hidny4l ipari 6s gazdasigi életiink mar rézehhen
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1907 : XIX. t. ez Alkalin. bistosit. betegs. és baleset ellen. 183

valamely az ipartsrvény (1884 : XVIL t.-cz.) ald esé foglalkozasnal,
ideértve az dllami egyeddrusagot és az azzal dsszekotou vallalatokat (1884 :

itérezlo. Az egyik az ipari és gyari alkalmazollaknak belegség esetén vald segélyezésérdl szolo
1891 : XIV. t.-cz. modositdsa. a masik az ipari munkésoknak baleset esetére vald biztositdsa.
. Az 1891 : XIV. t-cz. megalkotisdval a magyar torvényhozds az elsé szoezialpolitikai  intézményt
tta meg és ¢ Lorvénynyel szervezte az alapot a munkasbiztositisi intézménynek tovabbi kiépite-
e. A gvakorlat azonhan esakhamar megmutatta. hogy az 1891 : XIV. t-ez-ben alakitott szervezel
i betegség esetére vald Diztositds sziikségleteinek és igbnyeinek nem felel meg. A torvényhozds
ugyanis gyakorlati tapasztalalok hidnydban a betegség esetére valé biztositis intézményének a meg-
szervezésentl a Németorszigban meghonositott és Ausziridban is elfogadowt biztositasi szervezetet
vetle alapul. Ez a biztositast szervezet lényvegileg abban 4ll. hogy a betegség esetére vald biztositas
teriileti rendszerrel szervezett Keriileti betegsegélyzo pénztarakra bizatik. Eazel szemben azonban a
wmunkdsoknak méd wyujlatik arva, hogy szakma szerint maguknak kiilon ipartestileti, gvari és val-
alati betegsegélyzé péuztirakat létesitsenck, sit az 1891 : XIV. t-cz ugyancsak a kiilfoldi intézmények
mintajara magianegyesiileti betegsegélyzd pénztivak létesitésére is modot nyujtout. Ez a szervezel ier-
mészetesen a biztositasha bevonhato es a biztositas sziikségleteinek fedezésére szolgalo avyagi erck
teljes szétforgiicsolisaval jar. Némelorszighan o szervezetel a betegség esetére valo biztositisnak
torténeti mnltja és fokozatos fejlidése igazolta, a mennyiben pl. Poreszorszighan a betegsée esetére
valo biztositast réssben mir az 1833, évi szeplember 9-6u kelt kabinetiredai rendelet, az 1845, évi
Janudr 17-¢n és 1854, évi dprilis 3-an kelt wrvénvek szabilvoztak és o torvények alapjan a kézmii-
ipari ¢s gryivi muvkasok kbrchen a testileti és vallalati pénztarak miezménye fejlidow ki, mig az
876, évi aprilis T-iki térvény a maginegyesiilés uljan létesitett betegsegélved  pénatarak  alakitdsira
mujlott modot, ugy. hogy a kitelezé  biziositdsnak az 1883, évi januir ho 15-én kelt Lorvényben
tortént dltalivos szabélyozasandl az emlitet kordbbi torvénvek alapjan igen nagy szamban lélesitetl
biztositd pénatarak szerzett igénveivel kellet szamolni. Ausztriaban a helegség esetére vald Diztositisi
szervezet intezményében ugyanezl a torténeti fujlodést lehet meglaldlni. Nevezetesen ott a betegsé,
eselére valo biztositasrol elsé sorban az 1859, évi deezember 20-an kelt esisziri rendeletben foelalt
ipartirvény intézkedelt. a belegség esetére valo hizlositisea irdnyuld maganegvesiilist pedig az 1852,
&vi november 26-iki egyesiileti torvény szabalyozta, ugy, hogy a bizicsitasnak az 188@. evi mérezius
S0-iki torvenyuyel tirtént altalinos rendezésénél az oszivik torvényhozds a németorszigi viszonyokkal
hasonld helvzet eléu allott, ;
Magyarorszigon azoubau ilyen toriéueti fejlidést a belegség eselére vald biztosité  intézményekben
taldlui nem lehetett. Eltekintye ugyvanis az egyes vallalatoknal és ryarakban alakult biztositd  intéz-
ménvekidl, az 1884, évi XVIIL torvényezikkbe foglall ipartirvény 142, és 143. §-ai alapjin a kézmii-
ipart munkasoknak és munkaadoknak biztositowt az a jos, hogy a munkisoknak belegseg esetén vald
segélvezésire segolypénztirak alakithatok. az érdekeltek altal alig vétetett igénybe, miutan az ipar-
trveny idézett szakaszai alapjan az 1891 : X1V, t-cz. élothe léptéig mindossze 38 ipartestiileti beleg-
segelyzi péuatdr lewesiill. Maghnegyesiileti betegsegélyzi pénstarakal pedig az 1891 : XTIV, t.-cz. élethe
lepie eliitt szinton esak igen keves szambau Jehetett ‘talilni. Az 1891 : XIV. t-czikkel létesitett heteg-
seglyzé péuztiri szervezetnek tehdt ilyen tirténeti fejlidés hidnyaban esuk a németorszagi és az
ausziviai biztositisi rendszer adott létalapol. A mig azonban ez a rendszer az emlitett allamokban
@ nagyobb ipar és a siibb ipari népesség folytin legalabb részben hevils, addig ndlunk a szét-
forgéesolt belegsegélyad péustiri szervezet miikddésénél esak kedvezitlen tapasztalatokat lehetett sze-
vezni. Belegsegélyezési tgyink gyakorlati dllisa eléggé ismerctes. A statisztikai adatokon kivill
Kiillougsen a tapasztalatok mutattak rd arra. hogy a tirvény dletbe léple ota lefolyt masfél éviized a
betegsegilved  pénztarakndl sok kiizdelemupek voll tanuja, Az a feladat. a melvet a trvény ez
inttzményekre ro. nagy anyagi aldozatokat igényel, hetegsegélyzé  intézményeink tulnyoméd vésze
pedig megalakolisa  dta folvtonosan roskadozotlt ez aldozalok sulya alatt, mert a sziikséges
amvagi eszkozoket az 1891 :XIV. térvényezikk mellett vem voltak képesek megszerezni. Az évek
Ota felhangzo panaszok, a pénztiri szamadasok s a helyszinén tartott vizsgalatok eredményei szerint
a  betegsesélyzi péuatdraknak tuluvemé része  allanddan anyagi  zavarokkal kiizd, tartalekalapjat
tent voll kipes elhelyezni, jelentékeuy tartozasaik vannak ¢s ‘ezek szaporoduak, ugy hogy a beteg-
segelyzd pénztirak a rvossz anyagi viszonyok altal elgidézott kényszerhelyzetben segélyezésre szorulo
tagiaikkal szemben nemesak a legnagvobb rigorozitissal és zaklatdssal kénytelen eljirni, de anyagi
szkzik hidnyaban sokszor a jogfosdds terére is lépuek. A betegsegélvzé pénztirak mai szervere-
lilkkel és rendelkezésiikre allo anyagi eszkozeikkel a muukas hetegsegélyesdsi igy tevén tavolrol sem
Képesek Kielégitd eredményeket felmutatni. A mai szervezet mellett képtelenek arra, hogy a torvényben
cloirt legesckelyehl mértéken feliil nyujisanak segélyeket. hogy korhazak, szanatoriumok, idiléhelyek
létesitésével, a modern orvosi udominy eszkozeivel és Kielogité péuzbeli ellitissal siessenck a segit-
segre szoruld munkisosztaly védelmére! sit arra sem képesek, hogy legalibh a torvényben kiteleziley
eliirt Jegesekélyebh mérvii segélvezésre timasztott igényeket kielSgitsék. Sok betegsegélyzé pénztir
ugyvanis néhol semmi, a leglobb helyen pedig nem kielégits orvosi gyogykezelést nyujt, s kiilongsen
a Keriileti pénatirak vidéki tagjainak kielbgitt evogvkezelése sokkal nagyobb dldozatokkal jar. mini-
sen hogy azokat a pnztirak mai  helvzetitkben megbirhatnah, A betegsegélyed pénztaraknak tehit
henyszeriséghil az orvosi gyvogykezelés uyujtisinal is az anyagi helyzetik altal kijelolt sziik kor-
litokhoz kell alkalmazhoduiok. Vannak kerilleti pénstarak, a melvek a vidéki biztositisra kotelezett
alkalmazottak biztositdsavol egészen lemondottak és miikddésiiket esak székhelviikre és  ezenfeliil
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XVIL. u-cz. 183. §. d) pont), ugyszintén a kir. kisebb haszonvételek
sordba tartoz6 malmokat €s az italmérési iizleteket is (1884 : XVIL t-cz

183. §. f) pont);

teriletiiknek legfeliebb egy-két nagyobb vdrosira terjeszlették ki. Az anyagi erok elégielenségenek
egy misik kovetkezménye az, hogy a betegsegélyzé pénztarak tisziviseldi kara az elégtelen javadal-
mazas kovetkeztéhen nem 4l feladata magaslatan, s a tisziviseldk jelentékeny része ebbeli foglal-
kozasat esak mellékfoglalkozdsként tolivén be, nem is rendelkezik a foltétlenil sziikséges szakismere—
tekkel. Igy a rénztn'.rak kezelése igen nag{ részben rendetlen és meghizhatatlan ; olyaunyira, hogy a
rendetlen kezelés kiilonosen a jarnlékok elkinyvelése 6s a hatralokok nyilvintaridsa tekintetében a
munkaado szdmos zaklalisdl vonja maga utdn. Részben ez a kirilmény, részhen pedig a segélyezési
igények hidnyos kielégitése az évek hosszu sorin at felhangzotl panaszok s a hatosigi jelentések
szerint munkaado- és munkdskérokben a pénztdrak irant elége etlenségel, sdt ellenszenvet idéztek eld.
Ez okokbel a’ betegsegélyzi torvény médositisanak a sziikségessége mir régen felismerbetd volt.
A kereskedelemiigyi kormany mar 1890-ben foglalkozott a Lorvény modositasinak a kérdésével és
1901, évben Készittetelt is egy torvénytervezetet, melyet az érdekeltséz Jegszélesebh kireibdl Gssze—
hivott érickezlet tobb napon at tirgyalt. A torvénylervezel, valamint az arra nézve megnyilvinult
vélemények. ugyszintén az érdekeltség korébél a torvény médositasira nézve felhangzott Kivinsigok
és javaslalok a mult év szén «A munkasbetegsegilyzési torvény modositasas ezim alatt egy kitetben
ki is adatiak, s ugyanakkor e mii masodik koleteként a betegség esetére valo biztositisra vonatkozo
kiilfoldi torvényhozasi anyaggyiijlemény is a nvilvinossig elé hoesattatott. Tavezim dtvételekor a
betegsegélyzd pénstarak ismertetett helyzetére 6s a betegsegélyezési ligy lerén masfél éviized alatt
tapasztalt hidnyokra és bajokra valé tekintettel a torvény médositdsat gazdasagi programmom egyik
legsiirgdsebh feladatanak “tekintettem, s igy készittettem el a mellékelt torvényjavaslatot, melynek
rendelkezéseiben az ipar teherviselési képességével, a munkissag jogos igényeivel és az ezekre nézve
a kiilonbozd érdekeltségi korokbil felmeriil kivansagokkal a legte jesebb mérvben szdmolni kivantam.
A misik gazdasigi suiikséglet, a melycl a torvényjavaslat kielégiteni kivin, vagvis a munkédsoknak
baleset esetére vald biztositdsa, hazai iparunkoak szintén egy régebben érzelt szikséglete, a melynek
kiilonds akudlitist foképen az a kériilmény adowt, hogy a munkaadéknak a hiroi gyakorlat altal
suéles kirben érvényesitett baleseti szavatossiga az ipar fejlodése szempontjabol hitranyosabb hata-
sokkal jelentkezett. Az ipar érdekei természetesen csak részben magyarizzak meg a balesetbiztositas
torvonyhozasi rendezésének sziikségességét. Epen anuyira ssiikséges ez a munkasok szempontjibol
is, kiknek érdekeit fejlédd iparunkban 2 munkaado szavatossaga kelloképen még nem biztositja.
A munkis kirlalanitasi igénye ungyanis esak akkor tekinthetd biztositounak. ha maga az ipar e
Kirtalanitasi igénycknek Kiclogitésere elegendd anyagi eszkizokkel rendelkezik. Hazai i{arﬂnkb:m
pedig ezek az anyagi oszkozik kelld mérvben ninesenck meg, ugy, hogy a szavalossigi kitelesség
ervinyesitése az ipar fejlédésének és holdogulisinak fenyegots veszélyeként jelentkesik ugyan, azonban
a munkisnak keresetképtelenség esetében megfelelé ellatist biztositani mégsem képes.

Az alapelvek koziil, melyeken a torvényjavaslat felépiill, elsé helyen emlitem meg a biztositdsnak
kitelezd voltat. A biztositdsi szaktudomanyhan bizonyos mértékig még mindig vitds kérdés az, hogy
gazdasagi, de killonosen tarsadalompoliiikai szompontokhdl a biziositisnak melyik formija, az
onkéntes vagy a kbtelezd biztositas elonyosebb-e? Ez a vitis kérdés azonban hazai viszonyaink
kozott — legalabb részhen — mar megoldottnak tekinthetd, miutan tirvényhozasunk az 1891 : XIV.
torvényezikk megalkotisakor. s nevezelesen a belegség eselére vald biztositis szabilyozisakor a
kitelezd biztositds elvi dllispontjara helyezkedett. Ezi most mér annyival is inkabb fentartandénak,
s6t a hiztositis 16bbi agdban is érvényesitendének tartom, mert ugyanesak gyakorlali tapasztalatok
szolnak a mellett, hogy ipari viszonyainkban a biztositdst mésképen, mint kdtelezé alapon, kelliképen
s a tényleges szitkségletnek megfeleléleg rendezni nem lehet.

A misik alapelve a trvényjavaslatnak a biztositési szervezetnek orszigos kozpontositisa. Az 1891
XIV. t-cz. végrehajidsinal ‘szerzet lapasztalatok ugyanis kétségtelenné teszik, hogy a belegség
esetére valé biztositast hazdnkban masképen, mint orszagosanskézpontositva czélszeriien rendezni nem
lehet. Az az érdekellség ugyanis, mely a hiztositdshoz az anyagi eszkiziket szolgiltatja, ardnylag
sokkal esekélyebb, mintsem hogy annak helyi intézményekhen valé szétforgacsolasa helyesnek és
indokolhatonak mutatkoznék. Ugyanez okbol egységesen kell szervezni a balesethiztositdst is, mert
ennek a Kkoliségei a  hazai érdekeliség kizott csak ugy lesznek arinyvosan  megoszthaték,
ha az egész hazai érdekeltség egy biztositisi szervezetbe vonatik ossze. A biztositisnak orszigos
kizpontositésin kiviill a _torvényjavaslat a hetegség 6s a baleset esetére valé biztositast egy
szervezothe vonja Ossze. Ennck a czélszeriiségét ugy a biztositdsi szaktudomdny. mint a biztositas
korill szerzett gyakorlati tapasztalatok egyforman igazoljik. A munkashiztositas terén ugyanis a
betegség, baleset. rokkantsag és aggkor esctére vald biztositas tekintetéhen a szervezet szem ontjihal
killonbséget tenni egyaltaliban nem indokolt. E biztositdsndl esak egy érdekrdl, egy czélvol lehet
sz6 és ez az, hogy a munkisokrél kemsel.képm]enséik eselére szovetkezeti alapon gondoskodni kell.
Hogy a keresetképtelenség betegsog, baleset vagy rokkantsag, illetve aggkor kovetkeztében all-e eld,
ennek a korilménynek a biztositisi szervezet megdllapitisira befolydsa nines, ugy hogy esckélyebb
ipari népesség mellett a keresetképlelenség minden esetére vald biztositisra eczélszeriien csak ~egy
intézmény szervezheté. Ez azzal a nem hcsinre]hetc’i eredménynyel is jar, hogy a biztositasi szerve-
zeteknek egységes megillapitisa a kezelési kollségeket is lényegesen esikkenti és a munkaado teendsit
Is telemesen egyszeriisiti.
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2. az ipartdrvény ala nem tartozé, de ipar-, illetve véllalkozasszerileg
izott kereseti foglalkozdsoknal (miiszaki és iigynoki irodékban, szinhazak-
ndl, gyoégyszertirakban, gyogyintézeteknél, stb.):

A harmadik alapelve a tirvényjavaslainak a biztositdst kouvetits helyi szervezotek ogységesilésében
all. Mig az 188 : XIV. t.—cz. :l‘betegsegélyzﬁ pénztiraknak legkiilonbozébb nemeit allapitotta meg,
addig ez a Lorvényjavaslat a belegség 6s “haleset esetére valo biztositast a keriileti betegsegélyzd
péuztdrakra bizza és az ipartestiileti, épitési és maganegyesileti betegsegélyzd pénztirakat, melyek
mir eddig is teljesen felesleges és csupin a meglevé anyagi eriket szétforgdesold intézményeknek
bizonyultak, teljesen megsziinteti. A tirvényjavaslat a keriileti pénztarak intézménye mellett csak a
vallalati pénztirakat tartja fenn, ezeket is csak ugy. hogy azoknak a hatiskore a balesetbiztositisra
egydltaliban nem, a_betegsegélyezésre pedig csak annyiban terjed ki, hogy a vallalati pénztarak az
orsz:ii.{ns biztosité pénztdrmak szintén csak kizvelitd szerveiként fognak mukiodni. Ebben az alakban
a villalati pénztirak intézményénck fentartisa ezélszeriinek bizonyult, mert egyvfelil ezeket a péuz-
tirakat a villalkozék kizarolag sajat koltségiikon kezelik és mert masfeldl ez az intézmény nyujtja
az alapot és kereteket arva, melyeken a vallalkozoknak jotékonysaga és Gnkéutes adoméanyal a mun-
kisok egészségiigyi ellatasa tekintetében a legezélszeriibhen veheték igénybe és hasznosithatok,

A negyedik alapvetd intézkedése a torvényjavaslainak az, hogy ugy a betegség és haleset esetére
valo biztositds czéljibel szervezett orszagos pénztdrndl, mint az orszigos penztar helyi kbzvelitdi
wendbinek ellitisa és végrése czéljabol fentartow keriileti és vallalati pénztaraknal a két érdekels
tirsadalmi osztilynak, a munkaadoknak és munkésoknak teljes paritises képviseletét hozza _be. Ennél
a garit:g\sus képviseletnél az a nagy elv érvényesiil, a mely minden mis hasonlo gazdasigi és tir-
sadalmi intézmények is alapjat képezi, hogy' az egyenli érdekeltségnek a kizds mtézmények igaz-
gatisaban egyenlt képviselot kulL hogy megleleljen. A munkaadok a biztositdsi intézményben a
terhek tnlnyomo viselése révén vannak érdekelve ; uz alkalmazoutaknak hasonlo érdekeltségét” pedig
az a korilmény idézi eld, hogy a biztositasi intézmény kercsetképtelenség esetéhen roluk és hozzi-
tartozoikrol gondoskodik. Az cgyenld és kozds érdekeliség mellett az intézmény igazgatisiban valé
részvétel misképen, mint egyenld avdnyban, a két crdekeltségi fél kozol jogosan és méltanyosan
nem oszthato meg. '

Végiil a térvényjavaslat azoknak a vitds kérdéseknek an cldontésére, melyek a biztositishél kelet-
kezhetnek. kiilon vilasztott birdsigi intézményeket szerver, egyfeldl azérl. mert ezek a vilis kérdések
a biztositisnak speeialis jogteriiletéhol keletkeznek, s igy azoknak hasonléan specialis valasztott biroi
szervezetekre valo ruhdzisa bistositasi érdekbl is szikséges, masfeldl pedig azért. mert ezeknél a
vitds kérdéseknél a gyors elintézésre nagy sulvt kell fuktetni és igy azoknak eldontését a rendes
biréi eljaras formasagai kizé utalni nem volna helves

Mielott ezek ntan a torvényjavaslat részletes indokolasira térnék at, megjegyzem, hogy ez indoko-
lasban a biztositasra vonatkozo kiilfoldi wrvénvhozdsi anyag részletes ismertelését. ugyszintén a hazai
betegsegélyzé pénatarakra vonatkozo statisztikai adatok felsorolasat melldztem, mintan exek az adatok —
mint emlitettem — «A munkashetegsegélyezési torvény modositisan és o Anvaggyiijlemény a mun-
kasoknak baleset esetére vald biztosilisira vonatkozo lorvényjavaslathoz» czimii. a vezetésem alatt
allé ministeriom 4ltal a mult év folyaman, illetve az 1903, évhen kiadott és nvilvinossigra hozott
munkikban vannak részletesen feldolgozva,

A tbrvényjavaslat czime az ipari, gvari 6s kereskedelmi alkalmazotlaknak betegség és haleset
esetére valo biztositasarol sz0l. A ezimhen a biztositdsha hevont alkalmazottak hivom nagy korének.
nevezetesen az ipari. gyari és kereskedelmi alkalmazottaknak kiilon megemlitése egyleldl azért szitkséges,
mert az 1891 : XIV. t-cz. is mir «Az ipari és gyari alkalmazottaknak biztositasa» ezimél viseli. a
torvény a gyakorlatha is ezen a czimen ment it és igy ennek a czimnek meghagyisa azzal a ki-
egészitéssel, hogy az ipari 6s a gviri alkalmazoutak mellett a kereskedelmi alkalmazottaknak az
elabbieki6l részben eltérd és kiilonleges jogviszonyoknak alivetett kire is megemlittetik, czélszeriinek
mutatkozik ; masfelol pedig azért, mert az alkalmazottak hiztositasha hevont kircinek [elemlitése a
a torvényjavaslal tirgyi tartaiménak jobban megfelel és a hiztositasi kitelezettség ald vont egyének
tekintetében kozelebbi tdjékoztatast is nynjl. : .

(A képviseldhaz munikdsigyi bizotisdginak jelentdse ; 360. sz. iromany.) A képviselihaz
munkisiigyi bizottsiga, mikor e Lorvényjavaslatot tirgyalds ala vette. tudataban volt feladata jelentd~
ségének s teljes mértékben dtéreste a javaslathan fogialt szoezidlpolitikai reformibrekvésnek kivalo-
sagit. Tudatiban volt annak is, hogy e javaslat. ha tﬁrvényn_yé vilik, hazai viszonyaink mellelt a
szoczidlpol itika terén nttird lesz. mert habir a munkésbiztositis iigye hazinkban nem nj. s e téren
az 1891 : XIV. t.~cz, volt a tulajdonképen valo kezdet az allam részévél : a kereskedelmi minister
altal beterjeszteit ez a javaslat alapjaiban reformailia és nagy lépéssel viszi elire a munkasbiztositds
ligyél. E mellett ez a javaslat azoknil az alapelveknél fogva, melyekre az egész inlézményt, mint
egységes alkotdst olépiti, immdron nem a kiilloldi mintik és példak utinzasa, hanem egészen dnalld
oly torvényalkotasi mu, melyrél bizvist elmondhaté, hogy vele kereskedelemiigyi kormanyunk ugy-
sz0lvan megelizte a kiilfdldet. Igaz. hogy a nyugateurdpai allamokban, hol az ipar régota erds és
fokozatos fejlodéshen van, a viszonyok természetes rendjénél fogva a munkéshiztositis és munkés-
védelem iigye igen eldrehaladott stidiumokba jutott; de az is kétségtelen, hogy Eurdpaseerte a
munkisbiztositisi intézmények fejlesstése és reformaldsa kiriil azok az clvek valnak ugy a szak-
irodalomban, mint a tapasztalisok rendjén lessiirGdot meggydzédések alapjan uralkodokkd, melyek
ebhen a javaslatban nz’lﬁmk & megvalisnlashoz jutnak. A munkdsiigvi bizottsigot e javaslat tirgya-
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3. banyakban, kohékban, somiivekben, banyatermékeket feldolgozo egyéb
mivekben (XIIL. fej.), kéfejto-, homok-, kavics- és agyagtermels, ké- és

lisandl nemesak a kozéleli sziikségek Kielégitésének szempontjai, hanem magasabb ethikai és tarsa-
dalompolitikai elvek vezetiék. FEs ép ezeknél uz elveknél fogva dszinte és hazafias drommel iidvozolte
a kereskedelmi ministernek ezt a javaslatit, melynek megokolisa, de még inkibb a kereskedelmi
minister urnak a javaslat dltalinos targyalisakor kifejezett nézetei arrdl gyézték meg a munkisiigyi
bizottsagol, hogy a kereskedelmi kormany e javaslattal a maga szoezidlpolitikai reformirekvesei
utjan esak egy mértfoldmutatét  alliv fol. s rogrammjaban benne foglaltatnak azok az ujitisok,
melyek alkalmasak lehetnek arra. hogy an;qu szoezidlpolitikink — mar a mi a munkasvilagot
illeti — az alkotdsok terén Jehetdleg teljesen kiépiiljon. El kell ismerniink. hogyv a szoczialpolitika
terén nemzetiink hatramaradt. Eonek sok mindenféle oka van. Talan elsi sorban az. hogy ipari
életimk terén sajatos gazdasdgi viszonyaink mellett nem allhatott be elég korin az a lendiletes
fejladés, mely politikai kbzszellemiink ligyelmél egész erdvel terelhette volna ri a munkaskérdésre es
ar ezzel Osszefiiggt részletkérdésekre. Igy nem fejlidhetett ki a szoczialpolitikai alkotisok szilkségének
dltalinos érzése sem a magyar kozvéleményben. Nekiink a szoezidlpolitika terén hosszu idéknek
mulasztisait kell potolnunk. de mindencsetre tgyelniink kell arra, hogy a mikor egyfelsl a vilagon
kereszliil 2ugo uj eszmedramlatok liikieté hatdsai alatt, mésfeldl a magunk allami érdekei szempontji-
bél teremté munkdra vallalkozunk. minden reformmunkinkat egyvlelél a fokozatos haladis és a kor-
szerli szabadelvii demokratasig eszméje, misfeldl azonban a hamisitatlan magyar nemzeli gondolat
vezesse, Szoczidlpolitikai alkotasaink terén is szem elott kell tartannnk mindig magyar nemzeli egyéni-
ségiinket és a magyar dllamisigunkat s a mikor arra toreksziink, hogy fejlédé gazdasigi életiink
rendjéhez képest a munkasvilig jogos igényeit dllami intézményck sordn kiclégitsik s jogos érdekeit
védelmezziik : annak a vezérgondolatnak kell elguiink lebeguie. hogy a magyar munkasvilag érzelem-
és gondolatviliga megmentessék a magyar hazalisie szamira. Bizonysagot kell szolgaltainunk a
minden rendii munkissignak areél. hogy a magyar dllam nemesak akar. de tud is gondoskodni rola
& a magyar dllamot, a mikor vitér a szoczialpolitikai alkotasok széles mezejére, hogy ot mély baraz-
dikat széntvin, ezekbe a jivends fejlédés magvait elhintse. igazin a demokratikus haladas gondolaa
65 az emberszeretet fonséges érzelme vezeti. A munkasiigyi bizottsag hangsulyozni kivanja. hogy
nem az események és az idok kényszere sarkantynzza, mikor a munkasbiztositaseol sz6lo elétte live
Javaslat tirgyalisinil e szempontokat nyomatékosan kiemeli, hanem a legszabadabb elbatirozis és a
legtisztdbb ‘meggyizidés. Es ép ez okhol melegen orvend azon. hogy a kereskedelmi minister nr
heterjesatvén ezt a gyikeres dtalakitist és messzemeni ujitast tartalmazé reformjavaslatet, modot
nyujl a bizottsignak ‘és a magyar torvényhozasnak is arra, hogy a nemzeli iranyn demokratikus
haladis utjin beesiiletes odaadiissal munkalkodhassék. A képviselohaz munkasiigyi® bizoulsiga min-
denekeldtt azzal szamol be, hogy ¢ reformjavaslat alapelveit mindenben helyesli. Ennélfogva targya-
lasai rendjén — dmbitor a javaslaton jelentis madositasokal tell. a melvekhez a Kereskedelmi
minister ur hozzajarult —- az alapelveket ugy tekiotette. mint szilard és meghonthatatlan  pilléreket,
melyeken az egész reform. mint egységes mi felépiilt.

A bizottsig feleslegesnek tartja azt. hogy a maga részéril jelentesében ismertesse akir a kiilfoldi,
akir a_hazai munkishiztositasi ‘igy torténetél s az intézmény Kialakulisainak egves fazisait. Feles-
legesnek tartja eat azéet, mert a Javaslatnak ugy dltalinos. mint részletes megokolisihan, mely igen
gondosan dsszealliton, tevjedelmes munkalat, a_ kereskedelmi minister ur mar elvégezte ezt a feladatot.
T esak arra mutatunk rd. hogy az 1891 : XIV. t.-ezikknek tizendt esztendds fennallisa ota a szerzett
tapasztalatok nemesak az érdckeltségeket, hanem a torvenyhozist is meggvozheték arrol, hogy az
1891 : XIV. L-ez. altal Jétesitett biztositasi intézmény, mely részbhen német. részhen oszirik mintak
utin késziill. nem felel meg a kivinalmaknak. s hogy az gyikeres atalakitist igényel. A munksiigyi
bizottsig teljes mértékben méltanyolja a javaslat indokolisiban kifejen azokal a szempontokat.
melyek a kereskedelmi minister urat vezewttk. mikor a Jjavaslat alapelveit feldllitota s a mikor batran
ralépett az ujitdsnak arra a terére. a melyen a munkashiztositis mtézményénél cgész Eovépa elétt
Jar. Mert nyilvinvals, hogy Eurépaszerte mindeniitt a muukisbiztositas terén az alkotd s ujitd
torekvés egyleldl a kiilinbozd biztositasi agak eovségesitése. masfeldl az egész histosildsi szervezel
Kkbzpontositasa felé hajlik. Hogy mégis a kiiloldon a munkésbiztositisi intézményt nem épitik fel
ujbol és ]Jedig ezekre az alapelvekre, ennek oka abban rejlik, hogy oWt méar nehéz dolog a régidé
ota fenndllo, torténelmileg is kifejlédoi intézményt megholygaini ; és mert a nagyobb kiilfoldi allamok
erbsen  kifejlédott ipari élete mellett a munkdsvilig nagy kiterjedtségénél fogva az intézmény az
egsség&sités és kzpontositas nélkiill is prosperalliat. mig nalunk a szerzetl tapasztalisok szerint az
eddigi alapokon a munkésbiztositisi intézmeny jorészt elkallodott. a helyett. hogy [ejlédott volna.
Foliéleniil szitkséges nalunk a munkishiztositas terén a reform. mert az 1891 : XIV. t-cz. esak a
betegség esetére vald biztositasrol intézkedik, holott a tapasztalisok sorin égetden szikségessé valt
a baleset esetére valo biztositis intézményes szabélyozisa is, még pedig ugy a munkaadék, mint a
munkésok érdekében. Véget kell vetni annak a jogbizonytalansignak, mely a munkaadoknak a biréi
gyakorlat dltal érvényesitett baleseti szavatossi za mellett uralkodik, s a mely ép oly kevéssé felel
‘meg a munkaadok, mint a munkisok érdekeinek. A bizoltsig rommel vette tudomasul a kereske
delmi minister urnak azt a kijelentését, hogy az e javaslatban lefekietett elvek alapjin ohajlja meg-
alkotni a munkdsoknak aggkor és rokkanisag esetére kdtelezd  biztositdsat is és azon munkalkodik,
hogy e javaslathan foglalt intézményt ilyképen kiegészitse. A bizottsig midén ezt érvendetes tudo-
-mésul veszi, egvuttal. kifejezi azt a reményél, hogy a kereskedelmi minister ezt a kiegészité, a
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foldanyagok torésével és feldolgozasival foglalkozé iizemeknél, telepeknél
és munkaknal ;

munkasbiztositdsi ligyre rendkiviil jelentds javaslatit lehetileg rovid idé alatt a képviseléhaz elé ter-
jeszti.

A birottsig foglalkozott azal a kérdéssel is, hogy a munkasviligra vonatkozé egész szoezialpolitikai
mii kiépittessék. Fz okbol sziikségesnek tartja, hogy a mezdgazdasigi cselédek és munkasok kitelezd
biztositasanak iigye az ¢ javaslatban fug]a[ll. elvek szerint rendeztessék és hogy a banyatarslidak
intézménye is teljesen ez alapelveknek ¢s a javaslatban foglalt intézkedéseknek megfeleld modon
reformaltassék. E két kérdésre vonatkozoan a bizolsig abban allapodott meg, hogy egyfelil a pénz-
ligyministert, misfelol a Bldmivelésiigyi ministert utasitd orszagos hatdrozatok hozatalara tegyen
inditvinyokat a képviseldhizban, s e veghil a bizotisig kéwrendbeli hatdrvozati javaslatban allapodott
meg, melyeket e jelentéshez fiizve kérjiik azoknak a haz dltal valé elfogadasat. Mar it emlitjiik meg,
a hogy pénziigyminister ur hozzdjarulisaval a javaslatnak a dohdnygyari betegsegélyzé pénzlérakra
vonatkozo intézkedése oiykép maodosiltatotl, hogy az e javaslatban foglalt, a betegségek esetére valp
biztositasra fizetendd jarulékok és fizetési kitelezetiségek. valamint a betegségek escteiben nyujtando
segélyek legesekélyebb mérvére vonatkozo rendelkezések a dohanygyari betegsegélyzs penztirakra is
alkalmazandok. Tovihba. hogy az iizemi baleset dltal sujtott dohanygyari munkisok és azok hozzi-
tartozoit az dllam részesiti kirtalanitisban. melynek mértéke az e javaslathan megillapitotindl ese-
kélyebb nem lehet. Ha majd - remélhetileg rovid idé alat — a haz hozandd hatirozatihoz képest
a torvényhozds ugy a mezogazdasigi cselodek és munkasok kitelezd biztositasi figyét, valamint a
binyatarsladak intézményét az e javaslatban foglalt rendelkezésekkel egységesen szabalyozza, és ha a
munkisvédelem terén is teljesiti torvénvhozisunk intézmények alkotdsa révén feladatait ; a munkis-
vilig sziméira egészen telé ald keriil a jol berendezett szoczidlpolitikai opiilet.

A javaslat alapelvei a kivetkezdk : 1. u biztositis kotelezd természete ; 2. a biztositési szervek
kizpontositdsa ; 3. a betegség és balesel esetére valo biztositis egységesitése ; 4. a kbevetité helyi
szervek egységesitése ; 5. a teljes paritds a képviseléshen ; 6. a vilasztott birésag intézményének
feldllitisa. Mint mar emlitettik. a bizollsig a javaslat alapelveit helyesnek ismerte el s az altala
eszkzilt modositisoknal czeket az alapelveket szem elitt is tartotta, Ha mindaziltal e médositasok
egyikénél-masikinil némikép érinti is ezek kbzil az elvek kéziil valamelyiket. ezt oly kiilonleges
korilmények és sziikségek okoljak meg, melyek eldl a bizousdg ki nem (érhetett, a melyck elél a
targyalisok rendjén a kereskedelemiigyi kormany -sem zarkozhatott el, llyen kiillonlezes koriilmények
és szinte parancsold szikségek okoljak meg a bizoutsig dltal tent azokal a modositasokat, melyek
egyfeldl a kisiparos-osztalyra, méasfeldl a kereskedelmi alkalmazotiakra vonatkoznak. Egyik legjelen-
tisebb modositisa a bizottsignak az. ogy a baleset esetére valo biztositds kitelezettséze aldl kivette
a kisiparosokal és a kereskedelmi alkalmazottakol. Az utdébbiakat azérl. mert a kereskedelmi alkal-
mazoitak kbrében csak igen ritka escthen fordulnak elé iizemi balesciek s igy mig egyrészrdl a
munkaaddk indokolatlanul  terheltetnének a baleset esetére vald biztositdssal jard fizetési kblelezett-
séggel, masfeldl az alkalmazottak irdekeit a biztositisi kbtelezetiség alol vald kivétel alig érinti,
Annyival inkébb sulyt kellett erre vetni, mert a baleset esetéve valo biztosiths osszes fizelési lerhei
a munkaadéra hirulnak, mig a biziositowt alkalmazouak balesetbiztositasi jirulékokat egyiltalin nem
lizetnek. A kereskedelmi alkalmazottak kirében filmerilt az a panasz, hogy mivel a haleset kivet-
keztében timadt betegség csetén a beteguek tiz hétig valo gyogyitisa s tippénzzel vald ellitdsa a
betegség eselére vald biztositas terhéve esik, s a tizedik héten tul hirnlpak ecsak o terhek a baleset-
biztositdsi alapra : a balesel esetére nem biztositowt kereskedelmi alkalmazotiak altal befizetett jarnlékok
Jelentékeny része fordittatik a balesel esetére Dizlosilottak gvégvitdsara és segélyezésére. Ennek a
panasznak jogosultsaga elesik azérl, mert a csak tiz héten 4t tarié hetegség. ha balesethdl ered is,
csak Detegségnek tekinthetd. Ez az elv uralkodik mis dllamok munkésbiztositisi intézményeinél is.
Kiilonos tekintettel kellett lenniink a kisiparos-osztilyra. Altalinosan ismerctes a magyar kisiparos-
osataly szomorn helyzete. Es oly eclemi erével tort ki orszdgszerte a kisiparosok részérol az ujabb
megterhelletés ellen valé panasz, hogy ezt foltétleniil figyclembe kellett venni. Figyelembe kellett ven-
niink annyival inkibb, mert kétségtelen. hogy a kisiparos-osztily iizemei esaknem dltaliban olyanok,
a melyeknél a legritkibb véletlenek az iizemi balesetek s igy egészen jogosult voll a kisiparos-
osztalynsk az a folfogasa, hogy indokolatlan lenne a Kiilénben is hanyatloban 1év6 s az allam1 gon-
dozisra. segitésre nagyon is riszorult hazai kisiparossignak a kételezd halesethiziositassal jaré uj
teherrel valo megrovisa. Igaz, hogy mir az credeti javaslat is figyelemmel volt a kisiparosokra és
Kiilonlegesen intézkedett voluk, igen minimdlisan allapitvin meg a baleset csetére vald biztositasnal
jarulékait, mindazonaltal a bizotisig tekintettel arra a mesterségesen esindlt kozponti akezidra, mely
a kisiparossig korében dltalinos izgalmakat, s reformtdl valo nagy félelmet keltetl, a kereskedelmi
minister ur hozzéjirulisaval, sét az G kezdeményezésébol olykép maodositolta a javaslatot, hogy a
kisiparos-osztalyt kivette a baleset esetére valo biztositis kofelezettsége alol s cat esakis a voszélvesek
osztdlydba tartozo iizemek tulajdonosaira szoritotta. De még tovibb is ment a hizoltsig a kisiparossig
érdekeben a javaslat modositisanal. Igy kimendotta az ugynevezetl otthoni muokasokra nézve, a kik
mas ipariizk, vagy munkaadok megbizisibol dolzoznak, hogy ezeknél a belegség esetére vald biz-
tositdssal jérd fizetési terhek a nagy muokaadora hiritandok. A bizousig kifejezte azt az Ghajlésat,
hogy a vegrehajtasi regdelethen oz az elv a javaslat 2. §-anak alkalmazasira vonatkozéan vildgosan
kifejezésre jusson. A kisiporossig érdekében jelentds modositis az, mely a betegséz esetére vald
biztositdsnal a fizetendd jarulékok maximumat a bistositott alkalmazott atlagos munkabérének B%-irdl
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4. ut-, hid-, vasut-, alagut-, viz-, git-, csatorna-, kikoté-, ergditési-,
vizvezeték-, giz-, villamvilagité és erdatviteli vezeték-épitkezéseknél ;

4%-ra szillitja le és kimondja, hogy a kisiparosok dltal fizetendd jarulik — melynek felerésze ter-
mészetesen az alkalmazottat” terheli — az elsé ot esztenddn haliﬂ 2c-ndl magasabb unem lehet.
Ugyanesak a kisiparossig drdekében tette a bizottsig a javaslaton azt a médositast, mely folmenti
a kisiparosokat a bérjegyzék vezetésénck és megdrzésénel kotelessége alol, minek kovetkeziéhen a
bérjecyzék vezelésével és megdrzésével dsszefiiggd  biinteté hatdrozatok a kisiparos-oszidlyra ki nem
terjednek. Egyuttal kiilonds tekintettel ép a kisiparos-osztilyra és a haz elé terjesztelt kérvényekben
foglaliakra, a bizotiség jelentékenyen leszallitotta a biintetések minimumat és maximumat, ezyuttal
ujbol osztalyozta a biintetendd cselekményeket vagy mulasziisokat. Ilyeténképen jorésat tirgytalanokka
valtak a kisiparosok részérdl felhangzott panaszok ds kérelmek, s a magyar kisiparos-osztaly abbél
az clézékeaységhil, melylyel a bizottsig a médositisokat megtette s a melylyel a kereskedelmi
minister e modositasokat vagy kezdeményezte vagy elfogadia, meggydzidhetik arrdl a foltétlen rokon-
szenvrél, sit valoban meleg szeretetrsl és Jjoakaratrol, mely ugy a kereskedelmi ministert, mint e
bizottsagot vele szemben vezcti, Mindazonaltal észintén meg kell vallanunk, hogy ezeket a médosi-
lasokat, mint emlitewiik, kiilonleges viszonyainkbol kifolyéan, parancsold sziiksdg #tértésébil tette
meg i hizottség, de mikor ezt tette, tisztaban volt azzal. hogy a javaslaton. vagyis a reformon

bizonyos szépseghibat ejtett, mert a reform kétségieleniil tokéletesebh tézmény lenne, ha nem sta-

tudlna az alapelveket ha nem kozvetleniil is érinté kivételeket,

A javaslat alapjait alkoto kardinalis elvek kil igen részletesen foglalkozott a bizotiség a paritis
kérdesével. A javaslat altal terverett, s majd t6rvénynyé valo egész biztositasi intézmény rendjén,
ugy az orszigos, mint a keriileti és a t6bbi pénztarak képviseleténel, valamint a valasztott birdsagok
alkotasandl ugyanis érvényre jul a munkaadok és munkasok teljes paritdsinak elve. Ez a kérdés
azért alkotta a behaté merlegelés és tandeskozds targyat, mert egyik iitkizd pont a munkasszerve-
zetek és a reformiervezet kozt. A munkdsszervezelek nagyarinyn akeziol fejtettek ki a paritas ellen,
s chben jogfosstast lanak az 1891 : XIV. t-cz. dltal teremtett mostani allapottal szemben. A bizotisig
e pont foloit valo tandeskozdsndl kizérta a vitabol a hatalmi keérdest. Nines is ennck helye a meg-
alkotando reformndl. A bizottsig arra az dllispontra helyezkedett, hogy a javaslat az egyenld tcher-
viselés elvér allitotta fel és viszi keresziiil a betegség esetére valo biztositasndl, holott az 1891 :
XIV. t.-cz. intézkedése szerint a munkaadd a biztositott alkalmazottak dtlagos munkabérének jarulék—
képen meghatdrozott szizalékabol esak az /3 réspt fizeli, az alkalmazott pedig %s-i1. Ennek meg—
felelden az 1891 : XIV. t-cz. a képviseletnél is az V3 és 2/3 rész szerint vald particzipalast allapitja
meg. Minthogy azonban a javaslat az egyenld teherviselést mondja ki : ennéllogva a képviseletnél
valo paritis nem tekinthet§ jogfosztisnak. Jogfosztasrol akkor lehetne beszélni, ha a Jjavaslat meg-
hagyni a jiralékfizetésnél az i/s és 23 szerint vald kotelezettséget. de kimondana a képviseletnél a
paritdst. De ezen feliil nem szabad figyelmen kivil hagyni azt az igen jelentds, a biztositott alkal-
mazoitakra, tehdt a munkasokra kétségieleniil elinyds koriilményt, hogy a baleset esetére valo bizio-
sitds minden terhét a munkaadé viseli, s a munkas a baleset esetére valo biztositassal jare dijakbol
semmit sem fizet, mert ezeket egészben a munkaado fizeti, pedig a paritison alapuld képviselet
hatiskére a haleset esetére valé biztositis dsszes iigyeire is kiterjed. Ha a munkésszervezetek mind-
aziltal demonstrilnak a paritasos képviselet ellen, esak a hatalmi kérdés vezeti Gket, a mit azonban
a bizoltsag a reformnal kizérandénat tarl. Ha a munkésszervezetek is kikapesoljak a munkasbizto-
sitési reformjavaslat mér'egelésénél a hatalmi kérdést: he kell latniok, hogy a javaslat esakugyan a
munkisvilig érdekeit tartja szem el6tt. mert a javaslat Gsszes rendelkezd részein vezérgondolatként
vonul keresztiil a gyingébb fél jogainak és érdekeinek kovetkezetes védelmezése, Kétségtelenill meg-
allapithaté ez a javaslatban foglalt mindazokhol az intézkedésekbsl, melyek ugy a betegség esetére
valo biztositisnal a betegek, vagy hozzitartozéik gyogyitdsira és ellitdsira, mint a balesel eseiére
valé biztositasnal a baleset altal sujtott munkds, vagy hozzdtarlozéi kartalanitisira vonatkoznak.

a bizollsig a javaslatnak ép ezt a szellemét konstatilta dltalinos megelégedéssel.

Egy masik kérdés, mely hasonléképen kizponti akezio nyomén kelteit orésebb hullimveréseket :
az orvoskérdés. Ezzel is hehatéan foglalkozolt a bizottsag, Mérlegelés tirgydva tette mind a hirom
rendszert, nevezetesen: a korlatlan szabad orvos valasztis intézményét, tovibha az orvosok kijeléle-
sének s az orvosok alkalmazisanak rvendszerét. Mind a hirom rendszernek vannak elényei és hatrinyai.
A korlétlan szabad orvosvilasstés rendszere kétségteleniil a legidealisabb lenne, de a bizottsdgnak be
kellett litnia, hogy ennek terhét a pénztir nem hirnd el. Ennek terhe alawt okvetlenil dssze kellene
roskadnia. Az alkalmazott orvosok intézménye ellen 22 a jogos kifogds. hogy a hetegek csak az
alkalmazott orvosokra lévén uialva, sokszor kifejlédhetik és ki is fejlodik a betegeknél a bizalmat-
lansig, a mi természetes kévetkezménye az orvosvalasziis megszoritisinak, A jelentkezés, vagy kijeldlés
révén a pénztdrakndl alakitandé kiilon orvesi testiilet intézménye, bir nem jir esészen a korldtlan
szabad orvosvilasztds rendszerének dsszes clényeivel, még leginkibb megfelelne a kivinalmaknak ;
azonban e rendszer létesitése attol fiigg, hogy az orvosok hajlandok-e a pénzidrakndl ily kiilon orvosi
testiletet alkotni, természetesen meghatirozando egységirak elfogadisa mellewt, fix fizetések nélkil,
A bizottsig abban dllapodott meﬁ; hogy az orvoskérdés eldontésének jogét teljesen a pénztirak
il_nonoéniijara ruhdzza. l?y szellemben modositotta is a javaslat 134. §-dt, mely az nj szdvegezésben

imondja, hogy :

. «A kggii]eti munkéshiztosité pénztirak és az orvesok kizbiti viszony szabad megegyezés
targya,
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3. gyulékony, az egészségre artalmas vagy mérges, ugyszintén robbané
anyagok és robbanté térgyak elfallitisanal és feldolgozasanal ;

Abban, hogya pénztir a biztositott tagok orvesi gyogykezelését, orvosok alkalmazasaval, ki-
jelolésével vagy a szabad orvosvilasztds mellett teljesiti, az orszdgos munkisbelegsegélyzé és

esethizlosito Pétmar igazgatdsdginak hozzajirulasa és az 4llami munkasbiztositdsi hivatal
Jovahagyasa mellett a pénztar kozgyiilése hatdroz»

llyeténképen a javaslat nem oktrojal az orvoskérdéshen egy rendszert sem a keriileti pénztarakra,
s a kérdés eldontését az autonomidra bizza. Egyébirant megjegyzi a bizottsag, hogy ey igen lényeges
modositisnal ép az orvosok érdekeire vald killonos tekintetiel jart el. Az orvosok kérében ugyanis az
a panasz meriilt fSl, hogy a 2400 koronds czenzus mellett a biztosité pénztarba valo onkéntes belépés
korlatozdsa nélkiil oly nagy szimmal lesznek az onkéntesen beléps tagok, hogy azok az orvosok, kik
@ pénztaraknal alkalmazva nincsenek, elvesatik praxisuk nagy részél. A bizollsig erre vald tekintettel
igen jelentékenyen megszoritotta az onkéntes belépéseket, a mennyiben a betegség esetére valo
onkéntes biztositasrél sz616 7. §. @) pontjaban, hol ennek talan legnagyobb jelentdsége van, a czen-
sust 2400 koronarol leszallitotta 4000 korondra a lakbér betudaséval.

A bizottsig altal a javaslaton tett médositdsok Kozl Jelentéség  dolgdban kivalé figyelmet érdemel
még az, mely szdmolva a képviselohazba érkezett tobbrendbeli kervénynyel, az életben levd egyesiileti
pénztarak fenmaradhatasinak foltételéiil az 1000 tagot allapitotta meg, holott az eredeti javaslat e
szdmot 5000-ben szabta meg. A bizottsagot e médositasnal az vezette, hogy oly egyesiileti pénztirak,
melyek 1000 taggal birnak, méar kéiséglelen bizonysigat adiak az életrevalosaguknak ; ezen iviil
tiszleletreméltd torténeti mulutal is rendelkeznek s ¢ mellett nemes hivatasuknak megleleltek. Tehit
tobb ok sz6l fentartdsuk, mint megsziintetésik mellett, A bizottsag altal a javaslaton tewt tébbi médo-
sitist jelentésiink részleteinél ismertetjiik és okoljuk meg.

A baleset esetére valo biztositisnil fizetends jarulékok, valamint a bhetegellatasok, tippénzek és
segélyezések mériékét. Lovabba a baleset eselére valo biztositasnal a fisetendd dijak megallapitasit és
hcrlemsi modjat, valamint a kartalanitis mértékeit illetien a bizotlsig valtozatlanul fogadta el a
Javaslal intézkedéseit. Csak azt a mér emlitett médositast tette, hogy a betegség eselére valo bizto-
sitasnal a biztositot tagok utdn fizetendd jarulék maximumal az itlages munkabér 4%-ara szallitotta
le 5%-rol és a kisiparosokra nézve a jarulék maximumal az els§ ot évhen az itlagos munkabérek
20p-dra korlatozta,

A javaslat pénziigyi részének mérlegelése a pénziigyi bizottsdg hatiskirébe tartozvin, azzal a
munkisiigyi bizottsag jelentésében nem foglalkozunk.

A bizollsdg a javaslat targyalasa rendjén egyuttal Iela’lrﬁyalta mindazokat a kérvényekel is, melyek
a javaslatra vonatkozoan a tisztelt képviseléhizhor beadattak s az eludkség altal a bizotisighoz
tétetlek it

A képviselohiz munkasiigyi bizottsiga ugy érzi, hogy lelkiismeretes munkat végzelt a nagyjelentd-
ségii reformjavaslat behaté, gondos targyalasanal. Es mert meg van gydzidve arrol, hogy ez a reform
a magyar szoczidlpolitika terén nagy haladast jelent és hatisaiban a'désos lesz, az dltala tett médo-
sitasokkal ajanlja a képviselghdznak az ipari,” gyiri és kereskedelmi alkalmazotiaknak belegség és
baleset esetere vald biztositasardl szélé torvényjavaslat elfogadasat.

Ezek utdn tisztelettel vagyunk batrak részleicikben is eldterjeszieni azokat a modositasokat, melyeket
a bizoutsig a torvényjavaslat szovegén tetl s a melyeket a t. Héznak elfogadisra ajanlunk.

Ezek utan a jeleniésiink alialanos részének végén emlitett hatérozali Javaslatainkat, elfogadis és
orszigos hatdrozatta valo emelés czéljabol, tisztelettel a kbvetkexékben terjeszjiik eld :

I. Haldrozali javaslat, A képviselohaz felbivja a m. kir. [Gldmivelésiigyi kormanyt, hogy a
mezogazdasigi munkasoknak és eselédeknek betegség és balesel esetére valo kitelezs hiztositisa
irint torvényjavaslatot késziisen és azt lehetileg a kozel joviben terjeszsze a kepviselthéz elé.

/1. Hatdrozati jovaslat. A képviselshdz felhivia a m. kir. pénziigyi korminyt, hogy a
bényatarspénztarak szervezetének szaEéJynzésa végelt lehetdleg rovid idon beliil, a tervezett uj
bényatdrvény keretében, annak az elvnek szem eldtt tartisa mellett terje-szen elo javaslatot, hoi_\'
a banyamunkasok betegstg és halesel eselére legalabb is az ipari és kereskedelmi alkalmazotiak-
nak betegség és balesel esetéve vald biztositasarél szélo torvényben megallapitot jarulékok ¢és
segélyezések mérve szerint biztosittassanak. :

Mielott jelentésiinket befejeznék, tisztelettel ismételjiik itt, hogy a bizottsig a torvényjavaslainak a
fentebb részletesen felsorolt” modositisok mellett valo elfogadasaval mindazokat a kérvényeket is le-
targyaltaknak tekinti, melyek ez tigyben a Haznak benyujlattak és 1 melyeket a t. lliz a tbrvényjavas-
lattal kapesolatban val6 tdrgyalds végett a bizotisignak kiadott. De kotelességiink itt egy kérclemre
killon is kiterjeszkedni, melyet a kérvenyeknek és pedig a hazai ipartestiletek kérvényeinek egész
sorozata lerjeszietl eld. Kz a kérelem arra vonatkozik. hogv az iparosok és kiilonisen a kisiparosok.
kik alkalmazowtaiknak betegség esetében valo ellatisira az 1891 : XIV. t-ez, altal Iétesitett, illetve a
targyalds alatt 416 trvényjavaslat szerint létesitendd szorvezethen adéznak. az orszagos betegdpolisi
alaphoz valé hozzajarulis kitelezettsége alol mentessenek fel. A bizousig az iparvsok e kérelmél a
legmelegebb rokonszeuvvel fogadla, s egyik iilésében, melyre a pénziigyministerium vezetésével meg -
bizow ministerelnok urat és i beliigyminister urat is meghivia, a keévelemnek legrészletesebben valo
tirgyalisiba bocsdikozott. A pénziigyi kormany felviligositisai alapjin azonban sajnalattal értesiilt a
bizotisig arrél, hogy a kiizad%k kivetésének mai rendszere mellett a szoban levs kérelem teljesitése
nemesak rendkiviil nagy kezelési kiltséget okozna az allamnak, de az egyenesen legydzhetetlen aka-
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6. vegyészeli, physikai és gyogyszertiri laboratériumokban ;

7. vagohidaknal és jégmiivekben ,

8. a vasuti iizemeknél, tekintet nélkiil a hajtéerére, ezek gyaraiban ¢s
miihelyeiben, épitkezéseinél, fentartisi munkdindl, a postanal, tavirdinal,
tivbeszél6knél, ezek épitkezési és fentartasi munkainal (10. §.);

9. hajozasndl. mindennemii hajérakodasnal és hajéépitésnél ;

10. kotré-, rév-, komp- és tutajozévallalatoknél ;

11. fuvarozisndl, szallitminyozasnal, raktaraknal és kereskedelmi pin-
czészetnél ;

délyokba iitkdzik, ugy hogy a pénziigyi kormany. birmennyire méltinyolja is e kérelem jogossigat,
annak ez idd szerint valo ieljesitésére’ modot nem lit. De megnyugvassal vette tudomdsul a hizottsag
a péuziigyi kormany azt a kijelentését, hogy az altalinos adoreformndl az iparossag e kérelmére
mindenesetre figyelemmel lesz és keresni fogja a megfeleld modokat arra, hogy a kisiparosok ado-
terheil, esetleg a létminimum adémentességének biztositasa utjan. ez irdnyban is esokkentse.

(A képviselGhiz pénziigyi bizottsdganak Jelentésébol ; 360. sz. irom.) A munkisoknak
betegség és baleset, aggkor és rokkantsig esetére vald kitelezé biztositdsa a modern szoczidlpolitika
legfontosabb  alkotdsal kozé tartozik. A mit a magyar torvényhozis az 1891 : XIV. t-czikkel kezde-
ményezell. az kiveteli folytatasit. Erre szolgal ezen tdrvényjavaslat, a mennyiben egylelél a régi
torvénynek hidnyait orvosolja, masfeld] megvalésitia a munkasoknak baleset “ellen valo. ma mar
clodazhatlan kételez6 biztesitdsit, A kormany ezen fontos tarsadalompolitikai intézmények életbelépte-
tésével a tarsadalmi héke biztositasat ohajija elémozditani. Reméljiik is. hogy ez a munkasosztaly
nagy és jozan részénél mindenesetre el fog éretni. Az utopistikus szoczilizmus lidérezfényét kergutd
munkdsoknal ez talin csak idével fog sikeriilni, bir e torvényjavaslat lényeges elénydkel ™ biztosit. a
mennyiben a betegsegélyesésnél a munkas jarulekit 2/s-rol leszallitja 1,2-re, a balesetbiztositis kilt-
ségével pedig egészen a vallalkozst terheli, A wryényjavaslat elvi intézkedései kozol kivalé fontos-
siggal bir a paritisnak és a Dbiztositasi dgak cgységesitésének elve. Kifogas tétetelt a paritds elve
cllen, mely a torvényjavaslatban kivetkezetosen keresziiilvitetik. Azonban elvi szempontbol helveselni
kell a térvényjavaslat allispontjit. Hiszen ¢ térvényjavaslat esak egy alapzal. melvie még mas intéz-
menyek lesznek I'elépif.und"]i 6s a tiarsadalmi Bnkorményzat helyes vezelésél a paritias elve legjobban
biztositja. Kzt Németorszagban is mindinkabb belitjak. Helyesen mondja legujabban egy szakird :
Nagy haladast képezne a kel tényvezd egyenlsitése ugy a jarulékndl, mint természetesen az igarga-
tisnal. A jogok és kilelességek egyenld megosztisa a legjobh védelmel nyujtja tilkapasok ellen ugy
ar egyik, mint a masik oldalrél. Elvi Jelentdséggel bir a hiztosilishél szdrmazé terhek megoszlasa.
A munkabér a mai tarsadalomban torténeti okoknal és a munkdsok kedvezétlen versenye vagy munka-
kindlata kovetkeztében rendszerint oly alacsony, hogy az elitett biztositdsi kiliségeket egvediil nem
fedezheti. Ennek kovetkeztében vagy a munkabért olvan ardnyban kell fokozni. hogy az a terheket
viselhesse, vagy pedig a terhek viselésénél mas tényerdket kell igénybe venni. Ezen tényezék kézott
elsé helyen all mindenesetre a villalkozo. ki legrosszabb  esethen akoliségel termelvényeinek araban
it fogja hiritani. Kiszamitowik. hogy atlagban Németorszighan a munkashiztositis az ipari villalatok
nyereségének 14-0%-at nyeli el (de egyes esetekben egy harmadat is). Ha tehdt az ipari nyereség
atlaghan 6%. az a munkabiztositis kovetkeztéhen csokken majdnem egy szizalékkal. A budapesti
ipari részvénytirsulatok oszlaléka tett az utolso években ; 1901 52, 1902 : 46, 1903 : 5-4. 1904
L3, 1905 : 67, dtlaghan 5:6%. a mely az aggkorbiztositdsi (eher hozzdszamitasaval a fenti arany
szerint, leszdllana 44%-ra. Kilonleges természotte] Dir ¢ balesetbiztositds. A balesetek siirii fellépeése
szorosan Osszeflige a modern termelési technikival. mely nehezebben ellendrizhetd természeti eréhkel,
komplikalt szerkezetii gépekkel. a munkasok nagy tomegeivel dolgozik. Az itten siirfin és tomegesen
felléipd balesetek érleliek a meggyozidest, hogy ezen Dalesetek karos kovetkezményei ellen a mun-
kasokat hiztositani kell. valamint azt a felfogast, hogy a biztositassal jard kéltségek ngy tekintenddk,
mint termelési koltségek, melyek tehit a vallalkozo altal viselenddk, Ezzel szemben a betegség eselére
vald biztositasnal a térvényjavasiat a terhet a munkasok és munkaadok kizow felosztja. “Minthogy a
régi 1orvény szerint a munkisvk a teher 2/3-t viselték, a munkaaddk 1/s-it, a munkisok terhe most
konnyebbittetik, a munkaadéké pedig nagyobbittatik. A balesethiztositis terheit egészben viselvén a
munkaado, a hetegség eselére valo biztositds terhét pedig nagyobh mértékben, mint eddig, kétség-
telen, hogy a torvényjavaslat a munkisok crdekeit a legnagyobb mériékben és nagyobb mértékben
mint kiilfoldon megovja. De az allam is hozzdjirnl ezen nagyfontossigu alkotas megvalésitasihoz. a
mennyiben az orszagos munkdshelegsegélyzé és balesethiztosito pénztir elsd berendezésének, tovabba
igazgatasanak. s végiil az allami munkasbiztosité hivatalnak kéltségeit elvallalin. Az évenkém ily
modon felmeriili koltségek megkiizelitdleg egy millio koronara teheték. A torvényjavaslat elvi jelentd-
stgii jellegét képezi a hiztositasi szervezet egységesitése is. Alig vonhaté kéiséghe, hogy a betegség,
haleset, aggkor mir okaiknil fogva is bizonyos bsszefiiggéshen allanak [6leg kbzgazdasigilag, mert
a kényszerbiztositas alapja és jogosullsiga mindegyik biztositasi agra vonatkozolag abban ll. hogy
a munkds bére ma nem elegendé arra, hogy magit betegség, baleset, aggkor, rokkantsag csetére
biztositsa. Ha chhez még hozavessaiik, hogy iddvel a munkashiztositasnak még ki kell terjeszkednie
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12. a mezdgazdasagi és erdei termeléssel, allattenyésztéssel, haliszattal,
kert- és sz6lémiiveléssel, selymészettel és méhészettel osszefiiggé mellék-
iparagakban, még ha azokban leginkdbb a sajat nyers termények dolgoz-
tatnak is fel (1884 : XVII. t.-cz. 183. §. «) pont);

13. kozintézeteknél (10. §.); « :

14. éllami, térvényhatosagi, kozségi és kozalapitvanyi véllalatoknal (XIII. fej.)
vagy hivatalokban (10. §.), ide nem értve a katonai intézetekben és iizlei-
telepeknél alkalmazott katondkat (1884 : XVIL. t.-cz. 183. §. e) pont);

15. nyilvinos tanintézetek miihelyeiben ;

16. egyleteknél, tarsulatoknal, ipartestiileteknél és az e torvény szerint
alakult biztosité pénztéraknal

akar dllandéan, akar ideiglenesen, kisegitGképen vagy atmenetileg oly

az aggkor- és rokkantbiztositisra. talin majdan még az dzvegy- és drvabiztositasra, a munkanélkiiliség
biztositaséra, akkor bizonyos. hogy ezen fontos dga a tirsadalmi igazgatdsnak maskép. mint egységes
alapon, nem képzelhetd. Nem is tekintve azt. hogy a baleselek egy nagy része a belegsegélyezési
biztositds terhére esik. 1904-ben az dtlag 15.534 baleset kbziil két honapontuli munkaképtelenséget
okozott 491. a mibél viligosan Kitiinik, hogy valésigos administrativ pazarlis volna a halesetbizto-
sitds szaméra méas szervezetet életbeléptetni, még akkor is, ha szem elott tartjuk, hegy a biztositdsi
kar nagyobbodasival és magival a hiztositisi elv felallitisaval a bejelentendd baleselek szama nove-
kedni fog. Hogv Nemetorszigban nem kezdeitdl fogva egységes alapra fekteuték, az részint azzal figg
Bssze. hogy a biziositis részben nem volt novum, hanem a régi segélypénztarak alapjabol néu ki
részint pedig taktikai és politikai okokbol, melyek miatt helyesebbnek tartottak lassan és fokozatosan
eljarni. Azonban ma mar erisen kbvetelik Németorszaghan is az egységesitést majdnem kivétel nélkil
a leghivatottabb szakemberek, igy Bidike. a munkashiztositss elsirangu tekintélye. tovibba a berlini
orszagos biztositd intézet elndke és mésok. 1903. évi aprilis 20-dn a német birodalmi tandes el-
fogadia Trimborn képviseld inditvanydl, mely szerint a kormény felszolitandd, hogy a bizlositis
harom iga egv cgységes torvényben és szerves isszekoltetdshen Gsszefoglaltassek. Posadowszky allam=-
titkir pedig utalvin arra, hogy a mai rendszer teljesen elégielen, hogy a esalisnak tig tért nyit,
hogy egy valosigos harcz szikséges a tudatos és nem tudatos esalisok ellen. hogy a jiradékok
kiszamitasa, a jaradékosok szigoru ellendrzése rendkiviil gondos munkat kdvetel mar a legalsé fokon,
905. évi marezius 2-in azt mondja: «Ha ma res integra elét allandnk, azt hiszem egyetlen okos
ember sem gondolna arra, hogy kilon szervezetel leremitsen a betegségre vald biztosités, Liilon szer-
vezelet a balesetbiztositas, kiilin szerveretet az aggkor és rokkantsig esetére vald biztositds szdmdra,
Baleset. betegség és rokkanisig harom, azt mondaniam élettani allapot, mely okokhan és cknzalpkhau
szorosan osszefige. Ha ma ujbél épitendk fel a szoczidlpolitikai t6rvényhozast, akkor azt hiszem,
hogy e hazban sem volna a legkisebh vita a folott. hogy egységes szervezetet kell létesiteni.» A munkés-
biztositds részleges allamositasa nagy [feleldsséggel terheli az allamot, mely alél természetesen az
eddigi onkormanyzat mellett menekiill. Ha szem eléit tartjuk kizigazgatisi szervezeliink fogyatékos-
sigat. kozegészsegiigyi személyzetiink csekély 1é1szamit és rossz jutalmazisat, teriiletiink gyér benépe-
sedésél — hiszen 19687 kozség kozow esak 308 van 5000-en Teliili népességgel. tovibbi dsszesen
esak 166 van 6000-en feliili, azaz orvostartasra kitelezett kbzségiink — akkor lehetetlen azon aggaly
eldl kitérni, hogy a torvény végrehajtasinak feltételeit csak nagy munkéaval lesz lehetséges kellsen
biztositani.

A torvényjavaslat részhen ugvan reezepezio, de mindamellett sok ondllo, sajat viszonyaink tekintethe
vetelével alkotott madositassal 5 minden esetre hizonyos merész ujitissal, a paritds és az egysége-
sitési elv alkalmazasaval. A torvény életheléptetve talin egyik-mésik ivinyban hidnyt fog mutatni. de
hiszen masult is az intézmény mér Lohb izben ment keresatiil lényeges reformokon, sit ugy Német-
orszagban, mint Ausziriaban gyikeres atalakitis kdszobén dllanak. Nagy fontossiggal bir, mint minden
szoezidlpolitikai alkotisnal. a vitas kérdések eidontése irvint valo intézkedés és itt megelégedéssel
konstatalhatjuk, hogv a térvényjavaslat teljesen a paritds és a békéltetés allispontjira helyezkedik.
Abban a fontos kérdésben is helyesen intézkedik a torvényjavaslat, hogy a munkésok az ezen tor-
vénybél redjok haramld nkormanyzati funkezidk gyakorlasiban sem gatolva ne legyenek, sem azok
gyakorlisa altal anvagi kiart no szenvedjenck. A pénziigyi bizottsig ezek alapjan dltalénossagban
elfogadvan a torvényjavaslatot. atért a torvényjavaslal résaleteire. A (orvényjavaslatot szakaszonkini
letargyalva. annak részben a kormdny allal *cléterjesztett eredeti szovegén, részhen a munkasiigyi
bizotisdg 4ltal modositott szivegében. a korminy és a munkdsiigyi bizoitsig nevében annak a pénz~
figvi bizottsag iilésén jelen volt eléadéja hozzdjarulasival. a kivetkezi modositisokal tette és ajinlja
a 1. Haznak elfogadisra.

A pénziigyi bizottsdg mindenckeldtt a torvényjavaslat ezimébél a egyirin sz6 kibagydsit hatirozia
el, miutin & gyirak az ipar fogalminak szorosabh értelemben vett meghatdrozdisa szerint épen a
;‘l'flg_\'_ip;r tipusai és igy az cipari alkalmazettakw dltalinos megjelilése a gyari alkalmazottakra is

iterjed. ;
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a betlegségi és baleseti kiotelezdé hiztositasrolit

{Kihirdettetett az Orszdgos Torvénytarnak 1927, évi angusztus hé 10-én Kiadott 9. szimdban,)

I. Altalanos indokolés.

(M. i) Az ipari és a kereskedelmi slkalmazottak hetegség és buleser esetére val biztositisirdl
-sz6l6 1907 : XIX. t.-e. mddositisa a kozvéleménynek régi kivinsiga. Barmily erfs volt is azonbun a
reformok kiivetelése, és annak dacifa, hogy e kivetelés a tirvényhozds és a kormanyzat kiréhen
nyomatékos visszhangra taldlt, a kérdés nagy szocialpolitikai, valamint &l1alinos politikai jelentisége
is sziikségképpen alapos megfontolist kivant, ami a megolldst mindeddig elodazta. Egyideig a nemzct
nagy élet-halalharea is akadilyozta a tirvény mddositisit, de bir a kérdés a vilighdbora_dltal fel-
idézett nemzeti és dllami valsigunkban héttérbe szorult, létezni meg nem sziini. Még igy is halaszi-

hafallannak mufatkozott azonban a munkashiztositis egyes kérdéseinek rendezése, amit a kormdny a
laivételes hatalom jogkdrében elsé izhen a 4790/1917. M. E. sz. rendelettel foganatositott. Ez a ren-
-delet kiiloniisen a betegségi bintositisban igyekezett a legégetdhh sziiksdgleteket kielégiteni, Exek
kizott mir a habori idején kezddditt drigulas kivetkeztéhen legfontosabb volt a biztositisi hérhatdr
felemelése és illetve a munkdsokra annak teljes eltirlése, ami sziikséges volt azért, hogy a biztosilisra
utalt és eredetileg tényleg biztositont rétegek hériik névleges emelkedése dacéra a hiztositds kirében
meglartassanak, ;

A szocidlpolitikai szemponthdl kétségtelenil fontos madositisok mellett érintetlen maradt azonban
a biztosité intézmény szervezete, amelynek a tirvényhozé 4ltal anmak idején elére nem ldtott, de az
életben ténvleg kifejlodint visszdssdgait, s6t kiros kivetkezményeit esak hékés idében végezhetd
mélyebbrehaté reformmal lehetett orvosolni.

A szervezelnek eme hitrdnyai a tirvénynek fGként két alapvetd rendelkezéséhdl sarjodzottak ki.
Az egyik a munksaddknak ds a biztositottaknak idgynevezett paritisos részvétele az énkormdnyzat-
ban, amely a betegségi és a baleseti hiztositdsi dgnak kozos szervezethen egyesitése folytin nemesak
a két érdekeltség egyenld teherviselisével fentarfott hetegségi biztositisban, hanem ezen feliil a kiza-
rolag munkaaddi kiliségen €16 halesethiztositishan is éreztette hatisst. A paritis ngyanis csak név-
leges volt, tenyles azonhan papirosrendelkezés maradt, mert a hiztositottak az iigy irdnt tanositott
nagyobhb érdeklddésiik és erfs szemerettségiik Kkovetkeztéhen az Gnkorminyzathan hefolydsukat bel-
terjesehh mddon és egységesehben érvényesitettik, Igy kiilindsen a tisztviseldi dllisok hetdltésénél,
a segélyezések és a baleseli kirtalanitasok felett hozott hatdrozatoknsl, valamint az intézmény részére
sziikséges, jelentékeny vagyoni értéket képvisels szallitdsoknal partpolitikai érdekkiirhél meritett nézi-
pontjaikat kivetkezetes célindatossaggal tudtik latha veini és lﬁ]sﬁ%ym juttatni.

Iy Kiriilmények kozitt az intézmeény vezetése és mikodése mind inkdbb dés inkihb leesdszont a
E}ug u}::ldi'ak és a2 munkissig Gsszhangzatos egyetértésének talajérél a pértpolitikai egyedaralom

indrjdba.

Az clirehoesitott fejlidési irinyzattal szemben az dllami feliigyelet nélkillozte azokat a hathatds
-eszkbzoket, amelvek az egyetemes kizérdek kivetelményeit megﬁvﬁ'alték volna. Ebben a vonatkozds-
han jelentkezelt ugyanis » biztositisi szervezet masik nagy fogyatkozisa, 1. i. az. hogy a tirvény a
munkishizlositis dllami feligyeletét hirdi figgetlenséggel elldtolt hatisigra, az Allami Munkashizto-
-sitdsi Hivatalra ruhdzta. Mar pedig alapjaban elhihizott szervezés volt az, amely szem elil tévesztve
a birdi megitélést kivini jogvitis ligyek es a célszeriiség kivetelményének érvényesitésére hivatott
dllami feliigyelet teljesen kilonhozd jellegét, mindkettd részére kizos szervként az emlitett hivatalt
létesitelte. Tetszelds voll ngyan az az elgoudolds, bogy a feliigyelet partatlansiga érdekében auzt a
kormiinyhatalom utasitisaitdl figgellen birdsig gyakorolja. Misfel6l azonban a gyakorlatban ki nem
egyenlithetd ellenmondis rejleit abban a tirvényes rendelkezéshen, amely e fiiggetlen hatisigot a jog
szabdivainak érvényesitésén [eliil azzal a feladatial is felrnhdzta, hogy az Gnkorminyzatnak a.pénz-
“tir eéljdval és rendeltetésével ellenkezd hatirozatait megsemmisitse. Tudatdban volt tehdt a térvény-

(1) A dirvényjavaslatot a népjéléti és munkaiigyi miniszter 1927, febr. 10-én nyujtouta be 28,
si. a. -- A kepviselihdz munkisiigyi, izassiziigyi 65 pénziigyi bizottsiganak jelentése : 1927. mij.
28. 157. sz. a. — Képviselohazi targyalds: 1927, jin. 8 - 21, a 62—72. iiléshen. harmadszori olvasds :
Jin. 22, a 73. iiléshen. — A felséhaz néﬁrjé]éti és munkaiigyi, kizjogi és tirvénykezdsi vilamint pénz-
igyi hizottsigdnak egyiittes jelentése: 1927, jin. 27, 100. Fh. sz. a. Felséhizi tdrgyalas: 1927, jil.
B, a fels6hiz 18, iiléséhen.
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hozé annak, hogy a munkdshiziositis felett gyakorolt feliigyelet nem szoritkozhatik a jog srabdlysi-
_nak merev alkalnozdsara, hanem annuk nagy, egyetemes eélszeriiségi szempontokat is kell érvénye-
sitenie. Mindamellett maga hiusitoita meg ennek a Livetelmenyének érvényesiilését azzal, hogy annak
foganatositasit ily feladat betgliésére hivatissal nem hir, erre alkalmatlan birdi joghatdsagra rubizta,
A tirvény éppen ily érzékeny ponton hagyta figvelmen kiviil a birdi és a hbziguzgatdsi joghatisig-
nak széivilaszidsiava vonatkozd alkotminyjog afnpulvet. ezzel a korminyzati es kizigazgatdsi fel-
adatok egyik jelentékeny csoportjit hiemelve a korminy érdemi rendelkezésének kréhol és annak
politikai feleléssége alél, Az elhihdzotl alapgondolaton felépilt feliigveleli szervezds tehit maga is
navelte az Sukormanyzat tilkapisainak kares hatdsdl, mert a hizignzgaldsi heavathozist igényls
kérdésckhen a jogalkalmazds és a jogi felelisség keskeny alavjdra helyezkedve, madot adotl arra,
hogy a hiztosité inezmeény kiros kiniivései dgyszolvin az dllamhatalom szeme laudra, szahadon
burjinozzanak. A korminy hatskiire ugyanis ezekhen a kérdésehben kizaratvin, a nagy, kdzérdekd
kérdésehhen egyébként politikai feleldsséguel tartozd kormdnyhatalom a munkishizigsilas feliigyeleté-
ben és irinyitasaban téilenségre volt kirhoztatva. Iy szervezés mellett az eldilloit kiros helyzetért a
felelisség nem oz egyes szemédlyeket ferheli, mert a jéhiszemii, de hibis térvényhozisi elgondolds

alapjin Thesiilt szerveze! sajat erejénél fogva, végzelszeriien tereliddit arra az tra, amely a sajndla-.

os eredmeényekhez vezetett,

Erthetd tehat, hogy mindazok, akik idejében felismerték a megkezdett iit késébbi Allomdsait, kez-
dettil fogva oz #nkorményzat Bsszedllitisiban keresték a munkésbiztositds dllanddan hangoztatott
bajuinak legfibb okozéjat, valamint érthetd az is, hogy a koran megindult reformidrekvésck céljnk-
ként elsfsorhan az onkormivyzal madositisit tGziék ki, Kivintdk a munkaadék és a biztositottak
paritisanak ténylegességét, az tnkormanyzathan minden irinyzanak kells érviényesiilését, a pénztiri
alkalmazottak partpolitihai érdekelisézének kikiiszihilését sth. Mindezek a felmeriilt eszmék és javas-
latok elmeriiltek a nemzet nugy gondjuinak tengeréhen.

A sok tervezds és o tétlenség vallakozd: kiizdelminek felszine alatt azonban a szervezel tovdhbra is
a benne rejlé immanens erik dltal kijelslt iton haladt tovibh és mikddése nyomdn fel-felhangzolt
egyfelil az érdekelisig kiilonhiizd tényezdi, mésfelil az ezyes pénztirak, harmadsorpan a pénztirak
és az dllamhatalom képeiselGje, a Munkdshiziositdsi Hivatal kdzoit dilo egyencilenség és cividds
szlinni nem akeré lirmdja, amelyet nem egyszer még zajosabhd teit u kormdnynak az dllami fel-
figveleti hatdsigeal szemhehelvezkedd disszondns nyilatkozata. A kozvéleményt tjhil és djhél foglal-
koztaté és nyugtalanité ziirzavar utén megérthetd, hogy a munkashiztositis a kizegészsigiigy ds a
népjolét érdekehen hozott és eléggé meg nem heesiilhetd nagy dldozatai dacdra sem tudoit iltalinos
elismeréshez jutni, hanem ellenkezéleg, mindinkabh elvesztette a nemzet széles rétegeinek rokon-
tszenvét es hizalmat.

Végre a forrzdalom a munkdshiztositds tekintetdben is felrizta a nemzetet téilenségéhdl. Az a szo-
mora tapaszialat, hogy a biin%s kinnyelmiiséggel felidézett proletdrdikiatura, amely a nemzet egye-
eménck crkisles: és anyagi jasaiban oly mélyrchato rombolassal tohzédotl, segitGtirsainak, sit vezé-
reinek jelentékeny részét a munkishiztositisi tisztviselok koziil szedte, hirtelen megérlelie a kizvéle-
ménynek esaknem egyhangi elhatirozdsit arra, hogy a munkdshiztositus dnkormanyzati szervezete
mielobh modositiassék és kikiiszoholtessék annak Ivhetdsége. hogy a munhisbiztosilis a szoeidl-
politikai hivatds kipenye alatt tovibh is dllam- és rdrsadalomellenes elemeket rejuegessen. Az éinkor-
manyzat reformja tekintetéhen pedig o Lizvélemény esaknem teljes<égéhen a mellett foglalt dlast,
hogy a munkéshiztositdsi tisztviselék alkalmazdsa kivélessék a munhdshiziositisi inkorményzat jog-
kbréhél és hogy az imézmény digyvitelét dllami tisziviseldk ldssik el. A jovaslat elkészitéséndl ehihez
a felfozashoz esatlakoztam én is, mert ennek az clvoek hiztositani hivdnt érvényesilésetsl virom a
pénztari szervezetnek tizeniit &v dta hidba wvirt pirtpolitika-mentesitését.

Amilén erre az elhatirozdsra jutottam, teljesen hikiiszéhdlem minden olyan megokoldsi tényeziit,
amely legidvolabhrél is a munkissig cllen irdnyulé megtorldst vagy a munkdssig jogos érdekeinek
és igényeinel hitlérbe szoritisit foglaind magdhan. Silvt helyezek arvra itt is, nogy a nemzet dsszes
rétesei fatyolt loritsanak a letint vihuros korszak szémos félrecriésére ds tévelygdsive. A munbis-
osztdllyal szemhen indokoltnak ldtom a feledést azért is, mert maga is dldozatiul esett egves fel-
tolakodott rosszhiszemii vezerdk gonosz célzaldnak és binds hinnvelmiiséginek. Birmily szembe-
szikok a proletirdikiatura tandlsagai, allispontom timasztéhdt nem ezekben, hanem az 1907 : XIX. t-c.
végrehajtdsinak egész folyamatiban taldlom. Kellien megokoljdk szt azok a tapaszialutok, amelyeket
a munkdshiztositis terén ‘a proletardiktatirdt megelizd tizenket éven i szereziiink. Akkor, amidén a
javaslat a nemzet kézvéleményének talajihél meriti erejét, nemesak ez, de meguyngtat ama tudal is,
hogy a munkashiztositisi alkalmazoutak allamaesitisahoz magdnak a munkdsosztilynak jol felfogott
érdeke fiiz6dik. A biztositottak érdeke elsfisorhun az, hogy a munkdsbiziositds hivalisanak (u'ajcon-
képpeni feladatkirére szoritva, politikai ilkapisoktdl mentesitve, zavartalanul folviathassa dldasos
miikidisét, aminek melldzhetlen feltétele, hogy a tisztviselSk a pértpolitikai élethil ds szerepkiich6l
kikapesoltassanak. Allami kinesezésiikkel és az dllami szolgilati kotelékbe bevondsukhal odahelyezem
ket a hiztositist fenntarté mindkét nagy tarsadalmi oszidly kizds érdekeinek ds ezeken keresatiil a
nemzeti hozérdek egyetemes kivelelményeinek szolgilatiba.

lzaz ugyan, hozy a monkdssig az alkaimazottak dllamositisival elveszti az dllisok hetiliésére
gyakorolt Liszvetlen befolvisit és ezzel hizamios hatalmi dllist is veszit. Ma azonban, amulén a
szoleskirii vélasztii jog “a munkassagnak modot ad wrra, hegy a térvenyhozis és a horminyzat
exész-nagy feladathréhen ériényesitse hefolydsit, smiddn gozdasigi érdelhepriseletei, a szakszerve-
zetek a muvkdssig helyzetinek javitisa érdekéhen, a tirvényesen megengedelt eszhiizbkkel szabadon
rendelkeznek, a munkashiztositisi ulkalmazottak allamositésa a munkdssignak olyan hadalldsi fedezé-
két iiviti ki, amelyre annak komoly sziiksége nines, amely fedezékhél kimos timaddsok érték és érhe-
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tik az sltalinos kizérdeket és amely e¢sak a torvényhozé johiszemi tévedése kivetkeztéhen vilhatolt
a betegek 85 a sebesiiltek kitdzéhelyéhdl hadéllissa. Elkeriilhetlennek litom, hogy a munkishiztosi-
tas, amelyet a szocidlis héke, a kizegészségiigy, a humanizmus megszentelt intézményének szintak,
a javasoll médon eredetn hivatdsinak mielébh visszaadassék.

A munkishiziositasi tsztviselik dllamositisa a biztositottak érdekét szolgdlja annak a ténynek
meggondolasa szerint is, hogy a munkdsbiztositis kindtt a sziik korre szoritkozd hetegsegélyzé egye-
siiletek fejldési iddszakabél, amidén a muukissig cegyleti alapon és kizdrdlag sajit tagjainak kizre-
miikidésével segélyezését maga is sikeresen végezhette. A munkishiztositis vezetd és fahb tisztviseloi
allasainak hetsltése jogi, miiszaki, egészségiigyi, statisztikai, szocidlpolitikai szakképzetiségel és 1ijé-
kozousigot igényel és teljesen jogos az a kivinsdg, hogy azok, akik ily allast betdltenek, azzal kiza-
rolagosan vagy’ tilnyomd részhen és hivatsszeriileg foglalkozzanak. Ezt a miikddést és az ehhez
fizids sikert vérom a munkasbiztositasi alkslmazottak allamositasatél, ahban a meggydzddéshen.
hogy nemesak személy, de intézményes biztosiiékokat is nyujthatunk arra, hogy azok, akik az dllam-
hatalom részérsl heléjiik helyezeit bizalom alapjan tolik be dllisnkat, feladawkat szolgdlati kiteles-
ségeik minél pontosabh és lelkiismeretesebb teljesitésében és ezzel a gondozdsukra utait biztosilottak
jogos igenyeinek minél teljeschh kielégitdsében fogjik taldlni.

Az dnkormanyzati jogkérnek eme ldiszdlagos megszikitése kétségteleniil maginak az onkormanyzali
dletnek és ezzel a munkashiztositis nagy feladatainak fog javira szolgdlni. Az Gnkorményzat ugyanis,
amelynek élete eddig tilnyomdrészben az dilldsok hetdliése haril felmeriilt személyr és alapjaban
partpolitikai torzsalkoddsokhan meriilt ki, az &t hivatésdtil esaknem eltereld feladatkorének megszii-
nésével hizonydra tibb idét fog taldlni arra, hogy a hiztositottak érdekeinek és igenyeinek behatibb
megvizsgilisival foglalkozzék, Az onkorményzatot, joghtrének eme latszolagos sziikitesével, tulajdon-
képpeni hivatasinak teriiletén az eddiginél 13 intenzivehbé kivinom tenni. A munkishiztositisi alkal-

. mazottak @llamositisa mellewt ugyanis eloszlaini kivinok minden kétséget a feldl, hogy teljes tndata-
ban vagyok annak, miszerint az onkormdnyzal a hiztositds sikeres muhidésének és dltalam is chaj-
tort fejlédésének nélkiilozhetlen feltétele. A munkdshiztositishoz fiiz6d6 egyik nagy érdek, a munkds-
siz megnyngvisa, a szocidlis béke szompontia igyszilvin teljesen elhomalyosulna, bha az dnkorminy-
zat a maga jogos és észszeriien megéllapitott teriiletén nem érvényesiilhetne, Kizegészségiigyi és
humanitérius céljainak megvaldsitdsa sem nélkiilozheti azoknak irdnyité és ellendrzd befolydsat, akik-
nek egészségét, testi dpsigél, mni'agi alitdmaszldsit az intézmény szolgilja; de nem nélkiilizheti
kizremiikiidését a munkaads osziilynak sem, amelytsl a munkishiztositds a gyakorlati élethen kifor-
roit szocialis beldtast kivdn, amidén anyagi és erkolesi 4ldozatait igényhe veszi, kizvetlenil nem 1s
a munkaadék, hanem n munkissig és a tovihhi termelés érdekében. Nem nélkiilizheti a munkds-
biztositds sz onhormdnyzat eleven és éltets mikodését, mert nemesak az elért eredmények hiztositdsa,
amihen az alkalmazottak és az orvosi kar erds segitiérsai lehetnek, hanem egyszersmind a tovibhi
fejlodés meginditisa, az intézmény haladdsa, a szocidlpolitikai heldtis megerositése és hatékonnyé
tétele fizddik a sajit teviiletén mozgd, eleven Gnkorményzat mihodéséhez.

Mindezek meggondolisival tartézkodtam autél, hogy az Gnkorményzat érzékeny, kényes szervezetét
a felismert mellGzhetlen sziikségen Gl érintsem. Bar a tisztviseldk alkalmazdsa a javaslat szerint
jovében nem esik az onkormdnyzat jogkorébe, de oz iigyvitelt tovabb is az Gnkorményzat fogja ird-
uyitani. Az Gnkorményzal az irdnvitds 6s ellendrzés eéljihil az ligyvitel wikidését megvizs-
gilhatja, minden fontosabb vagy a tisziviseidi digyvitel kirében ¢l nem intézhetd kérdéshen
joviben is maga hatiroz és a torvény korlitai kozott sajit helsd alkotmdynos rendjét alap-
szabalyaiban tnmaga dllapitia meg. Mindezeknek az tnkormanyzat alkotia jogszabalyoknak alkalma-
zdsa 6s az dnkormanyzat torvényes hatiskirben hozout és szahilyszerien foganatositandi hatdrozatai-
nak végrehajiasa a munkishiztositdsi alkalmazotiak szolgilati kotelessége lesz. amelynek teljesitésében
elkiivetett mulasztis fegyelmi megtorlis ali esik. A fegyelmi eljardst pedig az dukormdnyzat kézre-
miikidésével chajlom megszervezni a végett, hogy az erdekeliség megkapja a megnyuglatd meggyh-
z6dést abhan a tekintethen, amely szerint jogainak megsértése biintetleniil nem maradhat.

Eupen az dnhorményzat nogyjelentiségi feladatai mdokoljik annak a sziikségét, hogy keretében
megfeleld képviselethez jusson minden érdekeliség, amelynek a tGbbivel szemben hizonyos viszony-
lagos silya van, A javaslat ezért az inkormanyzal szervezetéhen az ardnylagos képviseleti rendszert
honositja meg, kizirva ezzel annak lehetdségét, hogy valamely érdekkor cseiél_v tobhsége alapjin is
udjesenk kirckoszthesse az onkormanyzat életbol a tibbi, egyébként viszonylag eléggé jelentds
tényezdket. :

Az bnkormdnyzat tovabbra is fenntartott, széleskirii és mélyrehatd jogaival szemben gondoskodni
kell az dllami érdek megvédésére hivatott feligvelet kelld megszervezésérdl is. Amidia az iddkdzhen
megszint Allami Munkdshiztositisi Hivatal feligyeleti jogkire a népjéléti és munkaiigy: miniszierre
szallt, hiraskedisi jogkirét pedig az 1921 : XXXL t-c. rendelkezései értelmében a izarolag hirdi
hatéskérre szoritkozé munkisbiztositdsi birdsfgok vetiék at, u munkésbiztositdshan is teljességéhen
drvénvesiil az 1907 : XIX. t-e. megalkotdsinal mellézitt oz az alkiminyos alapelviink, amely a birdi
és a kizigazgaldsi, illetve kormdnvzati feladatok ellitisinak szervezeti elkiillonitését szabja meg. Az
utéhbi feladatokat most mar a dolog természete Szerint nemesak jogi, de politikai felelésséggel is
tartozé korményhatdsig — a népjéléti és munkaiigyi miniszter — gyakorolja.

E helyesehb szervezet mellett is azonban az eddiginé]l szorosabbd kivinom tenni az dllami koz-
hatalom és a munkashiztositdsi énkorminyzal kilesinis kapesolatdt. Amig ugyanis a multben az in-
korminyzat elhatiroziissi rendszerinl csak utdlag kerﬁlleﬂ a feligyelett hatdsig tdomésira, -a fel-
meriilt “és olykor alapjukban véve nem is nagyjelentdségii ellentéteknek kikiiszohiilése jelentékeny
nehézségekbe iitkozolt és nem egvszer esak az egyik vagy a mésik tényez tekintélyinek esorbitésa-
val tériénhetett meg. Ebbél- az okbol sziikségesnek litom, hogy az dllami kizhatalom képviselGje az
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gnkormdnyzati életnek maga is kizremiikédd lagja legyen, akként, bogy a feliigveleti jogkért magéba
az onkormanyzatha wviszi be és hefolydsit mir az dukorminyzat hatdrozatainak meghozataldnal is
minden esethen gyakorolt kéwremiikoddsével érvénvesiti. A javaslat ezt a megolddst igy tervezi, hogy
gz egyszersmind az SnkormAnyzat eddig szerepelt és sokat panaszolt egyik —betegségének, a munka-
adk 6s a biztositottak esetenkinti tényleges paritisa hidnydnak orvoslésdt is magdhan foglalja. Azzal
a rendelkezéssel ugyanis, amely szerinl gz intézmény paritisos onkormanyzatinak élere az egész
vonalon a korminy bizalmabél odaéllion elndkit helyezem, aki azonban sem a munkaaddk, sem a
biztositoutak érdekesoportjihoz nem tartozhatik, tovabbé azzal a rendelkezéssel, amely szerint az elng-
kit az onkormdnyzati hatdrozatokkal szemben hizonyos meghatdrozott eselekben jogorveslati ds a
hatdrozat végrehajidsanak felfiggesztésére is irfnyuld jogkérrel kivinom felruhdzni, médot adok arra,
hogy az allami kézérdek mair a hatdrozatok meghozataldndl és minden esethen akként érvényesiiljon,
hogy az az egyik érdekeltségnek a misik rovisira elGtérbe nyomuldsdt kizdrja és a hatdrozatok
targyilagossigat és pirtatlansigdt a kell§ Diztositékkal megalapozza. Tivolrdl sem jelenti ez azt,
hogy a rendelkezés az onkorményzat elhatirozdsi szabadsigdt a jelenlegi jogallapothoz képest nagyobb
mértékben korlitozza, A javasolt megoldis ugyanis lényegében esak abban tér el a jelenlegi jog-
dllapottal, hogy az ellentéuk kiélesedését az esetek tilnyomd résziben mér esivdjaban megeldzi, a
kiilinbiz} 4llaspontok @sszecgyeztetését megkinnyit és legtibbszor elkerilhetové teszi azt, hogy a
feligveleti hatésig valamely jogos kbz- vagy muginérdek megivisa eéljabél az onkormdnyzat hatd-
rozatit utilag megsemmisileni vagy attél jovahagvésit megiagadni legyen kénytelen.

Az allami feliigyeletnek a munkashiztositis intézménvéhe bedllitisa modot ad arra, hogy a feliigye-
leti hatosignak az Gnkormanyzat hatérozataival szemhen gyakorolhatd megsemmisitési joghkbre a
jelenlegingl szilkebb teriiletre Korlitoztassék és pontosabban meghutiroztassik. Az 1907 : XIX. t-c.
175. §-a ugysnis feljogositja a feligyeleti hatisigot, hogy a pénztirak onkormdnyzali szerveinek
minden hatirozatdt vagy intézkedését, amely a térvénnyel vagy az érvényben allé szabdlyokkal és
rendeletekkel vagy a penztir céljaval és rendelietésével ellenkezik, hivatalhdl megsemmisithesse, Ez-
zel a térvény a feliiwveleti hatisdgnak igen tigkied felhatalmazist adott, mert minden esethen a fel-
iigyelati hatosig mérlegelé<étd] fiigg az, hogy mi az, amit a pénztar eéljival és rendeltetésével dssze-
egyeztethelennek tart A javaslat o megsemmisitési jogot kizirdlag a jogellenes hatdrozatokkal szem-
ben tartja fenn. Annak kovetkeztéhen ugyams, hogy az allamhatalom kepviscleiében az elnik az dn-

- kormdnyzat minden hatirozatinak hozataliban vészt vesz és a birdsdgi ttra tartozé hatdrozatok ellen
a fellchbezés jogdt gyakorolhatja, amidén is a hatdrozatot a tirvenyes jogalkalmazi forum feliil-
birdlja, masfelil annak hivetkezidhen, hogy az iinkorminyzat fontosabb hatirozatai egyébként a fel-
iigyeleti - hatésig jovihagydsa ald esnek és a jovihagyds kifejezett vagy hallgatdlagos megadisiig
nem hajthatok végre, feleslegesnek latszik, hogy a feliigyeleti hatdsig diskréciondlis jogkire oly
messzemenileg dllapiltassék meg, hogy az az inkorményzatl tirvényben biztositott jogkirét valamely
adott esethen egyéni szabad mérlegelés alapjin csorbithassa. A javaslat szerint az dnkormdnyzat
szahad elhatdrozdsinak jovihen esak a torvény és a jog szab hatdrt

Nemesak a két nagy érdekeltség — a bizlositottak és a munksadok — hékés és lehetdleg surld-
dasoktsl mentes érintkezési feliiletét hiztositja a partatlan harmadiknak kézremidkidése, hanem ezen-

feliil ettil a rendelkezéstél n munkishiztositisnak Kkifelé olyan erdsddése is virhat, amely annak .

jelentdségét és silyit hivatasszerii feladatainak teljesitésében is nivelheti. Az elngk ugyanis, aki a
korm:‘myhatalumnu{ kiztekintélyhen allé képviseldje, az dnkormanyzat hatdrozatainak megértése, a
munkishiztosités miikidésének helyes megitélése és eredményeinek méltinyos értékelése szempontji-
bél, sajit tekintélyének és befolydsinak lathavetésével a munkishiztositds javira oly eredményeket cr-
het el, amelyek egyébként esak lassan, akadozva és nehézségek lekiizdése drin valisulhatndnak meg.
Meggyézidésem, hogy a munkdshiziositdsi alkalmazottak dllamositdsival, valamint a kinevezett par-
tatlan clndknek az intézmeny élére allitasdval a munkasbiztositist, amely jelenlegi szervezeténél fogva
mindig hitranyosan érezhetie, hogy nem kapesolddik bele szervesen az dllami és a térsadalmi élet
egyib dgaiba, kiszakitjuk a vele szemben eddig tpldlt eliitlete homalvibél és a korminy, a haté-
sigok és a nyilvinossig tényezdi eléu akként dllithatjuk oda, mint kézegésiségiigyiink és szocidl-
politikink altalinos elismerésre méldn igényl tarté egyik legfontosabh intézményét.

Altaliban ellenkezé felfogis megnyilvinulisival szemben is a jelenlegi, elég magas szinvonalon
tartott segélyeket, mint a biztesitottaknak jird ellitis minimumat meghagytam, merl 8 szocidlis
visszafujlédés lehetdségének gondolatit is elutasitom. lgaz, hogy ¢ segélyek midjinak és mérékének
megillapitisival a forradalmat kivets kormanyaink a tirsényhozds ma-gﬁérdezése nélkiil igen messze
mentek s sajnalattal kell megallapitani, hogy a keresztény demokrdeia nehéz idikben volt kényte-
len a munkdssig javira azt az aldozatot meghozni, amelyet a hiborit megelizd, gazdasigilag is
szerenesésebh korszak torvényhozisa és koimanyai véllalni nem tndtak vagy nem akartak. De éppen
a nehéz viszonvok, amelyek kizott élink, sokszorosan kitelességinkhé teszik, hogy a szocidlis gon-
doskoddsra red utalt néprétegekrd]l erfnk végsd megfleszitéséig gondoskodjunk, barmily sttét felhdk
jelentkeznek a jivé lithatdrdn, sét anndl inkéhb.

Ez a gondolat késztetett arra, hogy a hiztosiids kiirének megallapitisiban alaposan megfontoljam,
vajjon nem lehetne-¢ a biztositdsra kitelezett véllalatok, izemek és foglalkozdsok kiret tagitani.
A viltozott gazdasigi viszonyok ngyanis a tulajdonképpeni bérmunkasoknak régi értelemben vetl osz-
tilyai mellett azoknak szinvonalira siilyesztettek a fixfizetésivknek Ugyszdlvan egész tomegét, amely
réteg helyzetét annal nehezebben viseli, mert hanyatlisa hirtelen és rohamos. Senki, aki ezidészerint
a hiztositis reformjaval foglalkozik. el nem zirkézhatik tehdt attél, hogy a kbtelezd hizlositishan
megvalisnlé szocidlis gondoskoddst mindazokra ki ne tevjessze, akik mint fixfizetésii alkalmazottak,
lehanyatlott és tovihbra is egyre hanyatlé életszinvonalukon, sajét_erejiikhsl magukrdl épp oly ke-
véssé vagy még kevésbhé gondoskodhatnak, mint a talajdonképpeni hérmunkdsok. :
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A kiterjesztés azonban a jelen torvényhen mégsem lehet annyira dtfogé, mint amennyire a tény-
leges dllapotok indoholjak és ezért leginkabb esak a kiegészitd és medosité rendeletek  értelmélien
eddig is bizinsitdsra kbtelezetteknek ezt a kitelezentségét hivamtam a tievény erejével biztositani. Igy
tehdt a esekély kiterjeszids, amelyel a javaslat magaban foglal, hér jotétemenyt jelent sobahknak, az
Gsszesség szempontjihdl még sem szémouevd, Az ipartdrviny, valamint a hinyatom ény ald esi val-
lalatok, iizemek és foglalhozdasok alkalmazouain felil -eddig s hiziositva voliuk az e tiréniek ala
nem esi, de iparszerden folytatot foglalkozisokhan alkalmazottak, még pedig a tulajdonképpeni hér-
munkisokid] elichintve, a obhick bizonyos meghatirozon fizetés eléréséig. Biztositva voliak tovahha
a k“zszolgilati alkalmazoitak is, bir ez utibbiak bizon os hisegitd vagy helyeschben kiemeli rend-
szabdly kivetkeziéhen Kiestek a birtosilis kiréhdl. A jamaslat elejti ezt a rendszabilyt és Kizdrja
annuk lehetiségét, hogy az a hizszolgdlati alkalmazou, aki a hiztositdsra gazdasigi ds szocidhs hely-
zeténél fogva teljes mérckhen redntalt, ettSl mégis megfosztassek puszian azon a eimen, hogy illet-
ményeit betegsiég esetében is bizonyes idin 8t ml'gl(aplia. bz legfeljebb arra szolgdlihat indoknl, hogy
a_hetegség kivetkeziéhen elvesztett munkahér pétldsira hivatott tippenzsegély e melloztessék, de semmi-
képpen sem szolgilhat indoknl egész biztositisanak hatdlytolanitisira és arra, hogy ennek kivetkez-
téhen a gydgykezelés és az ezzel kapesolatos minden szolgaltatds meglagudiassek tole, a hiizegrisz-
ségiigynek és a szocidlis békének rovisira, a segélyre utalt eme néprétegek anyagi és erhdlesi rom-
lasdnuk fokozdsira is.

Végiil fenntartja javaslatom a hiztartési alkalmazottak kitelezd hiztositisit. is, mert eltekintve attdl,
hogy a bir eredetileg korminyrendelet alapjan élethelépert ez a biztositas most mar éveken &t ér-
vényhen van és igy megsziintetdse sziba sem johet, katségtelen, hogy az a révid tartami segélye-
2ési hot lezetiség, amely a maginjog, illetve a esetédiirviny értelméhen a munkaadat terheli, a mai
kor kivetelményeinek mir nem felel meg és annyira kiltsiges is, logy azzal szemhen a hiztosilis
a munkaaddra is anyagilag elinyis. Egyébként pedig az anyasagi hiztositis segélyei az egves munka-
adik megrerheldsével nem is péfolhatok.

Mindezekhel szemben saindlatomrea mellézném kellett a mezégazdasigi jellegii lakossig hiztositisi-
nak rendezését, ami nem az én tiredm hataskérébe ntalt feladat. Melliznim kellett tovahba 1ibh mas
oly néprétegnek K'itelezd biztositasat is, amelynck biztositisa érdekihen nagyon megszivielends Livin-
sigok voltak hallhaiék. Ebhen a tekintethen elsisorban a kisiparosokra gondolok, akiknek régi hivin-
siga az. hogy a kételez§ biztositds redjnk is hilerjesztessék. Ez a tirekvés elsdsorbun az agehori és
a rokkantsagi bizlositdsra iranyul ngyan, de a hetegséei kotelozé biztositas kiterjesziise ennck a log-
lalkozdsi kirnek szintén régi’ 6huja. Nagy sajnilatomra eziival le kellett mondanom ennek a sok
tekintethen jogos kivinsdgnak megvaldsitasardl. A kérdds mikénti megoldisa ugyanis még hivehh
‘megfoctolist és riszletesebh Kidolgordsi igénvel, EzidGszerint a sziksé:let nenr is annyira dgeld,
figvelemmel arra, hogy a kisipari fogllkozisi kirik nemelyike jelenleg hedvezd keresei helyzemnek
drvend. Nehézséget lalok pedig kiilondsen abban a tekintethen. hogy a hiitelezd hiztusitis szerveze-
téhe, amely a munkavallalik biztositisanak alapelvén épiil fel, mikent illusztessenck he a kisiparo-
sok, ahik munkaadik és ilyenekiil egyediili biztosiont tagjai volnduak az intézménynek.

Altaldhan a biztositdsi kilelezettség kiterjesztéséndl bizonvos dvatosségra int az orvosok anyagi
helyzete, amelynek megérté méltinylisa ngyanesak mellizhetlen kitelugsize a liir'-l;u}'huzf'nmﬁ.
A hetegségi hdtelezd biztositis keretéhen elhelyezent osztélyok ugyanis kiesnek az orvosi kar mogin-

yakorlatihdl és ezen az oldolon a hizlusitds esikkentheti az orvosi kar szabad gyakorlataban elér-

etd keresetét és megélhetését, ha olyanokat is felslel, akik biztositas hidnydhan az orvesohnak fizetd
maganhelegei volndnak. Kétségielen ngvanis, hogy az orvos az egyes hetegeel szemben megasahb
dijszabist érvényesithet, mint oly intézménnyel szemben, amely nagyobh elfoglaltsigi hiirt nynjt
ugyan, de ezt esak mérsékéltshh dralinysszeghen dijazhatja. Figyelemmel arra, hogy az orvosi kar
‘megelhetésének lehetd biztusitdsa ugyanesak szocidlpohitikai kivetelmény, mert hiszen kizhaszni és
nélkiilozhetlen munkdt kifejtd tirsadilmi oszidlyrdl van szé, amely magasabbrendi hiképzésénck és
nagyjeleniéségii szolgélatainak ellenériéke fejéhen megfeleld dijazast jogosan kivetelhet, vigyaznunk
kell arra, hogy az egyik részen iidvis imézhedések a Jogos hatdrok kozitt marsdjanak, nehogy til-
zdsha dtesapra, a misik részen kart okuzzanak. A javaslat ezeknek meggondolasival a hiztosidsi
kotelezettség koréhez csak dvatosan avil és a jelenlegi jogallapothoz képest 0ij foglalhozdsi dgukra a
hiztositist tulujdonképpen nem terjeszti ki

Egyébként a_hiziositds terjedésérel sz orvosi gydgykezelés érékénck kells felismerése is 1ért hédit
¢s hardsdt a biztositds teriilerén til is érvényesiti, smit hizonyit az az Grvendetes koriilmény, hogy
a mezbgazdasigi oszrdly, értelmiségi szinvonolanak és gazdasdei helyzerének emelkedése kivetkezié-
ben mind nagyobb mériékben igényhe veszi és megfelelden jutalmazza is o maginorvosi gydgykeze-
lést, Bizonyos szocidlis igazsigossdg érvényesiil tehit akkor, amidn az omosok u biztositottak mér-
sékeltebben dijazott gybgykezelésért a vagyonosybh néprétegekid] kiaddsabban élvezett munkadijban
kapjik meg mikddésik megérdemelt ellenértékér.

A balesethiziositishan elvi horderejii reformot Jétesit ati:waslat, amidén lehetdséget nyujt arra,
hogy az figynevezewt hivarisi vagy foglalkozdsi betegségek alapjdn is kirtalaniids adassék. A haleset-
biztositisnak llanddan érzeit fogyatkozisa ngyanis, ha a kariéritést esak olyan keresetképtelenség
vagy kereseihépességesikkends esctéhen adja. Smely valamely iizemi halesetnek, vagyis hirtelen véghe-
ment eseménynek ohozata. Az éltalénos jogérzel nem nyngodhatik hele abha a megoldisha, amely
meilézve a kiralanitisra irAnyadd dinté szempontokst, kénvtelen a felmeriilt kérdést melléhtekintat
alapjin elintézni. II{un melléktekintet pedig az, ha a kirtalanitdst ahbor képest adjuk vugy nem ad-
juk. hogv a keresetképtelenséget vagy keresethépességesikkenést elfidézé ok pillanatnyi vagy ardny-
ag hosszabh lefolydsi volt-e. A lényes ugyanis mindig az, hogy a munkavillalé az iizemmel jird
veszély kivetkeztéhen keresetképességében esorbuldst szenved, amely csorbulishél szarmazé kirét az
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iizemet fenntarté munkaadé, illetve az ennek kockozatat dtvéllalé hiztosité intézet megtériteni tarto-
zik. Gyakorlati esethen olyhor nem is lehetséges biztos hatirvonalat megéllapitani abban, hogy a
kirosito eset hirtelen vagy avdnylag tartdsabb lefolydsii voli-e. Az igazségos megoldis érdel éhen
sziikséges tehat, hogy mesterkélt hatdrvonaluk mellizésivel, az iizem tirgyi feleldsségéhes fiz6d6
biztositasi kartalanitas kitelezetiségét e thrgyi felelds é alajzatinak egész szélességében telepitsiik és
a kartalanitist az izemi foglalkozassal ohozotl hetegsegek keresetképességesorbitd kivetkezmén) eire
is ki‘erjessziik.

E kierjesziésnél azonban mis oldalrél kells 6vatossiggal koril kell hatérolni a kartéritési kotele-
gettséget, nehogy a balesethiztositisra a rokkantsagi biztositas terheit hiritsuk dt. Sziikséges tehdt a
védekezés ahhan az irdnyban, hogy a testi erd normelis elhaszodlasahol, a természeutdl yengébb
szervezet, vagy a hdsszabhb élotkor Kivetkeztében bedllott erGhanyatlishol szérmazd  kereseiképesség-
esiikkenés karpéilisa a maga jogos teriletén, a rohkantsigi és aggkori hiztositds feladatkbrében meg-
hagya<sék. A baleserthiztositishan kizirglag azoknak a hete steeknok kivetkezményeirtl lehet szo,
amelvek az iizemi munkival okozali szoros kapesolatban lépnek fel, és amelyeknek kivalto oka kizd-
rélag az dizemi munka, hir hatékonysaguknak kisebh-nagyobb shlya a biztositotf munkavéllald kisebb-
nagyohh fogékonysigihoz képest érvényesil.

Midén aronban a rokkantsigi és aggkori biztositisnak megvslasitdsit remélhetdleg helathaté idoben
bekiivetkezé hedvezibh megoldisi lehetorégig ol kel halasziani, haladéktalan megoldis feladataként
harul rednk a binvamunhasok nyughérhizto-itasinak rendezése. Bz a bizlositds ugyanis tobh mint
félszizad ota a hanyamunkassignak torvényes joga, amelynck azonban, ha a anilthan megoldsa
nem volt kielégits, ma mar gyakorlati végrchajtisa a jognak igyszélvin megestifolasit jelenti, Elte-
kintve ano!, hozy az ellitdsi Gsszegek alamizsnaszdmba mend értéknek is ali felelnek meg, az igény
teljesen elvesz, ha a munkis szolgalati helyét viltoztatja. Ehben a Kérdéshen halaszthatatlanul rendet
kel teremteni és a korminy ebhen a tekintetben a javaslatha felvett utasilds hatalya alait kowles
lesz a banyamunkdsok szahad kdhdzkidis ¢s munkahelyvilaszidsi jogdnak esorbitésa nélkiil, meg-
feleld nyvughérck mezvaldsitisit rendeleti dton hiztositani.

(K. b.) A bizotisie a javaslaton szdmos madositast végzett, amelyek azonhan Altalaban esak a
részlethérdések pontosabb kidolgozdsira és a szabatossagot elémozdité szerkesztési munkdlatokra
szoritkoziak. Altalinossighan véve a hizettsig ma is helyesnek talilta azokat az alapelveket és azo-
kat a vezérlé szempon'okat, amelyek a népjéléti és munkaiigyi miniszier tr torvényjavaslatdt irényi-
toutak. (A hizottsag dltalinos jelentését 1. alibh az egyes fejeretek cimén.)

A bizotlsig a miniszleri javaslatnak a munkdsbiztositdsi birdskoddsra vonatkozé fejezetéhen fog-
lalt rendelkezéseket mellozie, A munkashiztositasi hiriskoddst ugvanis most mur kiilon (Grvény szaba-
'-{nzm. Amennyiben tehit a munkasbiztositdsi hiraskoddsnak reformja sziikséges, rendszerbeli zavarok
elkeriilése 6s nz attekinthetdség meghdnnvitése érdekéhen célszerabb, ha a munkéshiztositdsi birds-
Kodisra vonatkozo rendelhezések a munkdsbiztositisi hiraskodasrol széld 1921 : XXXI t.-e. médosi-
tassképpen killon torvényhen terjesztetnek eld; w0t megfontolis targya lehet, vajjon a jelen torvény
rendelkezéseire 6s a munkashiztositasi hirdskodds soran szerzel! tapaszialatokra tekintettel nem volna-e
legeélszeriibh a munkishiztositasi birdskodast egészen tij dnallé térvényben rendezni
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RESZLETES INDOKOLAS,

A javaslat ciméhez. A javaslatnak hosszi cime indokoldst igényel. Elis-
merem, hogy a tirvényidézés és a gyakorlati élet szempontjaibél eldnyssebb
lenne, ha a javaslatnak cime: asz dregségi és rokkantsdgi biztositds lenne. Ala-
posabb megfontoldsokbdl azonban kitfinik, hogy e lerbviditett elnevezés
sajndlatos félreértésekre vezetne. Az 1j biztositdsi dgazat megteremtésével
az elsidleges célok, nevezetesen a népesség megélhetésének kiegyensilyozdsa,
a nyomor mérséklése, az élet gondjainak cstkkentése, stb. mellett mdsod-
lagos célokat is kivin a kormdnyzat kivetni, igy pl. bebizonyitani a tdrgyi-
lagosan itél§ kilfoldi kdzvélemény eldtt, hogy Magyarorszag komoly tdrsa-
ﬁompofiﬁkii_iﬁféﬁﬁényeﬁb&ﬁyﬁ szik. Igenis, a leghatdrozatabban torek-
szilnk arra, hogy a kilftld vegye tudomdsul: Magyarorszig nemcsak az
oregségi és rokkantsdgi biztositdsnak veti meg alapjit, hanem azzal egyide-
jileg megvaldsitja az dzvegység és drvasig esetére szdlé biztositdst is, Hzt
pedig a kilfsld elsésorban a toérvénynek cimébél tudja meg, mert bdr a
Nemzetktzi Munkatigyi Hivatal kiaddsdban angol, német és francia nyelven
meg fog jelenni a javaslatnak, remélem a térvénynek szbvege, mem vald-
szinti, hogy annak cimén és néhiny bevezetd rendelkezésén kiviil tomegesen
fogjak kilfsldon ezt a magyar anyagot tanulmdnyozni. Ezért, ha a javaslat
cimében kizdrélag az oregségi és rokkantsigi biztositds szerepelne, Anglidban
ugy vélnék, hogy ndlunk is kiiltn rendezik az regségi elldtds kérdését és kiiltn az
bzvegységl és drvasigi biztositdst, mert — miként az dltaldnos indokoldsbél is ki-
tiinik — Anglia 1908-ban csak az Oregségi ellitdst valdsitotta meg és 1925-ben
teljesen kﬁlsﬁﬂﬁa_n' és kiilon szervezettel az bzvegység és drvasdg esetére
82016 biztositdst. S

Németorszdghan is 1889-ben az alaptérvény csak az Sregségi és rokkant-
sdgi biztositdst teremtette meg és osak a torvény novelldi fejlesstették ki,
évtizedekkel utébb, a hdtrahagyottak biztositdsdt. Az 1923. évi Uregségi és
rokkantsdgi biztositdsrél széld torvényrendelet értelmében pedig az elhalt
biztositott dltal hdtrahagyott dzvegy nem is részesiil jaradékszeril szolgdlta-
tdsban. A javaslatnak rdvid cime, az Oregségi és rokkantsdgi biztositds, tehdt
ezeknek az dllamoknak magyar iigyekkel foglalkozé koreiben azt a benyo-
mést keltené, hogy tdrsadalompolitikai intézményeinknek kifejlodése sordn
még csak az Oregségi és rokkantsdgi biztositdst teremtettilk meg és — mint
szamos kiildllamban — csak késdbb fogjuk az Ozvegyekre és drvdkra is
kiterjeszteni a tdrsadalombiztositdsnak dlddsait.

Miként az 1927: XXI. t.-c. cimében jeleaztiik, hogy a betegségi és bal-
eseti biztositds kotelezd, ennek a javaslatnak cimében is kifejezésre kivin-
tam juttatni annak kotelezé jellegét. Igaz, hogy a keresdknek széles kore
szdmdra adja meg a javaslat az Onkéntes bistositds Tehetdségét, az uj biz-
tositdsnak alapjellegét mégis a kbtelezd biztositds adja meg.
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L Fejezet. Biztositisi kitelezettség.

4z 1. § hoz. A javaslat dltalinos indokoldsdban mér redmutattan, hogy
a betegségi biztositds és az bregség, rokkantsdg, dzvegység ds drvasig esetére
82616 biztositds jelentékeny dgyviteli koltségmegtakaritdst eredményezd szer-
vezeti egységesitésének elofeltétele, hogy mindkét biztositdsi dgazat miks-
désének kore lehetdleg ngyanazokra a munkavillaléi csoportokra terjedjen ki.
Ezt a célt kivdnom szolgdlni az elsG bekezdés rendelkezésének javasldsival.
Miként a tdrsadalombiztositdsnak és altaliban a tdrsadalompolitikdnak nagy
elveit csak a gyakorlati élet kbvetelményeivel dsszhangban lehet a nemszet
javéra érvényesiteni, a két biztositdsi dgazatba tartozé biztositott kategéridk
azonossdgdnak elvét sem lehet mereven alkalmazni. A javaslat tobb mds
szakaszdnak tdrgyaldsa sorin alkalmam lesz megindokolni, hogy miné szem-
pontok és érdekek tették célszertivé a killonbozd eltéréseket és mentesitéseket.
Ebben a szakaszban csak egy kivételt tervestem, nevezetesen mentesiteni
kivdnom a biztositdsi kotelezettség alél az dllam, torvényhatésdgok és koz-
ségek hivatalait, az dltaluk fenntartott vagy kezelt intézményeket, intézeteket
és véllalatokat, tovabba a posta-, tdvirda- és tdvbeszéld hivatalait, gydrait és
miihelyeit, valamint fenntartdsi munkdlatait. A mentesitésben ugyanaz a torekvés
érvényesiil, mint a 10. §. rendelkezéseiben, hogy a kozalkalmazottak és koz-
izemi alkalmazottak, akik részben a nyngdijtorvényeknek, részben a nyug-
elldtdsukat szabdlyozé rendelkezéseknek, illetdleg alapszabdlyoknalk értelmében
nyugellitdsra lehetnek igényjogosultak, mentesiljenek az dltaldnos jellegii
jogszabdly hatdlya al6l. Abban az esetben, ha a jelenlegi helyzet a térvény
hatdlybalépéséig nem viltoznék, a tervezett kivételt tenni valdban indoko-
latlan lenne, mert az dllamnak, torvényhatésigoknak, kizségeknek az dltaluk
kezelt vagy fenntartott intézményeknek, intézeteknek, villalatoknak, a posta-,
tdvirda- és tdvbeszéld hivatalainak, gydrainak és mihelyeinek mindazok az
alkalmazottai, illetSleg hozzdtartozéik, akik a redjuk vonatkozs, most érvény-
ben levé szabdlyok szerint megfelelé ellitdsra igényt nem tatrhatnak, nem
esnének az Oregségi és rokkantsdgi biztositdsi kotelezettség hatdlya ald, tehat
nyugellitdsszerii ellitdsukrél sem a kotelezd biztositdsnak, sem kalon jog-
szabdlyoknak keretében gondoskodis mem tOrténnék. Ezt a hidnyt pétolja
a javaslat 10. §-a, melynek harmadik bekezdése kimondja, hogy a javaslat
elsé §-dnak elsé bekezdésében mentesitett hivatalokban, véllalatokban, izemek-
ben és foglalkozdsokban munkaviszonyban &ll6 azoknak a tisztviseldknek és
egyéb munkavillaloknak, illetéleg igényjogosult hozzdtartozéiknak Oregség
és rokkantsdg, valamint dzvegység és drvasdg esetére szolé ellatdsat, akik
a reajuk vonatkozé nyugelldtdsi szabdlyok szerint nyugellitdsra igényt nem
tarthatnak, a minisztérium az e torvény hatdlybalépéséig — a jelen torvény
hatdrozményainak szemelStt tartdsdval — rendeleti iton szabdlyozza. A javas-
lat 189. §a pedig felhatalmazza a minisztériumot, hogy ezt a rendelkezést
mér a tirvény hatdlybalépése eldtt is életbeléptethesse. A minisztérium tehdt
koteles lesz a torvény hatdlybalépéséig a fentebb megjeldlt munkavallalok,
illetdleg hozzdtartozéik tregség és rokkantsdg, valamint dzvegység és drva-
sdg esetére sz6l6 elldtdsit rendelettel szabdlyozni, minek kovetkeztében
megfeleld ellitdsban fognak részesilni az e szakasz elsd bekezdésében a
biztositdsi kotelezettség aldl kivont hivataloknak, véllalatoknak, fizemeknek
alkalmazottai is.

E szakasz mdsodik bekezdése a biztositdsi kotelezettség kiterjesztésére
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hatalmazza fel a minisztérinmot. Ez a felhatalmazis természetesen nem nyujt
lehetséget arra, hogy a minisztérium a biztositdsi kotelezettséget azokra a
hivatalokra, vdllalatokra, iizemekre és foglalkozasokra is kiterjeszthesse,
melyek a javaslat mdsodik és 10-ik §-ai értelmében a biztositdsi kotelezet

ald nem esnek. Ez a rendelkezés elsdsorban a mezdgazdasigi alkalmazottak
és a kozszolgilati és koziizemi alkalmazottak tdrsadalombiztositdsdnak az
ipxla.rforga.lmi népesség korébe tartozé munkavallalokétél valé elhataroldsat
célozza.

4 2. §-hoz. E paragrafus értelmében nem esnek a javaslatban szabs-
lyozott biztositds hatdlya ald azok a foglalkozdsi csoportok, amelyek biztosi-
tdsdnak rendezése a mdr tervbe vett mezbgazdasigi kotelezd biztositdsi tor-

vényjavaslat feladata.

kemufeﬁgd‘ ki tehdt a biztositds hatdlya dltaldban a mezégazdasigra, az
erdei termelésre, az 4llattenyésztésre, a haldszatra, a kert és 8z6l6mfivelésre,
a selymészetre, méhészetre, killontsen pedig az ngyanezen foglalkozdsi ba
tartozé tzemek dltal hdzilag végzett kisebb épitkezésekre, a mezdgazdasigi
termékek és egyéb cikkek, tdrgyak raktdrozasira, dllattartdsra, ideértve a
versenyistdlld tartdsit, fuvarozdsira gépjdrmiin, vasiton vals tovdbbitdséra,
bajézdsdra, hajérakoddsra, kotrd, rév, komp és tutajozé vallalatokra és mun-
kdlatokra (ide nem értve a tengeri hajézdst), amennyiben azok kizdrélag
a fentebb emlitett iizemek valamelyike éltal sajit kezelésben végeztetnek.

Nem tartoznak tovébbd az 1912. évi VIIL t.-c. 13. §-a alapjdn a biztositds
hatdlya ald a vizi tirsulatokndl (oblozeteknél) és a m. kir. foldmivelésigyi
miniszteri tirca keretében hazi kezelésben végzett munkalatoknsl alkalma-
zottak, valamint az 1913:XX. t-c. 2. §-a alapjdn a gazdasdgi cselédek.
A gazdasdgi cselédek még az esetben sem esnek a biztositds hatdlya ald, ha
a gazdasdg szdmdra ipari munkdt végeznek. Kivétetnek ezek alol a képe-
sitett gépkezelk (vizsgdzott gépészek), akik betegségi biztositds szempontjsbsl
egyébként is az 1927. évi XXI. t.-c. hatdlya ald esnek.

Amennyiben a fentebb emlitett foglalkozdsi dgakban foglalkoztatottakra
nézve a joviben kétségessé vdlnék, hogy az illeték gazdasdgi alkalmazot-
taknak tekintendSk-e és ezek szerint az 1927. évi XXL t.-c, avagy a gazda-
sagi alkalmazottakra irdnyadé torvények hatdly. ald esnek-e, ezt a kérdést
a m. kir. foldmivelésiigyi miniszter a m. kir. népjoléti miniszterrel egyet-
értéen kiadands rendelettel szabdlyozza.

4 3. §-hos. A torvényjavaslat 3. §-a szerint a biztositdsi kitelezettség
nem fiigg a nemtdl, kortél vagy honpolgdrsigtol. Biztositasra kot:lezettek
mindazok, kik a javaslat 1. §-a értelmében biztositdsi kitelezettség ald esd
vallalat, tizem, hivatal vagy foglalkozds korében munkabér fejében munka-
viszonyban éllanak. A munkabér, vagyis a javadalmazds megdllapitdsdndl,
hasonléan az 1927 : XXI. t.-c.-hez, beszdmitani rendeli mindazokat a jérandé-
sigokat, amelyek a munkabér alkots, illetdleg kiegészitd részei. Igy beszami-
tdst nyernek a természetbeni szolgdltatdsok is. A természetbeni szolgiltatdsok
lényeges alkoté elemeit képezik a munkabérnek, illetdleg javadalomnak,
melyeknek figyelembe nem vétele a jarulékfizetés és ennek kdvetkesztében a
jéradékszolgaltatds silyos sérelmét jelentené. Miutdn a természetbeni Jjarandoé-
sig egyenértéke idénként valtozé és teriiletenként eltérs lehet, a javaslat
elrendeli a természetbeni ellenszolgdltatdsok egyenértékeinek negyedévenként
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és biztositdsi keriiletenként valé megdllapitisit. Az egyenérték megdllapitdsa
a biztositottak kora és foglalkozdsa szerint fokozatos is lehet.

A természetbeni szolgaltatdsok ellenértékébél természetesen levondsba
hozandé az az Usszeg, amelyet a biztositott érte fizet.

A napi 4tlagos javadalmazds megdllapitdsindl, amennyiben a biztositott
napi Osszegben megdllapitott javadalmazdsban részesil, a tényleges napi
javadalmazdst, heti Osszegben megdllapitott javadalmazds esetén a heti
tényleges javadalmazds !/s részét, havi Osszegben megdllapitott javadalma-
zésnadl annak 1/2s részét, végil az évi bsszegben megdllapitott javadalmazds
esetén az évi tényleges javadalmazds !/so0 részét kell figyelembe venni.
Viltozé javadalmazds esetén az dtlagos napibér megallapitdsa a heti vagy
havi javadalmazds Osszegét a tényleg munkdban toltott heti, illetéleg havi
munkanapok szdméval kell osztani. Ha a biztositott munkaviszonya a nélkiil
széinik meg, hogy alkalmaztatisa helyén a teljes munkanapot kidolgozta
volna, az atlagos napibért az dltala elért érakereset dsszegének az ugyanazon
munkakorben és alkalmaztatdsi mindséggel foglalkoztatott ttbbi alkalmazott
szokdsos napi munkaérdival valé szorzata adja.

Cstkkentett munkanapokkal dolgozé tzemben alkalmazott biztositott
napi dtlagos keresetét a heti, illetéleg havi javadalomnak nem a tényleg
munkdban toltdtt napok szdmdval, hanem heti Kkereset esetén 6-tal, havi
kereset esetén 25-tel valé elosztdsa utjdn nyerjik.

Olyan esetben, amidén a biztositottnak nincs szabott keresete, hanem
akkord vagy orabérben részesill, avagy javadalmazdsa harmadik személyek
szolgaltatdsaibol adédik Ossze az dtlagos napi kereset az intézet és az érde-
keltek kozds megegyezése alapjin nyer megdllapitdst.

A 4 §hos. Az dltalinos indokolds keretében mdr résaletesen utaltam
azokra a szempontokra, melyek a biztositdsi kotelezettség tekintetében figye-
lembe veheté legmagasabb javadalmazdsi hatérnak, a betegségi biztositds
3.600 pengds bérhatdrinil magasabb, évi 6.000 pengdben vald megallapitdsat
teszik indokoltts. Reamutattam, hogy az dregség, rokkantsig, dzvegység és
drvasdg esetére szolo biztositds a betegségbiztositdstél eltérfen nem révid-,
hanem hosszilejarati biztositds, melyben a biztositdsi viszonyban toltott idd
dontd médon befolydsolja a biztositas szolgdltatdsainak értékét és a biztosi-
tdsnak huzamos megszakitisa értéktelenné teheti a munkavillalék javira
esetleg évek hosszi sordn dt egybegyilt jirulékokat. Miutin e biztositasnak
egyik célja az Oreglkori szegénységnek megelézése, minden célszeri médon
lehetﬁv'ré"lx'eﬂ" tenni, hogy a javaslatban meghatdrozott életkor elérésével a
biztositott jaradékhoz jusson. Mér pedig, ha havi 300 pengdben allapitandk
meg a biztositasi kotelezettség tekintetében figyelembevehetd legmagasabb
javadalmazést, szémos magdnalkalmazottnak biztositdsi viszonya megszinnék.
Munkaképességének teljében ugyanis, amidén dtmenetileg mintegy 6—10
éven 4t javadalmazdsa a 300 pengdt meghaladja, a biztositdsbdl kiesndk és
sorsénak jobbraforduldsa idején nem gondolna arra, hogy elismerési dij fize-
tésével, avagy onkéntes tovdbbfizetés utjan biztositdsit fenntarthatja, illetoleg
folytathatja. Ezért indokolt, ha a javaslatban tervezett biztositdsndl a kote-
lezettség tekintetében mérvadé javadalmazdsi hatdrt a torvényhozds a beteg-
ségi biztositdsnal érvényes bérhatirndl magasabb bsszegben dllapitja meg.

Miként a betegségi biztositdsban, a javaslatban tervezett biztositdsban
is a biztositdsi értékhatdirnak megdllapitdsa kizdrélag a magdnalkalmazottakra,
illetéTeg a tulnyomélag havi vagy évi javadalmazdsban részestls ‘munka-
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vallalékra hatdlyos. A tobbi munkavallalék biztositdsi kotelezettségének
elbirdldsdndl az 4ltaluk élvezett munkabér Osszege figyelembe nem jthet.
A biztositdsra kotelezett vdllalatoknak, @zemeknek és hivataloknak Ora-,
napi vagy heti munkabérért dolgoz6, rendszerint tilnyomdan testi munkdt
végz6 munkavallaléi munkabérik értékére valé tekintet mélkil biztositdsra
kotelezettek.

Az 5. §-hox. A javaslat 5. §-a egydntetden az 1927 : XXI. t.-c. 8. §-dval
a biztositdsi kotelezettséget az dtmeneti, kisegitd vagy ideiglenes munka-
viszonyban levdkre is kimondja.

A 6. §-hoz. Tparpolitikai szempontok teszik kivdnatossd, hogy a biztositdsi
kotelozettség tanoncokra, gyakornokokra és kiképzésben részesild mas
munkavillalékra csak akkor vonatkozzék, ha munkateljesitmén kért javadal-
mazdsban részestlnek. Ha tizennyole évnél fiatalabb munkavilla k munka-~
piacdnak viszonyait tanulmdnyozzuk, arra a meggydzbdésre jutunk, hogy a
munkasszildknek tekintélyes része szivesebben adja gyermekét kifutéfiunak,
vagy konnyebb napszdmosi teenddk elvégzését teszi a fiatalkord kotelességévé
és csak igen ritkdn fordul eld, hogv a munkdssziils gyermekét biztosabb
és szebb jové érdekében inasnak, vagy tanoncnak adja. A mostoha
gazdasdgi és k@ressatij_is_z_en%ek, mellett a munkdsszils nehezen mond le
még arrél a csekély jovedelemrdl is, amelyet gyermeke mint kifutéfig,
vagy napszdmos megkeres, midltal hozzdjdrulhat, bar csekély vsszeggel,
sziliei baztartsdhoz Ha a biztositdsi kotelezettség a munkdjiért java-
dalmazdsban nem részesild tanoncokra, vagy gyakornokokra is kiter-
jedne, az értik fizetendd jaruléknmak felét sziiléiknek, vagy munka-
adéiknak kellene megfizetni, aminek kovetkeztében még kevesebb munkas-
sziilé killdené gyermekét tanoncnak és még kevesebb munkaadé alkalmazna
tanoncot mibelyében, All ez elsdsorban a gydripari munkaaddkra. Valé,
hogy egyes kildllamokban a javadalmazdsban nem részesild munkavallalok
atin a munkaadé fizeti a teljes jarulékot, de attdl tartok, hogy amennyiben
ehhez hasonlé rendelkezést javaso'nék, hozzdjirulnék a tanoncvélsig
kimélyitéséhez, mert a gyaripari munkaadék még kevesebb tanoncot alkal-
mazndnuk. Orszdgunk fejlodésében, gazdusdgi életink izmosoddsaban és
iparosoddsunk elfrehaladdsiban bizva, minden eszkbzzel arra kell torekedniink,

ogy a jovendd magyar termelés gzdmdra lehetvé valjék szakképzett,
munkdt szeretd, ipardban jértas, szorgalmas kézmiiparos és szakmunkds-
rendnek Kifejlodése. Az iparosodds elérehaladdsa a foglalkozdsok és az
ismeretek differencidcidjaval jar. Aggodalom tolt el, hogy a tanoncképzés
visszafejlodése a magyar iparosodds kibontakozasdnak lehetdségeit korldtoznd,
mert a szakmak differencidci¢jdval nem tartana lépést a szakképzésnek
specilizdléddsa és kifinomoddsa. Elismerem, hogy tisztdn szociilis szempont-
bél eldnyosebb lenne, ha a munkavéllalé mdr a tanviszonyba lépésével meg-
kezdhetné vérakozési idejét, de ugy vélem, hogy azért az 1—2 esztendGért,
melynek tartama alatt a javalmazdsban nem részesilé tanonc a biztositdsi
kotelezettség alél mentesil, nagy drat fizettetnénk a tanoncképzés lehetdségei-
nek korlitozdsdval.

Az otthonmunkédsok tarsadalombiztositdsdnak kifejlesztése a tdrsadalom-
politikdnak régi kivdnsiga. Ennek a munkavallaléi kategéridnak munka-
viszonyait tisstdztdk az izzasztémunkarendszer megsziintetését elokészitd
vizsgdlodasok. Az otthonmunkésok munkavéllaléi csoportja heterogén elemek-
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4. Torvények, torvényerejii rendeletek

4.1. Az egészségbiztositasra, nyugdijbiztositasra, csaladi potlékra
vonatkozo torvények

» 1868. évi XLVIL. tc. a kdzos nyugdijakrol

* 1868. évi L. tc. az1869-ik évi allamkoltsegvetésrol

* 1870. évi IX. tc. az 1849. évtdl az 1867. évig tettleg fennallott kdzponti kormany
kozegeinek nyugdijairol

« 1874. évi XVIIL. tc. a vaspalyék altal okozott halal vagy testi sértés iranti felel6sségrol

« 1875. évi Il tc. a nyilvanos betegapolas koltségei fedezésérol

« 1875. évi XXXII. tc. a népoktatdsi nyilvanos tanintézetek s nyilvanos kisdedovo
intézetek tanitdinak s neveldinek nyugdijazasardl, valamint azok 6zvegyeinek és arvainak
gyamolitasarol

« 1876. évi XIII. tc. a cseléd és gazda koOzotti viszony szabalyozdsardl, a gazdasagi
munkasokrodl €s a napszamosokrol

* 1884. évi XVIL. tc. ipartorvény

+ 1885. évi XI. tc. az allami tisztviselOk, altisztek és szolgdk nyugdijazasarol

« 1891. évi XIV. tc. az ipari ¢és gyari alkalmazottaknak betegség esetén valo
segélyezésérol

+ 1893. évi XXVIIL tc. az ipari és gyari alkalmazottaknak baleset elleni védelmérdl és az
iparfeliigyelokrol

» 1894. évi XXVII. tc. azon nyilvanos tanintézeti igazgatdk, tanarok, tanitok, igazgatonok
¢s tanitondk nyugdijazasarol és hozzatartozoik ellatasarol, kikrdl allami vagy mas hasonld
természetli kozrendelkezéssel gondoskodva nincs

* 1897. évi XXIV. tc. az allami hivataloknal alkalmazott dijnokok szolgélati és anyagi
helyzetének javitasrol

* 1898. évi II. tc. a munkaadok és mezdgazdasagi munkdsok kozotti jogviszony
szabalyozasarol

» 1898. ¢évi XXI. tc. a nyilvanos betegapolas koltségeinek fedezéseérdl

« 1899. évi XLII. tc. a gazdasagi munkavallalokrol és segédmunkasokrol

* 1900. évi XVI. tc. a gazdasagi munkas- €s cselédsegélypénztarrol

* 1902. évi XIV. tc. a gazdasdgi munkas- €s cselédsegélypénztarrol szolo 1900: XVI. tc.

kiegészitésérdl
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* 1907. évi XIX. tc. az ipari és kereskedelmi alkalmazottaknak betegség ¢és baleset esetére
valo biztositasrol

* 1907. évi XLV. tc. a gazda és a gazdasagi cseléd kozotti jogviszony szabdlyozasarol

« 1907. ¢évi LVIX. tc. az allami ¢és a torvényhatosagi alkalmazottak
nyugdijviszonossaganak szabalyozasarol

* 1908. évi XXXVIIL tc. a kozegészségiigy rendezésérol szolo 1876: XIV. tc. 1I. rész 1.
fejezetének (Kozegészségligyi szolgalat a kozségeknél) modositasarol

» 1908. évi XL. tc. az orszagos iigyveédi gyam- €s nyugdijintézetrol

* 1912. ¢évi VIIL tc. az Orszadgos Gazdasadgi Munkds- és Cselédsegélypénztarrdl szolo
1900: XVI. tc. és 1902: XIV. tc. kiegészitésérdl

* 1912. ¢évi XXXV. tc. az allami, varmegyei ¢s allamvasuti alkalmazottak csaladi
potlékarol és egyes egyéb intézkedésekrol

* 1912. évi LXV. tc. az allami alkalmazottak, valamint azok 6zvegyeinek €s arvainak
ellatasarol

* 1913. évi XX. tc. az Orszagos Gazdasagi Munkaspénztarrdl €s a gazdasagi cselédek,
valamint a gazdasagi gépmunkdsok baleset esetére vald biztositasa és betegség esetében
val6 ellatasa tekintetében iranyado térvényes rendelkezésekrol

* 1914. ¢évi LIL tc. az orszagos ligyvédi gyam- és nyugdijintézetrdl szolo 1908: XL. tc.
kiegészitése targyaban

* 1917. évi VII. tc. a habor esetére sz0lo kivételes intézkedésekrdl alkotott 1916: IV. tc.
kiegészitésérdl

* 1921. évi XII. tc. a maganszolgalatban 4ll6 alkalmazottak munkaado6i altal az
alkalmazottak nyugdijintézete részére juttatott adomanyok illetékmentességérol

« 1921. évi XXXI. tc. a munkésbiztositasi birdskodasrol

* 1922. ¢vill. tc. az Orszagos Gazdasagi Munkaspénztar részére jaro dijaknak, valamint a
pénztar altal kifizetendd segélyeknek szabalyozasarol

e 1924. évi XXVIII. tc. a tanitok, 6vok és a nem allami tanarok ellatasanak rendezésérol

* 1925. évi XXXIV. tc. a banyatdrvény ala esd tizemekben €s az ezekkel kapcsolatos ipari
izemekben foglalkoz6 munkdsoknak és altiszteknek, valamint ezek csaladtagjainak
nyugbérbiztositasarol

* 1927. évi XXI. tc. a betegségi és baleseti kotelezd biztositasrol

+ 1928. évi XI. tc. az Orszagos Ugyvédi Gyam- és Nyugdijintézetrdl szo16 1908: XL. tc.,

1914: LII. tc. és 1925: XX. tc. egyes rendelkezéseinek modositasardl €s kiegészitésérol
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» 1928. évi XL. tc. az oregség, rokkantsag, 6zvegység és arvasag esetére sz6lo kotelezd
biztositasrol

* 1930. éviIV. tc. a kir. kozjegyzOk ¢€s kozjegyzdjeloltek nyugdijintézetérol

* 1930. évi XXVII. tc. az Orszagos Tarsadalombiztositd Intézet betegségi biztositasi aga
pénziigyi helyzetének rendezésérol

» 1935. évi Il tc. gyogyszerészi joléti intézmény létesitésérol

* 1936. évi XXXVI. tc. a gazdatisztek Oregségi, rokkantsagi ¢s haldleseti kotelezd
biztositasarol

« 1937. évi XIII. tc. a tobb gyermekes alkalmazottak csaladi potliékanak felemelésérol

» 1938. évi XII. tc. a gazdasadgi munkavallalok kotelezd 6regségi biztositasarol

* 1938. évi XXXVI. tc. az iparban (kereskedelemben), valamint a banyaszatban és a
kohészatban alkalmazott munkédsok gyermeknevelési potlekarol

* 1939. évi XVI. tc. az 1938: XII. tc. alapjan biztositott gazdasagi munkavallalok
ozvegyeinek jaradékban részesitésérol

* 1972. évill. tv. az egészségiligyrdl

* 1975. évi IL. tv. a tarsadalombiztositasrol

* 1988. évi XXI. tv. a Tarsadalombiztositasi Alaprol

* 1988. évi XXII. tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi Il. tv. modositasarol

* 1989. évi XLVIL. tv. a tarsadalombiztositasrol szo16 1975. évi Il. tv. médositasarol

e 1990. évi XXII .tv. egyes torvények és torvényerejli rendeletek hatalyon kiviil
helyezésérdl és modositasarol

* 1990. évi XXV. tv. a csaladi potlékrol

* 1990. évi LXI. tv. a csaladi potlekrol szolo 1990. évi XX V. tv. modositasarol

* 1990. évi LXXV. tv. a tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi I1. tv. modositasarol

* 1990. évi LXXXIV. tv. a tarsadalombiztositasrol szol6 1975. évi 1. tv. modositasarol

* 1990. évi XCII. tv. a csaladi potlékrdl sz616 1990. évi XXV. tv. mddositasardl

* 1990. évi XCVIL. tv. a tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi I1. tv. modositasarol

* 1991. évi L. tv. a csaladi potlekrol szolo 1990. évi XX V. tv. modositasarol

* 1991. évi Il tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi II. tv. modositasarol

 1991. ¢évi XII. tv. egyes nyugdijak feliilvizsgéalatardl, illetéleg egyes
nyugdijkiegészitések megsziintetésérol

o 1991. évi LXXXIV. tv. a tarsadalombiztositas dnkormanyzati igazgatasarol

* 1991. évi XCIL. tv. a betegszabadsagrol

* 1992 ¢évi Il tv. a csaladi potlékrol sz616 1990. évi XX V. tv. mddositasardl
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¢ 1992. évi IX. tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi 1. tv. mddositasardl és
kiegészitésérol

e 1992. évi XXXVIIL. tv. az allamhaztartasrol

* 1992. ¢évi XLVIIL. tv. a tdrsadalombiztositasrol sz616 1975. évi I1. tv. mddositasardl

* 1992. évi LVLI. tv. a csaladi potlekrol szolo 1990. évi XXV. tv. modositasarol

o 1992. évi LXIV. tv. a tarsadalombiztositds dnkormanyzati igazgatasarol szolo 1991. évi
LXXXIV. tv.,, a Munka torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. tv., valamint a
kozalkalmazottak jogéllasarol sz616 1992. évi XXXIII. tv. modositasarol

* 1993. évi V. tv. a csaladi potlékrol sz616 1990. évi XXV. tv. modositasarol

* 1993. évi VIIL tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi 1I. tv. mddositdsarol és
kiegészitésérdl

* 1993. évi LII. tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi Il. tv. mddositasarol

* 1993. évi LXXIV. tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi II. tv. modositasarol és
kiegészitésérdl

+ 1993. évi XCVL. tv. az Onkéntes Kdlcsdnds Biztositd Pénztarakrol

* 1994. évi XXXVI. tv. a tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi Il. tv. médositasarol

« 1994. évi LXXXIV. tv. a Magyar Allamvasutak Rt. Tarsadalombiztositasi Alapokkal
szemben fennalld tartozéasainak rendezésérol

* 1994. évi CIII. tv. a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjainak 1995. évi koltségvetésérol
szolo torvény hatalybalépéséig sziikséges egyes rendelkezésekrdl, valamint a
tarsadalombiztositasrol sz6l6 1975. évi 1. tv. modositasarol

* 1995. évi XII. tv. a tdrsadalombiztositasrol szolo 1975. évi Il. tv. modositasarol

« 1995. ¢évi XLVIII. tv. a gazdasagi stabilizaciot szolgald egyes torvénymoddositasokrol

e 1995. évi CXVIII. tv. a tarsadalombiztositasrol szoldo 1975. évi II. tv., valamint a
gyogyszertarak létesitésérdl €és mitkddésiik egyes szabalyairol szold 1994. évi LIV. tv.,
tovabba a Munka Torvénykonyvérdl szolo 1992. évi XXII. tv. modositasarol

e 1995. évi CXXII. tv. a csaladi potlékrol és a csaladok tamogatasarol szolo 1990. évi
XXV. tv. modositdsarol, valamint a gazdasagi stabilizaciét szolgdldo egyes
torvénymodositasokrol szold 1995. évi XLVIIL. tv. egyes rendelkezéseinek hatalyba
I1éptetéseérdl

* 1996. évi XIX. tv. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi 1. tv. modositasarol

* 1996. ¢évi XXII. tv. az egyes szocialis ellatdsokkal kapcsolatos torvények modositasarol
* 1996. évi XLVIIL. tv. a tarsadalombiztositds 6nkormanyzati igazgatasardl szolo 1991.

évi LXXXIV. tv. mddositasarol
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* 1996. évi LIX. tv. az Oregségi nyugdijkorhatar emelésérdl ¢és az ezzel Osszefiiggd
torvénymodositasokrol

¢ 1996. évi LXXXVII. tv. a tarsadalombiztositasrol sz616 1975. évi Il. tv. modositasarol

o 1996. évi LXXXVIIL. tv. az egészségligyi hozzéajarulasrol

« 1996. ¢évi LXXXIX. tv. az egészségligyi természetbeni ellatdsok finanszirozasanak
valtozasaval 6sszefliggd torvénymodositdsokrol

« 1997. évi XVIIIL. tv. az egyes tarsadalombiztositasi €s szocidlis ellatasokrol sz6lod
torvények modositasarol

* 1997. évi XLVIIL tv. a tarsadalombiztositas dnkormanyzati igazgatasaval 0sszefliggd
egyes torvények modositasardl

* 1997. évi LXXX. tv. a tarsadalombiztositds ellatasaira €és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérdl

* 1997. évi LXXXI. tv. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol

* 1997. évi LXXXII. tv. a magannyugdijrol €s a magannyugdijpénztarakrol

* 1997. évi LXXXIIL. tv. a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairol

« 1998. évi XXXV. tv. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. tv.
modositasrol

« 1998. ¢évi XXXIV. tv. a tarsadalombiztositds pénziigylr alapjainak ¢és a
tarsadalombiztositas szerveinek allami feliigyeletérol

« 1998. évi LXVI. tv. az egészségiigyi hozzajarulasrol

* 1998. évi LXVIIL. tv. a tarsadalombiztositas elldtdsaira és a magannyugdijra
jogosultakrol, valamint e szolgaltatasok fedezetérél szold 1997. évi LXXX. tv.
modositasarol

« 1998. évi LXVIIIL. tv. a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi
LXXXIII. tv. médositasarol

« 1998. évi LXXVIL tv. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol sz6lo 1997. évi LXXXI.
tv. modositasrol

* 1998. évi LXXXIV. tv. a csaladok tdmogatasarol

* 1999. ¢évi XCVII. tv. a gyermekgondozasi dij bevezetésével 0Osszefliggd
torvénymodositasokrol

e 1999. ¢évi XCIX. tv. az adokra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre
vonatkoz6 egyes torvények modositasarol

« 1999. évi CXXIV. tv. a Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletérol
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* 2000. évi CXIII. tv. az addkra, jarulékokra és egyéb koltségvetési befizetésekre
vonatkoz6 egyes torvények modositasarol

* 2001. évi XII. tv. a csalddok tamogatasarol sz616 1998. évi LXXXIV. tv. médositasardl
* 2001. évi LII tv. a tarsadalombiztositas ellatasaira €és a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatdsok fedezetérdl szolo 1997. évi LXXX. tv. modositasarol

« 2001. évi LXX. tv. az egészségligyet, a gyogyszerellatast, a szocialis ellatast érintd
egyes torvények jogharmonizacids célu, valamint a kotelezd egészségbiztositas ellatasairdl
szolo 1997. évi LXXXIII. tv., tovabba a tarsadalombiztositasi jarulékfizetéssel €s az
egeészségligyl hozzajaruldssal kapcsolatos torvények méodositasarol

e 2002. évi XXXIII. tv. a csaladok tamogatasarol szolo 1998. évi LXXXIV. tv.
modositasarol

* 2002. évi XLIL. tv. az adokrol, jarulékokrol €s egyéb koltségvetési befizetésekrdl sz616
torvények modositasarol

« 2002. évi LVIIL. tv. egyes, az egészségligyet €s a tarsadalombiztositast érintd torvények
modositasarol

» 2003. éviIV. tv. az egyes szocialis targyu torvények modositasarol

» 2003. évi XCI. tv. az adokrol, jarulékokrodl €s egyéb koltségvetési befizetésekrdl sz616
torvények modositasarol

« 2003. évi CIV. tv. a tarsadalombiztositas ellatasaira €s a magannyugdijra jogosultakrol,
valamint e szolgaltatasok fedezetérdl sz616 1997. évi LXXX. tv. modositasarol

* 2004. évi XXI. tv. a tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. tv.,
valamint az egyes szocialis targyu torvények modositdsarol szold 2003. évi IV. tv.
modositasarélmodositasarol

* 2004. évi LIV. tv. a magannyugdijrdl és a magadnnyugdijpénztarakrol sz6lo6 1997. évi
LXXXII. tv. modositasarol

* 2004. évi LXXII. tv. a kotelez6 egészségbiztositas ellatasairdl szolo 1997. évi LXXXIII.

tv. modositasarol

4.2. Az egészségbiztositasra, nyugdijbiztositasra vonatkozo fontosabb

torvényereji rendeletek
e 1950. évi 36. sz. tvr. az allami tarsadalombiztositds szervezetérol. Torvények éEs

rendeletek hivatalos gylijteménye 1950. Minisztertanacs Elnokének Hivatala. Bp. 1951.
130-131. o.
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* 1951. évi 30. sz. tvr. a dolgozdok egységes tarsadalombiztositasi nyugdijarél. Magyar
Ko6z6ny. 1951. nov. 11. 160. sz.

» 1954. évi 8. sz. tvr. a dolgozdk egységes tarsadalombiztositasi nyugdijardl szolo 1951.
¢évi 30. sz. tvr. médositasardl. Magyar K6zony. 1954. marc. 24. 23. sz.

* 1954. évi 28. szamu tvr. a dolgozdk tarsadalombiztositasi nyugdijarol. Magyar K6zony.
1954. szept. 23. 72. sz.

* 1955. évi 39. sz. tvr. a dolgozdk betegségi biztositasarol. Torvények €s rendeletek
hivatalos gylijteménye 1955. Minisztertanacs Titkarsaga. Bp. 1956. 88-92. o.

* 1957. évi 65. sz. tvr. a mezOgazdasagi termeldszovetkezetek tagjainak kotelezd
kolesonds nyugdijbiztositasardl. Torvények és rendeletek hivatalos gylijteménye 1957.
Ko6zgazdasagi és Jogi K. Bp. 1958. 235-238. o.

* 1958. évi40. szamu tvr. a dolgozdk tarsadalombiztositasi nyugdijarol. Magyar K6zony.
1958. dec. 24. 115. sz.

* 1959. évi 15. sz. tvr. a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek tagjainak kotelezd
kolesonds nyugdijbiztositasarol szoldo 1957. évi 65. sz. tvr. egyes rendelkezéseinek
modositasardl és kiegészitésérdl. Torvények €s rendeletek hivatalos gylijteménye 1959.
Kozgazdasagi és Jogi K. Bp. 1960. 120-121. o.

* 1961. évi 20. sz. tvr. a kisiparosok kotelezé kolcsonds nyugdijbiztositasarol. Torvények
¢s rendeletek hivatalos gylijteménye 1961. Kozgazdasagi ¢s Jogi K. Bp. 1962. 172-175. o.
e 1962. ¢évi 26. sz. tvr. a munkaviszonyt érintd egyes kérdések szabalyozéasarodl.
Torvények ¢€s rendeletek hivatalos gylijteménye 1962. Kézgazdasagi és Jogi K. Bp. 1963.
202-203. o.

* 1962. évi 27. sz. tvr. a dolgozdk betegségi biztositdsarol szolo 1955. évi 39. sz. tvr.
modositasardl. Torvények és rendeletek hivatalos gytijteménye 1962. Kozgazdasagi és Jogi
K. Bp. 1963. 203. o.

* 1964. évi 6. sz. tvr. a tarsadalombiztositds szervezetének egységesitésérdl. Torvények €s
rendeletek hivatalos gylijteménye 1964. Kozgazdasagi és Jogi K. Bp. 1965. 87-88. o.

* 1966. évi 30. sz. tvr. a mezdgazdasagi termeldszovetkezetek tagjainak kotelezd
kolesonds nyugdijbiztositasardl. Torvények és rendeletek hivatalos gylijteménye 1966.
Ko6zgazdasagi és Jogi K. Bp. 1967. 143-149. o.; 206-238. o.

* 1980. ¢évi 20. sz. tvr. a tarsadalombiztositasrol szoldo 1975. évi II. tv. egyes
rendelkezéseinek moddositasardl. Torvények €s rendeletek hivatalos gyiijteménye 1980.

Kozgazdasagi és Jogi K. Bp. 1981. 214. o.
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* 1984. évi 5. sz. tvr. a tarsadalombiztositds szervezetérdl €s iranyitasardl. Torvények €s
rendeletek hivatalos gylijteménye 1984. Kozgazdasagi €s Jogi K. Bp. 1985. 65-66. o.

* 1985. évi 1. sz. tvr. a tarsadalombiztositasrdl szolo 1975. évi II. tv. mddositasarol.
Nyugdij- és egészségbiztositasi szabalyok 1996. UNIO K. Bp. 1996. 21. o.

* 1986. évi 4. sz. tvr. a tarsadalombiztositasrol szolo 1975. évi II. tv. mddositasardl.
Torvények és rendeletek hivatalos gylijteménye 1986. 1. kot. Kdzgazdasagi és Jogi K. Bp.
1987. 108. o.

273



